PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Senhora PERPETUA ALMEIDA e outros)

Cria no Programa Bolsa Familia o
beneficio provisério, variavel e
emergencial vinculado ao periodo de
enfrentamento de pandemias e da

outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica criado, no ambito do Programa Bolsa Familia de que trata
a Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, o beneficio provisorio, variavel e
emergencial vinculado ao periodo de enfrentamento de pandemias destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes modificacdes:

“Art. 2°-A Em adi¢do aos beneficios previstos no Art. 2° desta
Lei, fica criado o Beneficio Provisorio, Varidvel e Emergencial
destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de
pobreza e extrema pobreza.

81° O beneficio de que trata o caput é composto pelas
seguintes parcelas, a serem concedidas por familia:

| — uma parcela de R$ 60,00 (sessenta reais) paga por més
ou fragao, a ser concedida para as unidades familiares que tenham
criangcas ou adolescentes, de que trata o inciso Il do Art. 2°, quando
for decretada suspensdo de aulas e de outras atividades
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educacionais; o valor do beneficio pago por crianca ou
adolescente, sera dobrado quando o regime escolar for de tempo
integral;

I — uma parcela de R$ 100,00 (cem reais) por unidade
familiar, quando tenham em sua composicdo pessoas que
pertencem a grupos de riscos conforme atos normativos do
Ministério da Saude e que estejam orientadas pelos servicos
publicos de saude a isolamento domiciliar;

[l - uma parcela de R$ 200,00 (cem reais) por unidade
familiar, quando tenham em sua composicdo pessoas
hospitalizadas em funcédo do Coronavirus.

82° As autoridades gestoras do programa poderdo, em
relacdo aos incisos do paragrafo anterior, adotar medidas
simplificadas para afericdo das condicbes previstas ou mesmo
conceder as parcelas com base em informacfes cadastrais, como
idade, localidade da moradia, entre outros, priorizando o interesse
publico de evitar o contato social dos beneficiarios do programa.

83° O beneficio previsto neste artigo serd cessado no més
seguinte ao que for decretado o fim do estado de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional ou se encerrarem as
condicBes previstas nos incisos | e Il do paragrafo anterior. (NR)

Art. 2°-B Em relagdo ao Programa Bolsa Familia, durante o
periodo de enfrentamento a pandemias e de vigéncia de estado de
emergéncia em saude publica, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

| — a concessdo em até 30 dias dos beneficios devidos a
todas as familias cadastradas e que se encontrem dentro dos
critérios de renda do programa;
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II — a parcela do beneficio para superacdo da extrema
pobreza, no limite de um por familia, destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia sera concedida
a todas aquelas que apresentem soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a lll igual ou
inferior a R$ 89,00 (oitenta e nove reais) per capita;

Il — os Orgaos e entidades gestores do programa envidarao
esforcos efetivos e de forma compartilhada para permitir a rapida
atualizacdo dos dados cadastrais das familias, em especial para
identificar possiveis variacées negativas da renda familiar mensal.
(NR)

Art. 2°-C As despesas decorrentes da concessao do Beneficio
Provisorio, Variavel e Emergencial de que trata o art. 1° desta Lei
correrdo a conta das dotacdes alocadas nos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao
Ministério da Cidadania para essas acoes e das dotagdes relativas
alimentacéo escolar relativamente a parcela prevista no inciso I, do
§1°, do Art. 2°-A. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esse projeto altera a legislacdo do Programa Bolsa Familia para criar um
beneficio provisério, variavel e emergencial vinculado ao periodo de
enfrentamento de pandemias e determinar providéncias para a concessao
imediata do conjunto dos beneficios do programa enquanto perdurar o estado
de emergéncia em saude relacionado ao Coronavirus.

O beneficio variavel sera pago a cada familia que se encontre em
pobreza ou extrema pobreza, que:
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- para aquelas que tendo criancas ou adolescentes, estejam por motivo
de suspensdo de aulas e de outras atividades educacionais; como forma de
suprir a auséncia da merenda escolar, sabidamente uma importante forma a
acesso a alimentacado para criangas e adolescentes de familias em situacao de
pobreza e de extrema pobreza; e

- para aquelas que tenham em sua composi¢do pessoas que pertencem a
grupos de riscos conforme atos normativos do Ministério da Saude e que
estejam orientadas pelos servigcos publicos de saude a isolamento domiciliar.

As parcelas variaveis e temporarias buscam atender as criancas e
adolescentes que estdo momentaneamente privadas da merenda escolar; e ao
aumento das despesas para as familias onde se encontram pessoas em
isolamento domiciliar. O valor de R$ 60,00 previsto para essa parcela
corresponde ao valor mensal médio do custo da alimentacdo escolar para as
unidades escolar de tempo parcial. O projeto prevé dobrar esse valor no caso
de tempo integral.

Em adicdo, durante o periodo de enfrentamento a pandemias e de
vigéncia de estado de emergéncia em saude publica, o projeto determina
serem adotadas as seguintes providéncias:

- serdo concedidos em até 30 dias os beneficios devidos a todas as
familias cadastradas e que se encontrem dentro dos critérios de renda do
programa;

- a parcela do beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de
um por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa
sera concedida a todas aquelas que apresentem soma da renda familiar
mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a Ill igual ou inferior
a R$ 89,00 (oitenta e nove reais) per capita.

- 0s Orgdos e entidades gestores do programa envidardo esforgos efetivos
e de forma compartilhada para permitir a rapida atualizacdo dos dados
cadastrais das familias, em especial para identificar possiveis variacdes
negativas da renda familiar mensal.

Essas medidas visam combater a reducdo da renda familiar que
necessariamente acompanha esse processo de emergéncia em saude publica,
que restringe o0 acesso publico a diversos locais, diminui as possibilidades de
renda das pessoas.

Ao longo dos Ultimos anos acumulam-se trabalhadores que estédo
ocupados por conta prépria, uma grande parte deles nos segmentos de
alimentacao, entretenimento, transporte e outros servicos que serao altamente
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atingidas pelas medidas de reducdo do convivio social determinadas pelas
autoridades de saude publica.

Vale lembrar ainda que hoje, depois da reforma trabalhista, mesmo os
trabalhadores empregados com carteira assinada quando sujeitos ao contrato
intermitente ndo possuem qualquer garantia de renda mensal.

Marcelo Neri, diretor da FGV, disse em audiéncia sobre o PBF, na
Camara dos Deputados, em 03/03/2020, que em 2015, a renda dos 5% dos
pobres caiu 14,22%, sendo metade desse valor em fungao da queda do PBF,
caiu 13,61%, em termos per capita. Que entre 2016 e 2018, o valor real médio
por beneficiario caiu 4,4% e o por brasileiro cai 6,75%.

Em resumo, afirmou o pesquisador que entre 2014 e 2018, a renda dos
5% mais pobres no Brasil caiu 39%. A populacdo em extrema pobreza
aumentou em 71,8%, neste interim temos 3.4 milhdes de novos pobres
extremos. .

A perda da renda das familias em decorréncias da pandemia € eminente,
agravara a situacdo de pobreza e de extrema pobreza e precisa ser respondida
com medidas concretas. O programa Bolsa Familia, o Cadastro Unico s&o
alguns dos instrumentos disponiveis para uma pronta acdo governamental para
esse momento.

Ressalve-se que os beneficios determinados por essa Lei ndo s&o, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma despesa obrigatoéria de carater
continuado, porque néo fixa para o ente a obrigacéo legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios. Trata-se de um beneficio emergencial e
provisorio, pago somente enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional.

Sala das Sessbes, em de marco de 2020.

Deputada Perpétua Almeida
Lider do PCdoB
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