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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.680-A, DE 2013

(Do Sr. Glauber Braga)

Dispbe sobre a escolha dos membros dos Conselhos Federais e
Regionais incumbidos da fiscalizacdo do exercicio profissional; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. BOHN GASS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os membros dos Conselhos Federais e Regionais
incumbidos da fiscalizagdo do exercicio profissional serdo eleitos por voto, direto e
secreto, dos profissionais inscritos.

8§ 1° O voto para as eleicbes de que trata o caput sera
obrigatorio, salvo impossibilidade de comparecimento devidamente justificada.

8 2° Ressalvam-se do disposto no 8§ 1° os casos em que
legislacéo especifica estabeleca o voto facultativo.

Art. 2° Os Conselhos Federais e Regionais deverao ajustar seus
estatutos as disposicdes desta lei.

8 1° Os mandatos iniciados antes da conclusdo do prazo
previsto no art. 4° serdo cumpridos em conformidade com a legislagdo em vigor a
época da posse.

§ 2° As vagas decorrentes do término dos mandatos exercidos
por profissionais indicados por instituigdes de ensino ou entidades representativas de
classe ou por membros natos, ocorrido apds o inicio da vigéncia desta lei, serdo
preenchidas de acordo com o caput do art. 1°.

Art. 3° Cabera aos Conselhos Federais resolver sobre os casos
omissos nesta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao objetiva instituir a eleicdo direta para
escolha de todos os membros dos Conselhos Federais e Regionais incumbidos da
fiscalizacdo do exercicio de profissdes.

Atualmente, os procedimentos predominantes na escolha dos
Conselheiros sao: para os Conselhos Federais, eleicdo indireta por delegados
eleitorais; para os Conselhos Regionais, eleicdo direta pelos profissionais inscritos.

Apenas nove dos vinte e nove Conselhos Federais realizam
eleicOes diretas. Os seguintes procedimentos sao utilizados, de forma isolada ou
combinada, pelos Conselhos Federais, em conformidade com as respectivas leis de
criacao: eleicdo direta de seus membros pelos profissionais inscritos; eleicao indireta
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por delegados regionais; indicacdo por instituicoes de ensino ou por entidades
representativas de classe; sorteio a partir de indicacdo por instituicbes de ensino; e
manuteng¢ao de membros natos.

Para os Conselhos Regionais, adotam-se, isoladamente ou em
conjunto, os seguintes procedimentos: eleicdo direta pelos profissionais inscritos;
indicagdo de membros por entidade de classe; e manutencdo de membros natos.
Entre os Conselhos Regionais, apenas os de Quimica realizam unicamente eleigcdo
indireta para escolha de seus membros, por meio de delegados provenientes de
instituicdes de ensino e sindicais.

Os Conselhos profissionais sao entidades de natureza
autarquica, as quais compete orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio de profissdes,
estabelecendo, inclusive, os respectivos codigos de ética. Suas funcbes séo
tipicamente estatais, conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal na ADIN
1.717-DF.

A forma mais democrética de composi¢cdo dessas entidades é,
sem duvida, a eleicao direta. Ocorre, contudo, que grande parte das leis de criacdo
dos Conselhos, editadas no periodo ditatorial, prevé a via indireta de escolha, o que
nao se coaduna com a redemocratizacdo das institucionais nacionais ocorrida nas
dltimas décadas.

A proposicao pretende, assim, estender a todos os Conselhos
profissionais a regra da eleicao direta. Nos termos ora propostos, o voto sera direto,
secreto e obrigatorio.

S&o estes os fundamentos da proposi¢ao que ora submetemos
a apreciacao de nossos Pares.

Sala das Sessodes, em 29 de maio de 2013.

Deputado Glauber Braga
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

COORD. ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 28.03'.2003
07/11/2002 EMENTARION°2104-1 TRIBUNAL PLENO
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Acio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.717-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES
REQUERENTE : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADVOGADO :  PAULO MACHADO GUIMARAES

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : ILDSON RODRIGUES DUARTE E OUTROS
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

AC@O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58
E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N® 9.649, DE 27.05.1998,
QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZAGAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS .
1. Estande prejudicada a Acd3o, quanto ac § 3° do
art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como 34 decidiu o
Plendrio, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a
Acdo Direta ¢ julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do *caput” e dos
pardgrafos 1°, 2° 4° 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58.
2. Isso porque a interpretagdoc conjugada dos
artigos 5°, XIIT, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo tdnico,
143 e 175 da Constituicfo Federal, leva a conclusdo, no
sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, no que c¢oncerne ao
exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como
ocorre com os dispositivos impugnados.
3. Decisdo unénime.

ACORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess#o

Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas

taquigrdficas, por unanimidade de votos, em julgar
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brocedente a aglio, para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 58, “caput”, e seus §§ l®, 2%, 4%, 5% g2, 72 g g7 da
Lei federal n® 9.649, de 27 de maio de 1998. Vobou o
Pregsidente, ¢ Serhor Ministre MaRCO URELICQ. Decisiic
undnime, Impedide o Senhor Ministro GILMAR MENDES, Rusente,
justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro NELSON
JOBIM,

Brasilia, 07 de novembro de 2002,

. !
MARCO AURELIOD L FRESIDENTE

Y

SYDNEY SAMCHES - RELATOR
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A{,‘iﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.717-6& DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. EYDMEY SAMNCHES

REQUERENTE : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - BC DO B
ADVOGADD  : PAULO MACHADD GUIMARAES 4
REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS @ ALBERTD MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENMTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - POT
ADVOGADOS @ ILDSON RODRIGUES DUARTE E QUTROS
REQUERIDD : PRESIDENTE DA REPUBLICA p

1

RELATORTIO

—_— = = = e oemx o i =

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - [Relator):

1. O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B, o
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PFT e o PARTIDO DEMOCRATICO
TRRBALHISTAR - PDT ajuizaram a presente Agdo Direta de

Inconstitucionalidade do art. 58 e seus pardgrafos da Lei n®

2.849, de 27/05/19%8, deste teor:

“Art. 58. 0s servigos de fiscalizacio de
profissfes regulamentadas serds exercidos em
cardter privado, por delegacdio do poder pidblico,
mediante autorizacdo legislativa.

§ 1°, A organizacio, & estrutura e o
funcionamento dos conselhos de figealizacdeo de
profissfes regulamentadas serfic disciplinados
mediante decisdo do plendrie do Conselho Federal
da respectiva profissio, garantindo-se gue na
composigde deste estejam representados todos
geus conselhos regicnais.

§ 2°. 0Os conselhoz de fisecalizagio de
profissdes ragulamentadas dotados de
personalidade juridica de direite privade, ndo
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manterdc com os drgfos da Administragdo Pdblica
gualguer vincule funcicnal ou hierdrguico.

§ 3°. 0Os empregados dos conselhos de
figcalizagic de profissdes regulamentadas sfo
ragidos pela legiszlacio Itzabalgisfa, sendo
vadada gqualgquer forma de transposicio,
transferéncia ou deslocamento para o guadrs da
Administracgde Pliblica direta ou indireta.

§ 4°. 08 conselhos de fiscalizacdo de
profissSes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar & executar as contribuicSes anuais
devidas por pesscas fisicas ou Furidicas, bem
come  pregos de servigos - multas, que
constituirdo receitas prdprias, considerando-se
ticule axacuEive axtrajudicial a caertidic
relativa aos crédites decorrentes.

§ 5°, O controle das atividades Ffinanceiras
e administrarivas dos conselhos de Ffiscalizacio
de prefissdes regulamentadas serd realizade
pelos seus drgdcs Internos, devendo os conselhos
reglonais prestar contas, anualmente, ao
conselhe federal da respectiva profissiio, e
estes aos conselhos regionais.

§ &°. Oz conselhos de fiscalizacio de
profissdes regulamentadas, por constitufram
sarvigo piblico, gozam de imunidades tributdria
total em relagdc aos seus bens, rendas e
gervicos.

§ 7%. 0Os vconselhos de fiscalizacfs de
profissdes regulamentadas promoverdo, até 30 de
junho de 19888, a adaptagio de ssus estatutos e
regimentos ao estabelecido neste artigo.

§ 8°. Compete § Justiga Federal a apreciacgio
das controvérsias gque envolvam os conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
guando no exercicieo dos servigos a ales
delegados, conforme disposto no caput.”
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2. Na inicial, o5 autores sustentaram, em sintese,
que os textos guestionados implicam wviclagdo acs artigos 5°,

XIIT, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo dnico, 149 e 175 da

t
Constituiclio Federal. '

3. Colhidas informag@es, o Plenfrio, guanto ac

pedido de medida ecautelar, decidiu (fls. 207/208) :

“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO,

A(;‘ﬁrj DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N* 8.864%8, DFE
27.05.1888, QUE TRATAM Dos SERVICOS DE
FISCALIZACED DE PBROFISSOES RECULAMENTADAS.

1. Estd prejudicada a A¢fSe, no ponto em gue
impugna ¢ parfgrafc 3° do art. 58 da Lei n°®
9.6458, de 27.05.1588, em face " do taxto
origindrio do art. 39 da C.F, de 1588,

E que sgge texto origindrie fol inteiramente
modificado pelo neve art. 3% da Constituicds,
com & redagdo ¢que lhe foi dada pela E.C. n®* 18,
de 04.06.19948.

E, segunds a Jurisprudénecia da Corte, o
controle conecentrado de constitucionalidade,
madiante a Agdo Direta, & feito em face do rexeao
constitucional em wigor e ndo do gue wvigorava
anteriormente,

2. Quanto ao restante alegade na inicial,
nos aditamenteos & nas informagdes, a Acio nio
estd prejudicada e por isse o reguerimento de
madida cautelar & examinado.

3. No gue concerna A alegada falta dos
reguisitos da relevdncia e da urgéncia da Medida
Provisdria (gue deu origem & Leli em guestdo),
exigidos no art. &2 da Constituiclo, o Supremo
Tribunal Federal somente a tem por caracterigzada
gquando neste objetivamente evidenciada. E nSo
guands dependa de wma avaliacdo subjetiva,
estritamente politica, medisnte eritdrios de
oportunidade e convenifncia, esta confiada aos
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Poderss  Executive e Legislative, gue t&m
malhores condigSes gue o Judicifric para uma
conclusfio a respeito.

4. Quantoc ac mais, porém, as consideracfes
da inicial e do aditamsnts de fls. 123/125 levam
ac reconhecimento da plausibilidade. jurfdica da
Agdo, satisfeito, assim, o primeiro requisito
para a concessio da medida cautelar (“fumus koni

Iuris*}.

Com efeite, nie parece possivel, a um
primeirs axamsa, am face do ordenamenta
congtitucional, mediante a Interpretacdo

conjugada dos artiges 5%, XIII, 22, XvI, 2I,
XXTV, 70, pardgrafo inies, 149 2 175 da O.F., a
delegacio, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, gue abrange até poder de
pelieia, de tributar e de punir, no gue tange aoc
exercicio de atividades profissionais.

5, Precedente: M.5. n* 22.643.

&. Tambdm estd presente o requisite do
“periculum in mora”, pols a ruptura do sgistema
atual e a implantagfo do novo, trazide pela Lei
impugnada, pode acarretar graves transtornos A&
Administragdo Piblica & ao prdpric exercicio das
profissdes regulamentadas, em face do
ordenaments constitucional em vigor.

7. Agfe prefudicada, quanto ac pardgrafo 3°
do art. 58 da Lel n® 9.649, de 27.05.1998,

8. Medida Cautelar deferida, por maioria de
votos, para suspensdo da eficdcia do “ecaput” e
demais pardgrafos do mesmo artige, até o
Julgamento final da Acdo,*

4. Manifestaram-se, em seguida, o entda ADVOSADO-
GERAL DA  UNIED, Dr, GILMMAR  FERREIRA MENDES, pela
improcedéncia da Agdo (fls.  220/237) & o Exmo. Sr.
FROCURADOR-GERAL DA REPOBLICA, pela PROCEDENCIA PARCIAL,

quante ao "caput® do art., 58 e seus pardgrafos da Lei n°
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§5.643/98, exceto com relagio ao § 3°, peis, no ponto,
considerou-a prejudicada.

5. £ © RELATORIO, com cdpias para os Srs.

¢ e

W

Ministcros.
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ACAD DIRETA DE THCOHSTITUCICHALIDADE 1.717-6  DISTRITO
FEDERAL

vorTo : AR

T

2O SENHOR MINISTRO SYDHEY SANCHES - (Relator):
1. Como econstou de Relatérie, ao apreciar o pedide
de medida cautelar, o Plendric, a 22.08.13%8%, djulgeou
prejudicada a ADI, no pontc em gque impugnava o 5 3° do art.
58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, pois o texto originarioc
do art. 39 da Constituigdo Federal de 05.10.1%%8, que, nele,
se conaiderava wviolado, 4guela altura, Jja havia side
substancialmente modificade pela E.C. n® 19, de 04.06, 1998,
E; segundc a jurisprudéncis da Corte, o cantrole
concentrado de constitucionalidade, mediante a Agdo Direta,
€ feito em face do texte constitucicnzl em wvigor 2 nas do
gue vigorava anteriormente.
2. Ne mais, porém, cu seja, guanto ao art., 58 e
seus pardgrafos 1%, 2% 47, 5%, &%, 7% & 8%, a medida cautelar
de sua suspensdo foi deferida & o mérite da ADI pods agora
sar julgado,
3. Haguala oportunidads, ne voto de Relator, deixei

consignado (fls. 18%9):

11
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"... ndo me parece possivel., & um primeiro
exame, em face de Nessn ordenamenta
constitucional, mediante a interpretacdo
conjugada dos artiges 5§¢, Xirrz, 22, Xxvr, 21,
XXIV, 74, pardgrafo tinico, 145 =& 175 da
Constituicie Federal, & delegacdo, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado,
gue abrange até poder de policia, de tributar a
punir no gque concerne ac exercicie de atividades
pProfissionais.

12. Alisgs, & 08 de agostoe de 1598, 0
Flendric desta Corte, julgands o ME n®° 22,.643-9-
5C, de gue foi Relator o eminente Ministro
MOREIRA ALVES, por vetaclio wundnime, decidiu (0o
de 04.12.98, Ementdrio n® 1.934-01):

"Mandado de seguranca.

- 05 Conselhos FRegionais de Medicina,
como  sucede coem o Conselho Federal, sfo
gutarquias federais suijeitas 3 Prestagio de
contas ac Tribunal de Contas da Unido per
ferca do disposto po incisc II de artigo 71
da atval Constituipso.

- Improcedéncia das alegacdes e
ilegalidade quanteo & imposigde, pele TCU, de
multa @ de afastamento tempordrio do
exercicie da FPresidéncia ac Presidente do
Conselhe Regional de Medicina em causs.

Mandado de seguranca indeferide."

13. Destace do vote do ilustre Relator e
cendutor do acdrdio, esta passagem;

"Ezses Conselhos - o Federal e o8
Regicnais = foram, portante, criades por
lei, tendo cada um  deles persanalidade
Juridica de direito piblico, com autcnomis
ddministrativa a financeira. Ademais,
exercem eles a atividade de Fiscalizacdeo de
exercicio profissional que, como decerre do
disposte nes artiges 5°, XIII, 21, XXIV, e
22, XVI, da Constituigdo Federal, é
atividade tipicamente Pliblica. For
preencherem, pois, of requisitos de
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autarguis, cada um deles £ uvma autarguia,
embora a4 Lei gue o criow deslare gue todos,
em =eu conjunte, constituem uma awtarguia,
guando, em realidade, pelas caracteristicas
gue ela lhes di, cada um delez & uma
aptarqguia distinta, ™

14. Mais adiante, tratando da medida cautelar,
cohnsistenta npo afastamente do Presidente do
Conselho, pelo Tribunal de Contas da Unide, e da
multa, gus este lhe impds, acrescentol o dours
Relator, Ministro MOREIRA ALVES, no precodente:

"Essa medida ecautelar e sancdoc  =e
coddunam com o5 poderes meais amplos gues a
atuval Constituwigfo atribwiv ac Tribunal de
Contas da Unifc e gue = como salientads par
asta Corte no ME 21,466, com  base no
disposte no "caput" do artige 70 da Cartas

Magna - ensejam, agora, a fiscalizagda
contdblil, financeira, oroamentdria,

cperacicnal é patrimonial dasg pessoas
estatais e das entidades e drgSoes de sua
administragdo direta e indireta.”

15. Acrescente, ainda, gue, ao tempce da edicdo
da Lei era impugnada (n® 9,648, de 27.05,1988),
estavam em vwviger, na redagle oerigindria da
Constituicdo Federal de 05 de ocutubre de 1958, o
art. 7@ & sew pardgrafo Gnico, "in wverhis®:

"ArE. 7a. A fiscalizagdo contdbil,
financeira, orgamentdria, cperacional a
patrimenial da Unido e das entidades da
administragic direta e ipdireta, gquanto &
legalidade, legitimidade. gconcmicidade,
aplicagic das subvengdez e rendncie de
receitas, serd exercida pelo Congresso
Nagienal, mediante controle extarna, = pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo Bnico. Frestard contas
gqualguer pessea fisica ou entidade piblica,
gque utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores
publicos cu pelos guais s Unifc responda, ou

3
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gque, am home desta, assuma obrigacdes de
natvreza pecunidria. ™

Ea E.C. n® 19, de §4.06,1898, trouke a essse
texto, do pardgrafo dnieco do are. 70, a seguinte
alteracdor

“...qualquer pessoa fisica ow furidica,
pliblica ou privada®™, gue...*

Vale dizer, mesmo gue a delegagic, no caseo,
pbudesze ser considerada vdlida, ainda assim, o5
conselhos de fiscalizagdo de gue trata o art, 58
da Lei em causa ndo poderiam escapar & prestacdo
de contas & gue alude o pardgrafo dnico de art,
70 da Constitwvicfe Federal, com swa stual
redsgdo.

6. Maz o gue importa & gue 2 préapria delegscfo
do  servigo a entidade privada nio se mestra
compativel com a Censtituipde, pele gque jd ficou
exposto, B claro, sempre a um primeirs exame. ™

4. E agora, ao ansejo deste julgamente de mérito,
nioc me convenci do contrario, schretude em face do parecer
da Procuradoris Geral da Repioblica, assim exarado, a partir

de fla, 242, item 9, a 245, item 1%, inclusive:

"8, FPrimeiramente, como ressaltads por Vossa
Exgeléncia, gquande do Fulgaments d&  medidsa
cavtelar, resta prejudicado o exame da alegada
vieolapdo pele dispeositive atacado ac art. 39 da
Constitwicke Federal, devido & sua modificacho
superveniente efetivada pala Emendea
Constitucional n® 19.

I0. No exame do ‘'ecaput® do  art. 58, ara
impugrade, wé-ze gue Lol alterada a natureza
juridica dos Conzelhas Prafizsicnais,

encarregades dos servigos de fiscalizacde de
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profizedes rogulamentadss. Antes pPess0as
Juridicas dea direito piblico, asgsim

caracterizados em seous Fstatutos, passam a
configurar pesseas juridicas de direito privade,
que, por meic de delegagdio. desenvolvem uma
atividade tipica de Estado, & gqual, por forpa do
art., 21, X¥XIV, da Constituwigdo, & de competéncia
da Unlde Federal. O § 2° do mesmo artige, dandc
reforge ao ‘saput’, espocifica gque o8 conselhos
de riscalizagdo detém natpreza Juridica de
direito privado, = gqualgquer vinculagdo
funcional! ow hierdrgquica com o©of drgdes  da
Administracde Pdblica.

i1l. J& ne & 4%, os referidos ceonselhos sio
autorizados a fixar, cobrar e execultar as
contribuigdes anvals devidas por pesscas fisicas
ou Juridicas, bem comoc pregos oo services e
multss, as guais constitupem receitas bPréprias.

12, Ocerre que essas contribulgdes pessuem
cardter tributdrio, ou seja, s£4o tributos, de
competéncia da Unife Federal, nds parecendo
possa, em face do art. 119 do CIW, a capacidade
de ser sujeite ative ds concernente obrigagdo
tributdria ser delegada a ente dotado da
persondlidade juridice de direite privads.

13, Com efeito, o art. 115 do CTN & clars ac
estabelecer gue: “sujeito ative da cbrigagis & a
passos Juridica de direite piblice ritular da
competdncia para exiglr o seu cumprimento”,

14. Assim, tendo =ide o art. 118 do CTN
recepcicnade pels Ceonstituicfe Federal, naco
poderia a lei ordindria medificd-lo, pois, para
tente, € necessdric lei complementar, nos termos
do art. 146, III, da Constitvicdo.

15. Por sua wvez, quante ao § 59, afigura-se
inconstitucional pois parece afastar o Controle
do Tribunal de Contas da Unifio sobre as contas
administrativas. Diz assim a norma hostilisacsa:
"o contrele das atividades financeiras e
administrativas dos conselhos de fiscalizagdo
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dasz profissées regulamentadas serd realizado
pelos seus drgfes interpos, devenda os conselhos
regiconalis pregtar contas, anualmente, ao
conselho  federal da respective profissde, e
eztes aof conselhos regionais™,

16. E gque esse colende Supremc Tribunal Federal
jé& decidin seobre o dever de o5 conselhas
regionaisz e federal de fiscalizacdc profissicnal
prestar contas ao Tribunal de Centas da Unidc
{wide M5 n® 21797-9, Pleno, 973/00, DJ de
18/5/01 M5 n® 22.643-9/5C, Pleno, 6/8/98, DJ de
4/12/98), merecendo destague a ementa & seguir,
in “werbis":

"CONSTITUCTIONAL, ADMINISTRATIVO. ENTI DA-
DES FISCALIZADORAS DO EXERCICIO PROFISSTO-
MAL. CONSELRO FEDERAL DE ODONTOLGTA :
NATUREZA AUTARQUICA. LEI 4.234, de 18964, ART
2%, FISCALIZACAD POR PARTE DO TRIBUMNAL DE
CONTAS DE UNIZO.

I = MNatursza avtdrguics do Conselhe
Faderal e do= conselhes  Regicnails o=
Cdontologia. Chrigatorisedade de prestar
contss ac Tribunal de Contas da Unido. Leil
f.234/64, art. 2° CF,, art. 70. pardgrafe
dnico, art, %I, FI.

IT - Ndc conhecimente da agfe de mandade
de seguranga no gue toca & recomendagdc do
Tribunal de Contas da Unife para aplicacdo
da Lei 8.112/%90, wencide o Relater e oz
Ministros Francisco Regek @ Mauricio Corréa.

ITI - 085 servidores do Conselho Federal
de Odontologia deverdo subhmeter a2o regima
juridico Gnico da Lei B.112, de 1990: votes
vancidos dea Relator & dos Ministrosz
Francisco Rezek e Mauricio Corréa,

IV - As contribuigdes cobradas pelss
autdrguias responsdvels pela fiscalizagio do
exercicio profissional sSo0 contribuicSes
parafiscais, eentribuicdes corporativas, com
cardter tributdrio, C.E.. art. 149, RE
13g.284 - CE. Vellose, Plendria, RTT
1432/313,
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¥V - Didriss: impossibilidadse de of seus
valores superarem os valores fixados pele
Chefe do Poder Exscutivo, gue exerce a4
diregdo  superior da administracic federal
{C.F, art, B4, II).

Vi = Mandado de Saguranga conhecide, em
parte, o indeferido na parte ceonhecida.™ [MS
n® 21787=8)

17. 0 § 6° do dispositive legal Impugnadc também
mostra-se¢ e#ivado de dnconstitucionalidade, uma
Vigz gue cria uma imunidade tributdria em favor
dos  conselhos de fiscalizagdp profissional,
agora pessoas juridicas de direite privade, ndo
prevista pa Constituigfe Fedsral. Ocorre que a
dAmunidacde tributdria, regra da competéncia
negativa somente pode advir do Texto Malcr, dai
sua inconstitucionalidade.

18. Revela-se, ainda, ineonstitucisnal o § B® do
art, 58, pois, ac atribuir competdncia &4 Justica
foderal para a "apreciagdc das controvérsias gue
anvol vam as= consalhos cle fiscalizachc de
profissdes regulamentadas, guando ne eaxercicie

dos Servigos 4 =lies delegados™, institni
hipdtese de competréncia ndo prevista ne rel
taxativeo do  art. 108 da Constituicdo da

Repiiblica, em significative ofansa aao principio
federativo.

I#8., Ante o exposte, o parecer & pels parcial
procedénecia 2a Dressnte acda direta de
incenstituciconalidade oo art., 58 e pardgrafos,
da Lei n°® BEJS/98, restande prejudicada apenas
com relagis ac § 3° do dispositive impugnado. ”
5. For todas essas razées, estande prejudicada a
Agdo, guanto ac § 3% do art, 58, da Lei n® 9,649, de

27.05.19%8, como j& declidiu o Plendrio, quands apreciou a

pedido de medida cautelar, julge-a, nc mais, PROCEDENTE,

17
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Sfpromo Frihunal Fcdoreal

ADI 1.717 / DF

1
para declarar a incenstitucionalidade do “caput”

paragrafos

1\'.'!

=} =] : .
P 2% 4%, 5%, 6%, 7% & 8% do mesmo art.

(

W\

163

dos
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07/11/2002 TRIBUNAL PLENO

AGAOC DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 1.717-6 DISTRITO FEDERAL

voTO

O SENHOR MINISTRC MAURIcIO coRm@A: - Sr. Presidente,

o case da ceubtelar, fui wencido, perque entendia, naguela

coasido, ndo  haver conveniéncia de deferir-se o pedido,
sobretudo porgque me transpareceu alguma divida com relacdo ao §

8%, gue dava competéncia & Justiga Federal para apreciar as
controvérsias gque envelvam os conselhos de fiscalirzacdo de

profissfes regulamentadas, guando no exercicle de servicas a
eles delegados. '

Superada a fase de delibagio, acompanho o Relator.

IR
g <>

19
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PLENARIO

EXTEATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE 1.717-6
PROCED, : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES

REQTE. : PARTIDO COMUNISTA DO BRASTL - PC DO B
ADV.: PAULO MACHADD GUIMAREES

REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVDOS.: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQTE.: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - pOT
ADVDOS. : ILDSON RODRIGUES DUARTE E OUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPOBLICA

Decisdo: O Tribunal dJulgou procedente o pedide
f&r@ulado na agdo para declarar a inconstituclonalidade da cabega do
ar‘l_;:.go 56 e §§ 1%, 29, 49, 52, f2, 70 a B¢ dAa Lei n® 8.649, de 27 de
maio de 19‘98. Yotou o Presidente, o Senhor Ministro Marce Aurélio,
Qec1§ao undnime. Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes, Ausente,
Justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plendrio, 07.11.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Maree Aurélio.
Presentes & sessdo o5 Senhores Ministros Moreira alves, Eydney
Sancyes, Sepﬁlueda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Tlmar
Galvdo, Mauricio Corréa, NWelson Jaobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-cGeral 4 piblica, Dr. Geralde Brindeiro.

Lrid deme” matsu
Cogrilenador

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

A proposicao que ora se submete a apreciacao deste colegiado é o Projeto
de Lei n® 5.680, de 2013. De autoria do ilustre Deputado Glauber Braga, o referido

projeto dispbe sobre a escolha dos membros dos Conselhos Federais e Regionais

incumbidos da fiscalizacdo do exercicio profissional, de forma a estabelecer a eleigdo
direta desses dirigentes mediante voto obrigatorio e secreto de todos os profissionais

inscritos.

Na sua justificacdo, o autor argumenta, em sintese, que grande parte das
leis de criacao dos Conselhos profissionais, editadas no periodo ditatorial, prevé a via
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indireta de escolha das respectivas liderancas, o que ndo se coaduna com a
redemocratizacao das instituicdes nacionais ocorrida nas ultimas décadas, pelo que
pretende corrigir essa situacao estendendo a essas entidades a regra da eleigéo direta
de seus dirigentes, com voto secreto e obrigatorio.

Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em analise foi distribuida a
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, para pronunciar-se sobre
0 mérito, e & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Em 17 de setembro de 2013 foi apresentado, perante esta Comisséo, pelo
Deputado Laercio Oliveira, parecer pela rejeicao integral do projeto, ndo apreciado
naquela legislatura e posteriormente arquivado.

Posteriormente, em 18 de outubro de 2016, foi apresentado novo parecer,
junto a CTASP, do Deputado Efraim Filho, também pela rejeicdo integral do projeto.

Em 25 de agosto de 2017, foi apresentado outro parecer, junto a CTASP,
pelo Deputado Benjamin Maranhéo, este pela aprovacéo integral do projeto. Nao
estando este Deputado presente, no momento em que foi pautado o Projeto de Lei,
em 20 de setembro de 2017, fui nomeado Relator Substituto pelo Presidente da
Comisséo.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Por principio, concordamos que o projeto em comento, pela ado¢éo do voto
direto e secreto, contribui decisivamente para a democratizagédo dos Conselhos a que
se destina. No entanto, entendemos que cada Conselho - que possui sempre
legislacdo prépria - deve ter a oportunidade de construir caminhos e metodologias
para realizar as elei¢cdes diretas, juntamente com as categorias profissionais, inclusive
para preservar a representacdo mais ampla possivel dos seus filiados.

No exame da matéria, registramos a nossa concordancia com uma das
preocupacdes do Relatério do Deputado Laércio Oliveira, que nos precedeu,
aproveitando este trecho do seu voto:

“... apos o recebimento de manifestagcées de entidades de classe de todo
territério nacional, estou convicto que a alteracdo trara entrave a
representacdo da atividade. Isso porque o0s critérios propostos trardo
desigualdade ao pleito ja que todos os resultados serdao dominados pelos
estados que possuem maior quantidade de profissionais inscritos. Ou seja,
as elei¢cOes dos conselhos federais serdo sempre dominadas pelas regidoes
mais economicamente desenvolvidas do pais, retirando daquelas menos
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representativas a oportunidade de ocupar a cadeira nacional do 6rgao
institucional.”

Ja h& conselhos que se utilizam de uma combinacdo de regras, com o
objetivo de realizar eleicbes dos conselheiros, mas procurando garantir, a0 mesmo
tempo, que nestes conselhos haja a representacdo mais ampla possivel dos diversos
setores, categorias e regides que alcanca.

Assim, atendendo a tais preocupacoes, apresentamos uma emenda que,
respeitando a esséncia da proposta do autor da matéria, pelas eleicbes diretas e
secretas, garante espaco para que os Conselhos contemplem também outros critérios
para o preenchimento dos cargos, como por exemplo, a participacdo de
representacfes das diversas regifes, Estados e areas profissionais. Ampliam-se
assim, 0s espacos democraticos, mas sem prejudicar a diversidade das
representacoes.

Registramos que, quanto a constitucionalidade e juridicidade, a CCJC -
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania tera a oportunidade de se
manifestar.

Em face das razBes expostas, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 5.680, de 2013, com a Emenda que apresentamos.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado BOHN GASS
Relator

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 8§ 3°, ao art. 1°, com a seguinte redacao:

8 3° O processo de eleicdo dos Conselhos podera adotar regras que
garantam a participacao regional e de setores, de modo a contemplar a representacao
das regides, dos Estados e das diversas areas profissionais.

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2017.

Deputado BOHN GASS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.680/13, com Emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bohn Gass.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass,
Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto
de Lucena, Roney Nemer, Vicentinho, Augusto Coutinho, Benjamin Maranhéo, Cabo
Sabino, Daniel Vilela, Felipe Bornier e Luiz Carlos Ramos .

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 5.680, DE 2013

Disp06e sobre a escolha dos membros dos
Conselhos Federais e Regionais incumbidos da
fiscalizacdo do exercicio profissional.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o § 3°, ao art. 1°, com a seguinte redacéo:

§ 3° O processo de eleicdo dos Conselhos poderd adotar regras que
garantam a participacao regional e de setores, de modo a contemplar a representacao
das regides, dos Estados e das diversas areas profissionais.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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