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| - RELATORIO

Por ato da presidéncia da Camara dos Deputados de 7 de abril
de 2021, foi criada a Comissdao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125-A, de 2011, do Sr. Carlos Sampaio
e outros, que “acrescenta dispositivos a Constituicdo Federal vedando a
realizacao de eleicbes em data proxima a feriado nacional’. A comissao foi
composta de 34 membros titulares e de igual numero de suplentes, designados

em conformidade com os paragrafos 1° e 2° do art. 33 do Regimento Interno.

Os membros da comissdo, indicados pelas Liderancas
partidarias foram designados por Ato da Presidéncia da Céamara dos
Deputados de 29 de abril de 2021 e convocados para reunido de instalagao e
eleicdo, que se realizou no dia 4 de maio de 2021. Foram designados o
Deputado Luis Tibé, para a Presidéncia, o Deputado Fred Costa para a 12 Vice-
presidéncia, o Deputado Augusto Coutinho para a 22 Vice-Presidéncia e o
Deputado Nivaldo Albuquerque para a 32 Vice-presidéncia. A mim, Deputada

Renata Abreu, coube a relatoria da Comissao.

No dia 4 de maio de 2021 foi realizada a primeira reuniao

deliberativa da Comissao, na qual foi realizada a eleicado do presidente e dos
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vice-presidentes, e foram comunicados aos parlamentares presentes os prazos
regimentais para apresentacao de emendas e para conclusao dos trabalhos da
comissao. No dia 12 de maio do mesmo ano, a Comissao reuniu-se para dar
continuidade a eleicdo de vice-presidentes, para deliberar acerca de
requerimentos para realizagdo de audiéncia publica, e para apresentacédo do
plano de trabalho pela relatora. Durante a apresentacao do plano de trabalho,
a relatora explicou que o escopo dos trabalhos da comissao seria expandido de
modo que o colegiado pudesse deliberar sobre temas atinentes a Reforma
Politica. No dia 19 de maio do presente ano, a Comissao voltou a se reunir
para examinar a readequacéao proposta pela Relatora para o Plano de Trabalho

e para deliberar novos requerimentos.

Entre os dias 26 de maio e 30 de junho, a comissao realizou as
seguintes audiéncias publicas para subsidiar os trabalhos dos parlamentares

com relagao aos principais temas sob deliberacao:

¢ Audiéncia publica sobre sistemas eleitorais com os

seguintes convidados:

1. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO, ex-
Ministro da Justiga, Subprocurador-Geral da

Republica aposentado e Advogado;

2. WALBER DE MOURA AGRA, Procurador do Estado
de Pernambuco, Advogado e Pds-Doutor em Direito

Constitucional;

3. MARILDA DE PAULA SILVEIRA, Advogada, Doutora
e Mestre em Direito Administrativo pela UFMG,
Membro do IBRADE, da ABRADEP e das Comissdes
de Direito Administrativo e Eleitoral da OAB/DF;

4. GEORGE AVELINO FILHO, Professor da FGV-SP e

Ph.D em Ciéncia Politica pela Stanford University; e

5. LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO, Advogada e

Representante da Ordem dos Advogados do Brasil.
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e Audiéncia publica sobre participacdo feminina na politica

e grupos de minorias com os seguintes convidados:

1. ELEONORA MENICUCCI, ex-Ministra da Secretaria

de Politicas para as Mulheres;

2. JOELSON DIAS, Advogado, ex-Ministro Substituto
do TSE e Mestre em Direito pela Universidade de

Harvard; e

3. ANA MIELKE, Representante do Movimento Circulo

Palmarino.

¢ Audiéncia publica sobre partidos politicos, coligacéo e

federagao de partidos, com os seguintes convidados:

1. VANIA SICILIANO AIETA, Advogada especialista em
Direito  Eleitoral e pés-doutora em Direito

Constitucional.

2. CAETANO CUERVO LO PUMO, Presidente do
Instituto Gaucho Eleitoral, Membro da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP e

Mestre em Direito.

3. RAYMUNDO CAMPOS NETO, Membro da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico e Mestre em

Direito.

4. VLADIMIR BELMINO DE ALMEIDA, Membro
fundador e Conselheiro de Contas da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP e

pos-graduado em Direito Eleitoral.

5. GUILHERME DE SALLES GONCALVES, Professor
de Direito Eleitoral da Escola Judiciaria Eleitoral do
Parana, da Universidade Estadual de Londrina,

membro e ex-Presidente do Instituto Paranaense de

Direito Eleitoral e Especialista em Direito Eleitoral
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e Audiéncia publica sobre democracia participativa e
formas de controle dos mandatos com os seguintes

convidados:

1. MARCELO WEICK POGLIESE, Doutor em Direito
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
pos-doutor pela Universidade de Santiago de

Compostela;

2. REGINALDO GONCALVES GOMES, Doutor em
Direito Processual pela PUC/MG e Mestre em Direito

pela Universidade de ltauna;

3. JOAO PAULO RAMOS JACOB, Secretario Executivo
da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania do Estado do Amazonas e Mestre em
Direito pela USP.

e Audiéncia publica sobre mandatos coletivos e

candidaturas individuais com os seguintes convidados:

1. ROBERTA MAIA GRESTA, Doutora em Direito
Politco e Autora do livro ‘"Introdugdo aos

Fundamentos da Processualidade Democratica";

2. DANIEL FALCAO, Controlador Geral do municipio de
Sao Paulo, Professor dos cursos de Graduagao e
Pdés-graduacdo da Escola de Direito de Brasilia do
Instituto Brasiliense de Direito Publico, Doutor,
Mestre e Graduado pela Faculdade de Direito da
USP, Pés-graduado em Marketing Politico e
Propaganda Eleitoral;

3. CARLOS EDUARDO FRAZAO, Consultor Legislativo
da Camara dos Deputados, Ex-Secretario Geral do
Tribunal Superior Eleitoral, Professor de Direito
Constitucional e Direito Eleitoral do Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Advogado e Mestre
em Direito Publico;
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4. DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO, Membro-
consultor da Comissao Especial de Direito Eleitoral
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil e Pés-graduado em Direito Eleitoral;

5. POLIANNA PEREIRA DOS SANTOS, Presidente da
Associacao Visibilidade Feminina e Mestra em

Direitos Politicos;

6. RODRIGO CYRINEU, Mestre em Direito
Constitucional e Autor do livro "Precedentes

Eleitorais".

e Audiéncia Publica sobre Coligacdo e financiamento de

campanhas com os seguintes convidados:

1. HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS, Secretario
Adjunto de Inovagao da Secretaria de Governanca
da Prefeitura de Maceid, Presidente da Comissao de
Direito Eleitoral OAB/AL (2016/2018) e Presidente e
Membro-Fundador do Instituto de Direito Eleitoral de

Alagoas;

2. HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA,
Advogado, Presidente da Comissdo de Direito
Eleitoral da OAB/SP e Membro do Conselho da
Escola Judiciaria Eleitoral Paulista - EJEP, vinculada
ao TRE-SP;

3. JOAO PAULO MENNA BARRETO, Membro da
Comissao Especial de Acomodamento da Reforma
Eleitoral do Conselho Geral da OAB e Especialista

em Direito Eleitoral;

4. ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO, Membro do
Conselho Superior do Instituto dos Advogados de

Minas Gerais e Pds-graduada em Direito Publico;
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5. LARA MARINA FERREIRA, Coordenadora
Institucional da Academia de Direito Eleitoral e

Politico e Mestra em Direito pela UFMG;

6. EZIKELLY BARROS, Advogada, Mestra em Direito
Constitucional e Autora do livro "Autonomia

Partidaria: Uma Teoria Geral".

Durante o periodo de recebimento de emendas, foram
apresentadas um total de 14 emendas mas apenas uma delas, a EMC 7, do
Deputado Igor Timo, obteve o quérum minimo de assinaturas de apoiamento.
Ressalte-se que, devido a dificuldade de coleta de assinaturas imposta pela
pandemia, os membros da comissdo acordaram de submeter uma unica
emenda que contemplasse 0s seus respectivos objetivos de emendamento.
Foi esta a Emenda 7, que atingiu o devido apoiamento minimo, dentro do prazo

regimental de apresentagao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Os legisladores brasileiros ndo tém medido esfor¢os no sentido
de encontrar solugbes para a persisténcia dos problemas estruturais do
sistema politico do pais. Somente na Camara dos Deputados, nos ultimos
vinte anos, nada menos que 7 colegiados, entre comissdes especiais, Grupo
de trabalho e uma subcomissdo, engajaram-se diligentemente no desafio de
diagnosticar tais problemas e encaminhar alternativas de reforma politica. A
conclusao recorrente das diversas reformas ja realizadas no ambito da Camara
dos Deputados, de que se faz necessario mudar o sistema eleitoral brasileiro,
constitui o proprio ponto de partida do esforgo da presente Comissao Especial.
Além de introduzir em nossa Constituicdo Federal os aperfeicoamentos que a

sociedade brasileira tem reclamado para tornar nossa democracia mais justa e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210748181000

000 *

*CD21074281



equilibrada, tais como a adogcdo de vagas efetivas para mulheres no
Parlamento e a previsdo constitucional de candidaturas coletivas, entre outros
aprimoramentos, apresentamos aqui uma proposta de sistema eleitoral em
substituicdo ao sistema proporcional de lista aberta, atualmente em vigor.
Nossa intencdo ultima € reverter o processo que tem levado o eleitor a

desacreditar e desconfiar de nossas instituicbes democraticas.

A falta de confianca do eleitor brasileiro nas instituicbes
democraticas ndo € um problema trivial. Ano a ano, essas instituicbes figuram
nas pesquisas de opinido entre aquelas nas quais os brasileiros menos
confiam. Segundo a pesquisa CNT Opinido, de 2020, enquanto 29% confia
plenamente nos bombeiros e 26% confia do mesmo modo na Igreja, apenas
0,3% demonstra confianca nas instituicbes chaves do processo democratico

brasileiro.

Um estudo de 2017 colocou o Brasil em ultimo lugar num
ranking que media a confianga da populagao em seus politicos. Realizado pelo
Férum Econbmico Mundial, em parceria com a Fundagdo Dom Cabral, este
estudo revelou que, entre 137 povos estudados, o brasileiro € o que menos

confia nos politicos.

O problema da falta de confiangca nas instituicbes politicas e
nos politicos no Brasil tem uma relagdo direta com o sistema eleitoral vigente
no pais. Como bem salientou o Professor José Alvaro Moisés, em artigo sobre

a qualidade da democracia no pais’,

‘os mecanismos através dos quais o eleitor é chamado a
fazer escolhas ndo estimulam propriamente uma relacao
forte entre representados e representantes. As distorcdes
do mecanismo de contagem final de votos, de como ele é
absorvido no sistema, indicam que, as vezes, o eleitor
vota num candidato e esta dando a cadeira para outros.
Isso introduz problemas na legitimidade do sistema

eleitoral”.

1 MOISES, José Alvaro. Democracia a brasileira. Problemas Brasileiros, n® 417, 2013, (encarte), p. 1-
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Os dados oriundos das pesquisas de opinido deixam claro que
nao basta ao sistema eleitoral viabilizar a realizacdo de eleicbes periddicas e
garantir a alternancia no poder. O sistema eleitoral deve ser mais inteligivel e
transparente para o eleitor. Mais importante, o sistema deve se mostrar
responsivo para este mesmo eleitor, permitindo um nivel razoavel daquilo que
os tedricos da democracia chamam de “accountability” entre aqueles que
depositaram seus votos e os representantes legitimamente eleitos. O termo
“accountability” refere-se ao processo mutuo de monitoramento das acdes e
decisdes dos eleitos pelos eleitores e da prestacao de contas feita pelos eleitos
para seu eleitorado. Para os professores Larry Diamond e Leonardo Morlino, o

conceito representa um dos fundamentos da qualidade de uma democracia®.

O atual sistema eleitoral brasileiro contribui muito pouco para
estimular a pratica da “accountability” entre eleitores e eleitos no pais. Muito ao
contrario, o sistema desponta como a principal causa da chamada “amnésia
coletiva”. Isso porque, devido as peculiaridades do sistema, depois de
realizadas as elei¢cdes, os brasileiros sequer lembram-se em quem votaram. O
fendmeno foi devidamente registrado por uma pesquisa realizada pelo Instituto
Big Data, em 2018. A pesquisa revelou que 79% dos brasileiros entrevistados

ndo se recordavam em quem haviam votado nas ultimas eleigées.?

O sistema proporcional de lista aberta, em vigor desde 19454,
tem-se mostrado, ao longo da histéria, um sistema tendente a consolidar e
ampliar a distancia que separa representantes de representados. Os seus
procedimentos ndo sao inteligiveis ao eleitor médio que nao consegue
compreender porque vota num candidato para, muitas vezes eleger um outro

que sequer compartilha com ele a mesma ideologia politica.

A recuperagao da confianga da populacao na politica enquanto
canal para se operacionalizar a democracia no Brasil passa necessariamente
por uma reforma politica que solucione os problemas de legitimidade hoje

enfrentados pelo sistema eleitoral vigente. Trata-se de substituir o atual

2 DIAMOND, Larry, MORLINO, Leonardo. 2004. Quality of democracy; an overview. Journal of
Democracy Volume 15, Number 4 October, p. 20-32.

3 PRAZERES, Leandro. 2018. Em quem mesmo eu votei? UOL noticias. Disponivel em:
https://www.uol/noticias/especiais/oito-entre-dez-brasileiros-nao-sabem-em-quem-votaram-.htm#em-
quem-mesmo-eu-votei. Acesso em: 10/06/2021.

4 NICOLAU, Jairo. 2015. Como aperfeigoar a representagéo proporcional no Brasil. Revista Cadernos

de Estudos Sociais e Politicos, v.4, n.7, jan-junho, p. 104.
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sistema eleitoral do pais por um sistema eleitoral mais transparente para o
eleitor, que contribua para aproximar eleitos e eleitores e que possibilite uma
participacao continua do eleitor no processo politico e ndo apenas limitada as

elei¢des.

Por essa razao, propomos a adocdo de um sistema eleitoral
misto que combine eleicdo majoritaria em pequenos distritos com eleigao
proporcional. Neste sistema, metade das vagas a cargos eletivos na Camara
dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do
Distrito Federal e nas Camaras de Vereadores seria preenchida por
parlamentares eleitos pelo voto majoritario em distritos uninominais (e
plurinominais, no caso de Deputados Estaduais) e metade seria ocupada por

parlamentares eleitos pelo voto proporcional de lista aberta.

O sistema misto aqui proposto apresenta inumeros beneficios.
Primeiro, com relagdo ao processo de votacdo em si, nada muda para o eleitor
que continuara a dispor de apenas um voto para eleger parlamentares nos
niveis federal, estadual ou distrital e municipal. Segundo, o sistema amplia a
transparéncia do processo eleitoral, elegendo, sobretudo em sua parte

majoritaria, os candidatos mais bem votados pela populagao.

Como se sabe, o sistema eleitoral majoritario proporciona
maior fidelidade entre votacdo verificada nas urnas e a representacéo
parlamentar. E, sem duvida, o sistema mais justo e que mais prestigia a
soberania popular, caminhando ao encontro do principio democratico, alicerce

do Estado de Direito brasileiro.

Por sua vez, o sistema proporcional garante a alocacédo de
parte das vagas na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, na
Camara Distrital e nas Camaras de Vereadores em proporcdo aos votos
recebidos pelos partidos politicos. Assim, a metade proporcional do sistema
proposto mantém a légica do atual sistema eleitoral de lista aberta, garantindo,
assim, a participacdo e o papel crucial dos partidos no sistema politico

brasileiro.
A instituicdo deste sistema exige, contudo, um trabalho de
engenharia institucional para a delimitacdo dos distritos e para que as forgas
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politicas se adequem as novas estratégias exigidas. Neste sentido, pareceu
prudente adotar como transigdo um sistema que sane algumas das principais
falhas observadas no atual, sem, no entanto, fazer uma modificagcdo abrupta.
Propomos assim que as eleigbes de 2022 sejam feitas sob a égide do Sistema
de Voto unico nao transferivel, popularmente conhecido como distritdo. Entre
as vantagens do sistema podemos citar a redu¢gdo no numero de candidatos,
facilitando a vida do eleitor na tarefa de selecao, e a transparéncia e clareza
que a simplicidade das regras permite, pois torna-se facil entender quem sao
os eleitos, impedindo-se os mecanismos de transferéncia de votos que por
vezes tornam os resultados obscuros. Como o sistema é criticado por
enfraquecer os partidos politicos e aumentar a fragmentacao partidaria,
introduzimos uma regra que reduz grandemente este problema, que é a
exigéncia de um quociente minimo de votos para que o partido possa ter
acesso a cadeiras. Fixamos este patamar no valor de 30% do quociente
eleitoral da eleicdo na respectiva circunscrigao, valor que nos parece suficiente
para induzir a agregagao partidaria sem, por outro lado, converter-se na

clausula de exclusao que € o atual quociente eleitoral.

Embora as mudancgas no sistema eleitoral vigente constituam o
pilar central da reforma politica aqui proposta, a reforma nao se esgota nesta
iniciativa. Outras iniciativas estdo aqui inclusas com o objetivo de aprimorar o
arcaboucgo constitucional relativo as instituicbes politicas e aos processos

democraticos no pais.

E urgente, por exemplo, resolvermos o problema da sub-
representacdo das mulheres nas Casas Legislativas brasileiras. Vinte e cinco
anos apos a adocao de cotas de candidatas no Brasil, podemos afirmar que os
resultados alcangados foram pequenos. Neste tempo, vimos varios paises,
inclusive muitos deles nossos vizinhos na América Latina, dobrarem ou
triplicarem o numero de mulheres nos parlamentos, alguns chegando mesmo a
paridade. Enquanto isso, nosso percentual de eleitas ndo ultrapassa os 15%
para a Camara dos Deputados, bem abaixo da média mundial, que é de 25%.
Nas eleicdes municipais de 2020, mais de 900 camaras de vereadores nao

elegeram uma mulher sequer.
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E necessario reconhecer que o nosso modelo de cotas ndo tem
sido suficiente, e é por este motivo que o apoio a proposta de uma reserva de
vagas para as mulheres nas casas legislativas cresceu no Congresso nos
ultimos anos. Em 2015, uma proposta com este teor quase conseguiu os votos
necessarios na Camara, e logo depois no Senado foi aprovada e enviada para
esta Casa, a PEC 134/15, que é o modelo para a proposta que oferecemos no

Substitutivo que integra o presente relatério.

A reserva de vagas implica a garantia de um percentual minimo
das cadeiras em disputa para as mulheres, e ndo mais apenas um percentual
das candidaturas. E um modelo usado hoje em mais de vinte paises do mundo,
segundo os dados do Instituto IDEA. Pela nossa proposta, caso o percentual
minimo ndo seja atingido nas eleigdes para a Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camara Distrital ou de Vereadores, realiza-se uma
troca, substituindo o candidato homem menos votado pela mulher mais votada
de seu partido, repetindo-se a operagao até que o percentual minimo seja
alcangado; se nado houver, em seu partido, uma mulher para o substituir, 0
candidato homem menos votado sera substituido pela mulher mais votada,
independentemente do partido (em 2022, para adequar-se a transicdo via
distritdo, o preenchimento dos percentuais sera sempre de forma independente

do partido, se dara pela troca do menos votado pela mais votada nao eleita).

Observe-se o carater temporario e progressivo da regra: seria
adotada apenas por 3 eleigdes consecutivas, em percentuais crescentes, de
forma a criar um acumulo quantitativo e qualitativo capaz de mudar a realidade

da participacao feminina nas elei¢cbes brasileiras.

Nossa proposta, contudo, mantém como regra permanente a
cota de candidaturas, pois € necessario garantir o estimulo para que os
partidos sejam obrigados a langar candidatas mulheres; a regra valera,
contudo, apenas para os candidatos efetivamente apresentados, lembrando
que a partir do funcionamento do "distritdo", o numero de candidatos deve
diminuir muito. Os percentuais minimos ndo mais serdo aplicados para
substituicdes de candidatos que se fagam necessarias durante as campanhas,
situacdo que tem causado dificuldades para os partidos nas ultimas eleigdes.

Além disso, 0 acesso aos recursos publicos se revelou fundamental, e nao
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podemos retroceder neste sentido, ao contrario, € necessario firmar na lei
aquilo que hoje decorre apenas de decisdes dos tribunais superiores. Assim,
asseguramos a destinagao proporcional ao numero de candidatas dos recursos
publicos usados nas campanhas eleitorais, garantido o minimo de 30%. E
mais: propomos uma medida destinada a premiar os partidos que tiverem
candidatas competitivas, duplicando os votos em mulheres para efeito das
distribui¢des do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral que ocorrerem entre
2022 e 2030.

Em relacdo a clausula de desempenho, propomos que seja
contemplado o Senado Federal nas exigéncias relativas a quantidade de
cadeiras obtidas pelo partido politico para ter acesso aos recursos publicos

condicionados a expressividade eleitoral da agremiagao.

Ha partidos que em determinado momento de sua trajetoria,
em que pese continuar tendo peso politico na sociedade, ostentam maior
representacdo no Senado Federal do que na Camara dos Deputados, de sorte
que contemplar a Camara Alta nos requisitos de representatividade da clausula
de desempenho nos parece uma medida justa. Trata-se, pois, de uma corregéo

do que aprovado pelo Congresso Nacional em 2017.

Outro aspecto da maior relevancia de uma reforma politica &
fortalecimento dos mecanismos de participacdo da sociedade. Nada justifica
os obstaculos hoje existentes para a apresentagdo de projetos de lei de

iniciativa popular.

A Constituicao Federal, de acordo com as regras atuais, exige,
aproximadamente, o triplo de assinaturas para apresentagcdo de um projeto de
lei que ird tramitar nas duas Casas do Congresso Nacional do que para a

criacdo de um partido politico.

Um fato que decorre diretamente das dificuldades nessa seara
pode ser constatado pela auséncia de projetos genuinamente populares, na
vigéncia do atual regime constitucional. Todos eles, sem excegédo, acabam

sendo “adotados” por parlamentares para tramitarem formalmente.

Nesse contexto, além de propor um numero fixo de assinaturas

- cem mil -, que é mais do que suficiente para assegurar a legitimidade de uma
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proposta de iniciativa popular, estabelecemos que os regimentos das Casas
Legislativas sejam adaptados para que tais projetos sigam um rito especifico
de tramitagdo. Tais medidas irdo, sem duvida, aproximar a sociedade de nosso

Parlamento e a democracia saira fortalecida.

Ainda nessa area, propomos, como norma programatica, que
as Camaras Municipais realizem, sempre que possivel, consultas populares
concomitantemente as eleicdes. Além de n&o gerar custos financeiros
adicionais, o acréscimo de questdes a serem submetidas ao povo nao
dificultara e nem retardara o procedimento de votagao, ja que nessas eleigbes

vota-se em apenas dois cargos eletivos.

No art. 5°, o substitutivo traz a questao da fidelidade partidaria,
cuja disciplina esta a reclamar aperfeigoamentos, sobretudo pelo fato de ter
sido resultante de uma construgao pretoriana. A proposta estabelece vinculos
de fidelidade entre os eleitos e os partidos para os Deputados Federais,
Estaduais e Distritais e Vereadores, independentemente do sistema eleitoral
pelo qual tenham sido eleitos, salvo na hipotese de anuéncia do partido ou de
outras hipbteses estabelecidas em lei. Ademais, fica estabelecido que as
migragdes, ainda que por justa causa, ndo produzirdo efeitos na distribuicao de

recursos publicos aos partidos.

No art. 7°, propomos uma tematica que, certamente, ira
aproximar o povo do Parlamento: o reconhecimento constitucional das
candidaturas coletivas. Trata-se de uma realidade concreta criada pela prépria
sociedade e ao ordenamento juridico eleitoral cumpre reconhecé-las,
remetendo sua conformagcdo a legislagdo ordinaria. Como principio,
defendemos que os proprios partidos adotem em seus estatutos, com suporte
no principio da autonomia partidaria, a disciplina dessa modalidade de
candidaturas. Aos olhos da sociedade, as agremiagbOes partidarias que
adotarem as candidaturas coletivas irdo se diferenciar em relagdes as demais,

que, por ventura, ndo venham a adota-las.

No art. 8° buscando conferir segurancga juridica ao processo
politico-eleitoral, propomos um ajuste no principio da anterioridade eleitoral

que, nos moldes atuais, impede que leis ou Emendas a Constituicdo aprovadas
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pelo Congresso Nacional produzam efeitos nos pleitos realizados a menos de
um ano de determinado pleito. Nossa proposta € que tal principio também seja

aplicado as viradas jurisprudenciais.

No art. 9° propomos o texto original da PEC n° 125, de 2011,
que tem o meritorio objetivo de reduzir a abstengéo nos pleitos eleitorais. Com
efeito, a ocorréncia de feriados em datas muito proximas as eleicdes pode

contribuir para a ndo participacao de eleitores nas votacgdes.

Outro aspecto que vem sendo discutido ha bastante tempo no
Congresso Nacional diz respeito as datas de posse dos eleitos para cargos do
Poder Executivo. A data de 1° de janeiro — dia da confraternizacdo universal —
cria embaracos para a presenca de Chefes de Estado estrangeiros na posse
do Presidente da Republica, além de também dificultar a presenca de eleitos
nos Estados e Municipios que desejariam comparecer a esse evento de alta
relevancia politica. A proposta € bem-vinda. Os artigos 10 e 11 tratam desse
tema, que, ressalte-se, exige uma regra de transicdo a fim de que seja
obedecida a duracdo dos mandatos para os quais foram eleitos os respectivos
mandatarios. O Presidente da Republica passara a tomar posse em 5 de

janeiro e os Governadores e Prefeitos em 6 de janeiro.

O art. 13 do Substitutivo ora proposto adota técnica ja utilizada
em outras Propostas de Emenda a Constituicdo, que consiste em estabelecer
regras que poderao ser objeto de integral reformulagéo por legislagdo ordinaria.
Nesse contexto, ndo se perde o conceito da integralidade da proposta de
reforma politica, e tampouco se “engessa” a disciplina da matéria no texto
Constitucional. Nesse dispositivo sao tratadas questdes relativas ao processo
de incorporacao de partidos politicos. Por sua relevancia, esse tema deve ser
tratado na presente proposta, haja vista que devemos simplificar e
desburocratizar o processo de incorporagao de partidos, ainda que o texto nao
integre o corpo da Constituicdo, podendo ser aperfeicoado por legislagao

infraconstitucional futura.

Por forgca das regras regimentais, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto a admissibilidade e o mérito das emendas oferecidas

pelos nobres pares. Foram apresentadas 14 emendas a PEC em exame.
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Dessas, 13 emendas foram declaradas insubsistentes por ndo terem obtido o
quérum minimo de assinaturas de apoiamento. Apenas a Emenda n° 7, de
autoria do Deputado Igor Timo e outros, recebeu o numero minimo de

assinaturas de apoiamento exigido.

Como a Emenda n° 7 ndo agride clausulas pétreas
estabelecidas pelo texto constitucional e se encontra redigida de forma
adequada, vota-se pela admissibilidade das proveitosas sugestdes oferecidas
por seus autores. No mérito, vota-se pela aprovacéo parcial da Emendan®7, e
pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011, nos

termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada RENATA ABREU
Relatora

2021-9049
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COMISSAQ ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 125, DE 2011

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 125, DE 2011

Altera dispositivos da Constituicao
Federal para fins de reforma politico-
eleitoral.

SUBSTITUTIVO

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias

(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art. 116. Durante os ciclos eleitorais correspondentes a
trés eleicbes gerais, a partir da promulgacdo desta
Emenda a Constituigcdo, fica assegurado a cada sexo,
masculino e feminino, percentual de representacdo nas
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e
das Camaras Municipais.

§ 1° O percentual, aferido por ente federativo, sera de:

I - 15% (quinze por cento) na primeira eleicdo geral e
municipal;
Il - 18% (dezoito por cento) na segunda eleicdo geral e
municipal;

[l - 22% (vinte e dois por cento) na terceira eleigdo geral e
municipal.

*CD210748181000 *
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§ 2° Para definigdo do numero de cadeiras asseguradas a
cada sexo, nos termos do caput, aplicar-se-d0 o0s
percentuais previstos no § 1° ao numero de cadeiras da
respectiva Casa Legislativa, sendo, do resultado obtido,
desprezada a fragao, se inferior a meio, e igualada a um,
se igual ou superior.

§ 3° Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais até o
total de lugares a preencher na circunscricdo, devendo
reservar o minimo de trinta por cento e maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo.

§ 4° A desisténcia ou o nao preenchimento de
candidaturas de um determinado sexo que resulte na
inobservancia do previsto no § 3° nao ensejara a retirada
de candidaturas do outro sexo, nem produzira efeitos na
destinagcido de recursos publicos utilizados pelos partidos
politicos para propaganda no radio e TV e para
financiamento de campanhas eleitorais femininas,
inclusive majoritarias, que devera se dar na proporgédo do
numero dessas candidaturas em relacdo ao total de
candidatos, observado o minimo de 30% (trinta por
cento).

§ 5° Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral), os votos
dados a candidatas mulheres para a Céamara dos
Deputados nas eleigdes realizadas entre 2022 e 2030
serao contados em dobro.

§ 6° Na ocorréncia de vaga que enseje a convocagao de
suplente, assumira o candidato do mesmo sexo do titular,
se este tiver sido eleito mediante a aplicagao da clausula
de reserva de cadeiras, nos termos do § 1°.

Art. 117. Nas eleicbes de 2022 e nas municipais que se
seguirem onde for aplicado o sistema maijoritario, feita a
apuragao e nao sendo alcangado o percentual previsto no
art. 116, sera substituido o candidato menos votado do
sexo que atingiu o referido percentual pelo candidato mais
votado do sexo que ndo o atingiu, repetindo-se essa
operagcdo até que seja alcangada a representacdo de
cada sexo, sem a observancia, em quaisquer etapas, da
exigéncia de votagdo minima obtida pelo partido politico.
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Art. 118. Nas eleicbes de 2026 e 2030, bem como nas
eleicdes de 2024, 2028 e 2032, nos Municipios onde sera
aplicado o sistema distrital misto, observar-se-do as
regras definidas neste artigo.

§ 1° Feita a apuragao e nao sendo alcangado o percentual
previsto no art. 116, o candidato menos votado do sexo
que atingiu o referido percentual, dentre todos os eleitos
pelo sistema proporcional, sera substituido, no ambito de
seu partido, pelo candidato mais votado do sexo que nao
o atingiu, repetindo-se essa operagdo até que seja
alcangada a representacao de cada sexo.

§ 2° Nao havendo, no partido, candidatos do sexo que
nao atingiu o percentual para que seja efetuada a
substituicdo nos termos do § 1° ocupara a vaga o
candidato mais votado e nao eleito, independentemente
do partido, entre os candidatos do sexo que n&o atingiu o
percentual.

§ 3° Na substituigdo de candidatos a que se referem os
§§ 1° e 2° ndo sera exigido numero minimo de votos
nominais atribuidos aos candidatos substitutos.

Art. 119. Nas nomeacgdes de integrantes dos Tribunais
Superiores, dos Tribunais estaduais e federais, bem como
nas Cortes de Contas, observar-se-a, obrigatoriamente,
nas respectivas composicbes a participacdo feminina
minima equivalente a 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 2° Nas eleicbes a serem realizadas em 2022 sera
empregado o sistema eleitoral majoritario para a escolha dos cargos de
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital.

§ 1° A circunscrigao eleitoral sera, conforme o caso, o Estado,

o Territério ou o Distrito Federal, sem subdivisdes geograficas.

§ 2° Serdo considerados habilitados a obtencdo das vagas os
partidos politicos que alcangarem votagao igual ou superior a 30% (trinta por
cento) do resultado da divisao do total de votos validos pelo numero de vagas

em disputa na respectiva Unidade da Federacgao.

§ 3° Considerar-se-o:
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| - eleitos os candidatos mais votados filiados aos partidos

habilitados, nos termos do § 2°;

Il - suplentes os candidatos mais votados e nao eleitos do
mesmo partido do titular, na ordem decrescente de votagdo; ndo havendo
suplentes na legenda, considerar-se-do, inicialmente, os mais votados e nao
eleitos entre os demais partidos habilitados a disputa das vagas, nos termos do
§ 2°; e, em ultimo caso, os mais votados e nao eleitos, independentemente da

habilitagdo do partido.

§ 4° Na hipotese de ndo preenchimento da totalidade das
vagas em razao da aplicagdo do requisito de habilitagdo previsto no § 2°,
preencherdao as vagas restantes os candidatos mais votados, sem a exigéncia

de habilitagdo do partido.

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo
relativas aos Deputados Federais sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas
Armadas, observadas as seguintes disposi¢oes:

| — os distritos utilizados nas eleicdbes de Deputado
Estadual serdo os mesmos utilizados nas eleicbes de
Deputado Federal;

Il — nos Estados:

a) com até doze Deputados Federais, serao eleitos trés
Deputados Estaduais em cada distrito;

b) com mais de doze e até vinte e quatro Deputados
Federais, serdo eleitos dois Deputados Estaduais em
cada distrito;
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c) com mais de vinte e quatro Deputados Federais, sera
eleito um Deputado Estadual em cada distrito.

Il - A. A eleigdo dos Vereadores nos municipios com mais
de cem mil eleitores seguira as regras do art. 45; nos
demais, sera aplicado o sistema maijoritario, considerando
como circunscricao eleitoral a integralidade territorial do
Municipio, sem subdivisées, e observadas as seguintes
regras:

a) serao considerados habilitados a obtengdo das vagas
os partidos politicos que alcangarem votagao igual ou
superior a 30% (trinta por cento) do resultado da
divisdo do total de votos validos pelo numero de vagas
em disputa na respectiva Unidade da Federacéo;

b) considerar-se-do eleitos os candidatos mais votados
filiados aos partidos habilitados, nos termos da alinea

PN

a,

c) considerar-se-ao suplentes o0s candidatos mais
votados e nao eleitos do mesmo partido do titular, na
ordem decrescente de votacdo; nao havendo
suplentes na legenda, serdao os mais votados e nao
eleitos entre os demais partidos habilitados a disputa
das vagas, nos termos da alinea ‘a’; e, em ultimo caso,
0s mais votados e nao eleitos, independentemente da
habilitacdo do partido;

d) na hipotese de ndo preenchimento da totalidade das
vagas em razdao da aplicagdo do requisito de
habilitagdo previsto na alinea ‘a’, preencherdo as
vagas restantes os candidatos mais votados, sem a
exigéncia de habilitacdo do partido.

Art. 45. A Cémara dos Deputados compbe-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal pelo sistema distrital misto,
na forma da lei, observados os seguintes preceitos:
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| — os eleitores disporao de dois votos, um em candidato
registrado em distrito eleitoral, outro em candidato
integrante da lista do partido ou na legenda;

Il — parte dos representantes devera ser eleita pelo
principio majoritario em distritos uninominais até a metade
das cadeiras ou o primeiro inteiro seguinte; a outra parte
sera eleita pelo sistema proporcional de lista aberta.

IV — os candidatos poderdo concorrer, simultaneamente,
nos distritos eleitorais e nas eleigdes proporcionais.

V — o Tribunal Superior Eleitoral definira os distritos
eleitorais com um ano de antecedéncia da eleigao,
observando-se 0s seguintes critérios, além de outros
estabelecidos em lei complementar:

a) Os distritos deverdo respeitar as fronteiras dos
Municipios e ser geograficamente contiguos;

b) o numero de eleitores devera ser equivalente nos
distritos, admitida uma diferengca maxima de dez por
cento entre os distritos;

VI — Na ocorréncia de vaga do cargo, serdo convocados
como suplentes os candidatos da lista do mesmo partido
de filiagdo do deputado titular, na ordem decrescente de
votagdo, mesmo se a vaga for destinada a deputado eleito
pelo sistema majoritario.

Art. 4° O art. 3° da Emenda Constitucional n° 97, de 2017, e o
artigo 17 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacao, ou cinco Senadores, somando-se a estes 0s
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que estiverem em exercicio na primeira metade do
mandato no dia da eleigao;

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um tergco das unidades da
Federacao, ou cinco Senadores, somando-se a estes os
que estiverem em exercicio na primeira metade do
mandato no dia da eleicdo. (NR)”

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados
Federais, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federagao, ou cinco Senadores, somando-se
a estes 0s que estiverem em exercicio na primeira metade
do mandato no dia da eleigao.

.............................................. (NR)’

Art. 5° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual
tenham sido eleitos, independentemente do sistema
eleitoral, perderdo o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo sendo computada, em qualquer
caso, a migracao de partido para fins de distribuicao de
recursos do Fundo Partidario ou de outros fundos publicos
e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.” (NR).

*CD210748181000 *
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Art. 6° O artigo 61 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagcdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito, inclusive eletronicamente, por no minimo, cem
mil eleitores.

§ 3° Os projetos de lei de inciativa popular tramitardo em
regime de prioridade e serdo apreciados conforme rito
especifico a ser definido nos respectivos regimentos das
Casas legislativas do Congresso Nacional.

§ 4° Serdo realizadas concomitantemente as eleigdes
municipais as consultas populares sobre questdes locais
aprovadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas a
Justica Eleitoral até noventa dias antes da data das
eleicbes gerais ou municipais, observados os limites
operacionais relativos ao numero de quesitos.

§ 5° As manifestagdes favoraveis e contrarias as questdes
submetidas as consultas populares, nos termos do § 4°,
ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem a
utilizacdo de propaganda gratuita de radio e televisio.
(NR)

Art. 7° O artigo 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

§ 12. Os mandatos, no ambito do Poder Legislativo
poderao ser individuais ou coletivos, na forma da lei.
(NR)

Art. 8° O artigo 16 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacao:
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Art. 16. .o

Paragrafo unico. Aplica-se o principio da anterioridade
referido no caput as decisbes jurisdicionais ou
administrativas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
ou Tribunal Superior Eleitoral, que somente deverao ser
aplicadas aos pleitos que se realizarem um ano apos sua
publicacao.

Art. 9° O artigo 77 da Constituigdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

§ 6° A eleigdo, em primeiro ou segundo turno, ndo se
realizara nas datas previstas no caput deste artigo, caso
seja feriado nacional a quinta-feira ou sexta-feira
antecedente, bem como a segunda-feira ou terceira-feira
seguinte ao do dia da votagao, oportunidade em que a
eleicdo ocorrera no primeiro domingo subsequente.

§ 7° Em havendo o adiamento do dia das eleigdes no
primeiro turno, a data de eleicdo em segundo turno, caso
ocorra, também sera adiada por periodo equivalente ao
do adiamento ocorrido no primeiro turno.

§ 8° Os paragrafos sexto e sétimo serdo aplicados as
eleicbes de Governador, Vice-Governador, Prefeitos e
Vice-Prefeitos.” (NR).

Art. 10. Os artigos 28, 29 e 82 da Constituicdo Federal passam

a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera em 6 de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no
art. 77.

*CD210748181000 *
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BAM. 29, e

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito em 6 de janeiro
do ano subsequente ao de sua eleigao;

.................................................................................. "(NR)

“‘Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de
quatro anos e tera inicio em 5 de janeiro do ano seguinte
ao da sua eleicdo.” (NR)

Art. 11. O Presidente da Republica e os governadores de
Estado e do Distrito Federal em 2022 tomarao posse em primeiro de janeiro de
2023 e seus mandatos durardo até a posse de seus sucessores, em 5 e 6 de

janeiro de 2027, respectivamente.

Art. 12. Os prefeitos eleitos em 2024 tomarao posse em
primeiro de janeiro de 2025 e seus mandatos durardo até a posse de seus

sucessores em 6 de janeiro de 2029.

Art. 13. Até que entre em vigor lei que discipline cada uma das
seguintes matérias, observar-se-do0 os procedimentos determinados neste

artigo.

§ 1° Nos processos de incorporagao de partidos politicos,
as sangdes eventualmente aplicadas aos o6rgéos do
partido incorporado, inclusive as decorrentes de
prestacdes de contas, bem como as decorrentes da
responsabilizacédo de seus antigos dirigentes, nao serao
aplicadas ao partido incorporador, nem aos seus novos
dirigentes.

§ 2° Nas anotacgdes relativas as alteracbes dos estatutos
dos partidos politicos serdao objeto de analise pelo
Tribunal Superior Eleitoral apenas os dispositivos objeto
de alteragao.

Art. 14. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de

sua publicagao.
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