PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS A MPV

| - RELATORIO

Durante a discussdo da matéria,

N. 925, de 2020

Emendas de Plenério, relacionadas a seguir.

foram apresentadas ( )

EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO

CONTEUDO

1

ENIO VERRI

Art. 3, capute § 12

Reduz o prazo de reembolso de
12 para 6 meses e aumento o
prazo para utilizacdo do crédito
de 18 para 30 meses.

ENIO VERRI

Art. 7, inciso |l

Reduz prazo de caréncia de
empréstimos com recursos do
FNAC, de 30 para 18 meses, e
antecipa a data de quitacdo da
divida, de 2031 para 2025.

ENIO VERRI

Art. 3, caput e § 1¢

Idéntica a emenda 1.

ENIO VERRI

Art. 6, paragrafo Unico

Acrescenta dispositivo para
prever que haja reequilibrio dos
contratos em virtude de
atribuicdo de arrecadagdo de
tarifas aos administradores de
aeroportos.

ENIO VERRI

Art. 6

Exclui dispositivos que atribuem
a0 passageiro o pagamento da
tarifa de conexao.

ENIO VERRI

Art. 4,incisolVdo §12e
§2°

Exclui a ocorréncia de
pandemia dos casos de forga
maior previstos no art. 4 e
exclui o dispositivo que
condiciona o pagamento de
indenizagdo por dano moral a
comprovacao, pelo passageiro,
da efetiva existéncia do
prejuizo.

MARILIA ARRAES

Art.3,§3%2e § 82

Altera o § 32 para eximir o
passageiro de pagamento de
taxas, no caso de desisténcia da
viagem, e inclui o § 82, para
prever a interrupgao da
cobranca de parcelas de
pagamento devidas por voo ja




cancelado.

TED CONTI

A

=

t. 7, inciso Il

Inclui as empresas de servico
auxiliar ao transporte aéreo
entre as possiveis beneficiarias
de empréstimo com recursos
do FNAC.

OTTO ALENCAR
FILHO

A

=

t. 6, inciso Il

Exclui o dispositivo que atribui
ao passageiro o pagamento da
tarifa de conexao.

10

OTTO ALENCAR
FILHO

Art. 3, § 62

Altera a redacgdo do dispositivo
para prever que o passageiro
possa desistir da viagem, sem
onus, quando comprovado
motivo de forca maior.

11

WOLNEY QUEIROZ

Art. 3, § 3¢

Altera o § 32 para eximir o
passageiro de pagamento de
taxas, no caso de desisténcia da
viagem.

12

ALESSANDRO
MOLON

A

=

t. 7, inciso Il

Limita o volume de recursos do
FNAC para empréstimo a 50%
do estoque existente,
condicionando-o a acdes que
reduzam o impacto ambiental
da atividade de transporte
aéreo.

13

ALESSANDRO
MOLON

Art. 3, § 8¢

Inclui o § 82, para prever a
interrupg¢do da cobranga de
parcelas de pagamento devidas
por voo ja cancelado.

14

FERNANDA
MELCHIONNA

Novo

Proibe as empresas do setor
aéreo de demitir ou de reduzir
o salario de seus funcionarios.

15

EDUARDO DA
FONTE

Art. 3 da MP

Altera o art. 3 da MP para
prever a interrupgao da
cobranca de parcelas de
pagamento devidas por voo ja
cancelado.

16

BALEIA ROSSI

Novo

Estabelece regras para alugueis
e despesas com agua e luz de
estabelecimentos comerciais de
aeroportos.

17

FELIPE CARRERAS

Art. 7, inciso |l

Estabelece que os recursos do
FNAC podem ser utilizados para
garantia de empréstimo, até o
limite de 3 bilhdes de reais.

18

ENIO VERRI

Art. 4

Supressdo do art. que cuida da
responsabilidade civil do
transportador.

19

SCHIAVINATO

Art. 2, § 2¢

Acrescenta paragrafo para
dispor que as medidas previstas




no art. 2 também se apliquem
aos contratos de concessdo de
areas e servicos nos Aeroportos
da Administracdo Publica
Federal .

20

CEZINHA DE
MADUREIRA

Novo

Acrescenta dispositivo que
altera a Lei n2 5.862, de
dezembro de 1972,
determinando que ficam
suspensos os Contratos
Comerciais de uso de areas, de
instalacGes e de equipamentos
aeroportudrios, em aeroportos
da Infraero.

21

SCHIAVINATO

Art. 2, § 29

Acrescenta paragrafo para
dispor que as medidas previstas
no art. 2 também se apliquem
aos contratos de concessdo de
areas e servigos nos Aeroportos
da Administracao Publica
Federal .

22

MAURO LOPES

Art. 2

Acrescenta dispositivo para
dispor que as medidas previstas
no art. 2 também se apliquem
aos contratos de concessao de
areas e servicos nos Aeroportos
da Administragdo Publica
Federal .

23

FELIPE
FRANCHISQUINI

Art. 7, inciso |l

Estabelece que recursos do
FNAC podem ser utilizados para
empréstimo ou garantia de
empréstimo, neste caso, até o
limite de 3 bilhdes de reais.

24

MAURO LOPES

Novo

Acrescenta dispositivo para
dispor que as concessdes
referidas no art. 2 também
compreendem as concessoes
de areas e servicos nos
aeroportos da Administracdo
Publica Federal.

25

DANIEL COELHO

Art. 7, inciso |l

Idéntica a emenda 17.

26

PAULO GANIME

Art. 3, § 92

Acrescenta dispositivo para
dispor que o reembolso dos
valores referentes as tarifas
aeroportudrias ou de outros
valores devidos a entes
governamentais seja feito em
até 7 dias.

27

ALESSANDRO
MOLON

Art. 7, inciso |l

Estabelece que os recursos do
FNAC podem ser utilizados para




garantia de empréstimo, até o
limite de 3 bilhGes de reais,
condicionando-se a concessdo
de garantia a implementacao
de a¢Oes que tenham por meta
reduzir o impacto das
atividades da avia¢gdo no meio
ambiente.

II - VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, pela Comissdao Mista, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e adequacao
financeira e orcamentaria de todas as emendas de Plenario e, no mérito, pela
aprovacao das Emendas n°® 8, 13, 15, 23 e 26, pela aprovacao parcial da
Emendas n°® 7 e 17, todas na forma da Subemenda Substitutiva Global

anexa, e pela rejeicao das demais.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

Relator




SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
DE CONVERSAO A MP 925, DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviacao civil brasileira em razédo da
pandemia da covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé medidas emergenciais para atenuar os
efeitos da crise desencadeada pela pandemia da covid-19 na aviacdo civil

brasileira.

Art. 2° Poderado ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020,
com atualizagdo monetaria calculada com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, as contribuicdes fixas e variaveis com vencimento no
ano de 2020, previstas em contratos de concessao de aeroportos firmados pelo

Governo Federal.

Paragrafo Unico. E vedado ao Governo Federal promover o
reequilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos em decorréncia

exclusivamente do adiamento dos pagamentos de que trata este artigo.

Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea, devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de
marco e 31 de dezembro, de 2020, sera realizado pelo transportador no prazo
de doze meses, a contar da data do voo cancelado, observadas a atualizag&o
monetaria, calculada com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia material, nos termos da

regulamentacao vigente.

8 1° Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput
deste artigo, podera ser concedida ao consumidor a opcao de receber crédito

de valor maior ou igual ao da passagem aérea, a ser utilizado, em nome



proprio ou de terceiro, para a aquisicdo de produtos ou servigos oferecidos pelo

transportador, em até dezoito meses, a contar de seu recebimento.

§ 2° Sempre que possivel, havendo cancelamento de voo, o
transportador deve oferecer ao consumidor, como alternativa ao reembolso, as
opcbes de reacomodagdo em outro voo, proprio ou de terceiro, e de
remarcacdo da passagem aérea, sem Onus, mantidas as condi¢cdes aplicaveis

ao servico contratado.

§ 3° Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja
no periodo entre 19 de marco e 31 de dezembro, de 2020, podera optar por
receber reembolso, na forma e prazo previstos no caput, sujeito ao pagamento
de eventuais penalidades contratuais, ou obter crédito de valor correspondente
ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o

qual poderé ser utilizado na forma do § 1°.

8 4° O crédito a que se referem o0 § 1° e 0 § 3° devera ser
concedido no prazo maximo de sete dias, a contar de sua solicitacdo pelo

passageiro.

8§ 5° O disposto neste artigo também se aplica as hipéteses de
atraso e de interrupcédo, conforme previstas nos arts. 230 e 231 da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

8§ 6° O disposto no § 3° ndo se aplica ao consumidor que
desistir, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do recebimento do seu
comprovante, da passagem aérea adquirida com antecedéncia igual ou
superior a sete dias em relacdo a data de embarque, prevalecendo, nesse
caso, o disposto nas condi¢des gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de
passageiros, doméstico e internacional, estabelecidas em ato normativo da

autoridade de aviagéo civil.

§ 7° O direito ao reembolso, ao crédito, a reacomodagéo ou a
remarcacdo do voo, previstos neste artigo, independe do meio de pagamento

utilizado para a compra da passagem, se pecunia, crédito, pontos ou milhas.

8 8°Em caso de cancelamento do voo, o transportador, por

solicitagdo do consumidor, deve adotar as providéncias necessarias,



juntamente com a instituicAo emissora do cartdo de crédito ou de outros
instrumentos de pagamento utilizados para aquisicdo do bilhete de passagem,
com vistas a imediata interrupcéo da cobranca de eventuais parcelas que ainda
ndo tenham sido debitadas, sem prejuizo da restituicdo de valores ja pagos, na
forma do caput e do §81° deste artigo.

8§ 9° O reembolso dos valores referentes as tarifas
aeroportuarias ou de outros valores devidos a entes governamentais, pagos
pelo adquirente da passagem e arrecadados por intermédio do transportador,
deverd ser realizado em até sete dias, contados da solicitacdo, salvo se, por
opcédo do consumidor, a restituicdo for feita mediante crédito, o qual poderéa ser

utilizado na forma do § 1°.

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
| — fica acrescentado o seguinte art. 251-A:

“‘Art.  251-A. A indenizacdo por dano
extrapatrimonial em decorréncia de falha na execugédo do
contrato de transporte fica condicionada a demonstracédo, pelo
passageiro ou pelo expedidor ou destinatario de carga, da

efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extensao.”
Il — o art. 256 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAN. 256,

| - no caso do inciso | do caput, se a morte ou
lesdo resultar, exclusivamente, do estado de saude do

passageiro, ou se o0 acidente decorrer de sua culpa exclusiva,

Il - no caso do inciso Il do caput, se comprovar
gue, por motivo de caso fortuito ou de forca maior, foi
impossivel adotar medidas necessérias, suficientes e

adequadas para evitar o dano.



alteracao:

§ 3° Constitui caso fortuito ou de forga maior,
para fins do § 1°, inciso Il, deste artigo, a ocorréncia de um ou
mais dos seguintes eventos, desde que supervenientes,
imprevisiveis e inevitaveis:

hY

| — restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de condigbes meteoroldgicas adversas, impostas
por 6rgao do sistema de controle do espago aéreo;

Il - restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de indisponibilidade da infraestrutura

aeroportuaria;

Il - restricbes ao voo, a0 pouso ou a
decolagem decorrentes de determinacbes da autoridade de
aviacdo civil ou de qualquer outra autoridade ou Orgdo da

Administracdo Publica, que sera responsabilizada;

IV - decretacdo de pandemia ou publicacdo de
atos de governo que dela decorram, com vistas a impedir ou

restringir o transporte aéreo ou as atividades aeroportuarias.

8 4° A previsao do 8 1°, inciso Il, deste artigo,
nao desobriga o transportador de oferecer assisténcia material
ao passageiro, bem como as alternativas de reembolso do
valor pago pela passagem e por eventuais servigos acessorios
ao contrato de transporte, de reacomodacao ou de reexecucao
do servico por outra modalidade de transporte, inclusive nas
hipoteses de atraso e interrupgdo do voo por periodo superior a
4 (quatro) horas, de que tratam os arts. 230 ou 231, desta Lei.”
(NR)

[l — o inciso | do art. 264 passa a vigorar com a seguinte

CAIT. 204 ..



| - que o atraso na entrega da carga se deveu a
ocorréncia de um ou mais dos eventos previstos no § 3° do art.
256;

Art. 5° Fica disponivel aos aeronautas e aeroviarios, titulares
de conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), de que
trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que em razédo do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, tiverem suspenséo total ou reducéo
de salario, o sague mensal de recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, de 6 (seis) parcelas de:

| — R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais), no caso

de suspensdo total do salario;

Il — R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais), no caso de
reducdo do salario.

§ 1° Para a afericdo da remuneragdo suspensa ou reduzida de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, serdo considerados os dados
mensais declarados pelo empregador no periodo de 1° de abril de 2020 a 31
de dezembro de 2020, como base de calculo dos depdsitos no FGTS, nos
termos dos arts. 15 e 17-A da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas aos
titulares das contas vinculadas empregados de empresa detentora de
concessao ou autorizacdo para a prestacdo de servicos de transporte aéreo

regular.

Art. 6° A Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:



redacao:

redacao:

| — o paragrafo Unico do art. 2° passa a vigorar com a seguinte

Paragrafo unico. Os precos de que trata este
artigo serao devidos a entidade responsavel pela administracao

do aeroporto, e seréo representados:

VI - Tarifa de Conexéo - devida pela alocacéo
de passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte; incide sobre o

passageiro do transporte aéreo.” (NR)

lIl — o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Il — das entidades que administram aeroporto.

Paragrafo Unico. As entidades responsaveis
pela administracdo dos aeroportos poderdo estabelecer
sistema proprio para processamento, cobranga e arrecadacao
das tarifas aeroportuarias, com anuéncia da autoridade de
aviacao civil, permitida a cobranca da tarifa de embarque e da
tarifa de conexdo juntamente com a cobranca da passagem,
devendo o proprietario ou explorador da aeronave entregar 0s

respectivos valores tarifarios a entidade responsavel pela

administracdo dos aeroportos.” (NR)



IV — o caput do inciso V do art. 7° passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 7° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

| — 0 8§ 5° do art. 63 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8 5°Os recursos do FNAC também poderao

ser aplicados:

| - no desenvolvimento, na ampliacdo e na
reestruturacao de aeroportos concedidos, desde que tais acoes
ndo constituam obrigacdo do concessionario, conforme
estabelecido no contrato de concessao, nos termos das normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e
pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica -

SAC, observadas as respectivas competéncias;

I — para atender eventuais despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipotese da
ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou nao,
provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou
eventos correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira
operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,

excluidas as empresas de taxi aéreo.



paragrafos:

Il — o art. 63 passa a vigorar acrescido dos seguintes

8§ 7° Os recursos do FNAC poderéo ser objeto e
garantia de empréstimo, a ser celebrado até 31 de dezembro
de 2020, aos detentores de concessdo aeroportuaria ou de
concessao para a prestacdo de servico regular de transporte
aéreo e aos prestadores de servico auxiliar ao transporte
aéreo, desde que comprovem ter sofrido prejuizo com a

pandemia da covid-19.

§ 8° Os limites de taxa de juros, caréncia, prazo
de pagamento e demais condicdes contratuais serao
estabelecidos em regulamento, observados o0s seguintes

parametros:

| - taxa de juros ndo inferior a Taxa de Longo
Prazo (TLP), de que trata a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro
de 2017;

Il - caréncia ndo superior a trinta meses; e

[ll - quitac@o da divida até 31 de dezembro de
2031;

IV - a garantia de empréstimo sera limitada a
R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais); e

V - a garantia de empréstimo somente podera

ser executada a partir de 1° de Janeiro de 2021.” (NR)

Art. 8° O art. 6° da Lei n°® 13.319, de 25 de julho de 2016,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:



Paragrafo anico. Para efeito do disposto neste
artigo, compreende-se por acumulados os débitos decorrentes
das atividades de faturamento, cobranca, arrecadacao ou
repasse do tributo de que trata o caput, ainda que de

responsabilidade de terceiros.” (NR)

Art. 9° O art. 2° da Lei n°® 13.499, de 26 de outubro de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A alteracdo do cronograma observara

as seguintes condicdes:

| - manifestacdo do interessado nos prazos

estabelecidos no ato de regulamentacéo que trata o art. 1°;

VI - limitacdo de cada parcela de contribuicdo
reprogramada ao minimo de 50% (cinquenta por cento) abaixo
e ao maximo de 75% (setenta e cinco por cento) acima do valor
da parcela da contribuicdo originalmente pactuada para cada

exercicio.

8§ 1°Fica permitida, a critério do poder
concedente, a substituicho da outorga fixa pela outorga

variavel, mantido o valor presente liquido original.

8§ 2° A observancia das condi¢cdes dispostas
nesta Lei ndo implica alteracdo das condi¢bes do contrato de
parceria, considerando-se mantido o seu equilibrio econémico-

financeiro.

8 3° Em 2020, os efeitos orcamentarios e
financeiros das alteragbes previstas neste artigo seréo
compensados pela devolucdo total ou parcial de recursos
transferidos para a Infraero com a finalidade de aporte de
capital nas concessionarias de aeroportos e pelo cancelamento

de dotacdes ou restos a pagar que tenham essa mesma



finalidade, devendo a regulamentacdo ajustar os percentuais
de que trata o inciso VI do caput de modo compativel com os
recursos disponiveis para a compensacdo e a sua efetiva
utilizagdo.” (NR)

Art. 10. Ser4 extinta, em 1° de janeiro de 2021, a cobranca da
parcela correspondente ao aumento concedido pela Portaria n°® 861/GM2, de 9
de dezembro de 1997, do Ministério da Aeronautica, as tarifas de embarque

internacional vigentes naquela data.

Art. 11. Até que o disposto no art. 12 desta Lei produza efeitos,
0 inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de

1999, vigorara com a seguinte redacao:

Paragrafo UniCo............ceeeeeeiiiiiiiicceee e,

Il — promover, até o 15° (décimo quinto) dia util
do més subsequente a arrecadacao, o recolhimento ao FNAC
dos valores que lhe forem efetivamente repassados pelas

empresas de transporte aéreo.” (NR)
Art. 12. Ficam revogados:
| —aLein®9.825, de 23 de agosto de 1999;

I — o inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011; e

Il — os incisos Ill e V do art. 2° da Lei n® 13.499, de 26 de
outubro de 2017.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo,
produzindo efeitos, quanto ao seu art. 79, inciso I, e ao seu art. 12, incisos | e Il,

em 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sessofes, em de de 2020.



Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator



