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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.777-B, DE 2011

(Do Sr. Missionario José Olimpio)

Dispde sobre a destinacdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola a instalagdo, melhoria e manutencéo de laboratorios para estudo
de ciéncias e ensino técnico em escolas publicas da rede publica de
educacdo basica; tendo parecer. da Comissdo de Educacao, pela
aprovacdo, com a emenda (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comisséo de Educacéo
e Cultura (relator: DEP. EDMAR ARRUDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que as escolas que optarem pela
aplicacdo de parcela dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola na
instalacdo e melhoria de laboratérios para estudo de ciéncias e ensino técnico,
conforme critérios definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, fardo juz a
assisténcia financeira adicional.

Art. 2° Os arts. 22 a 24 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada
estabelecimento de ensino beneficiario sera definida anualmente e tera como base o
namero de alunos matriculados na educacéo basica, de acordo com dados extraidos
do censo escolar realizado pelo Ministério da Educacado, observado o disposto nos
arts. 23 e 24.
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8§ 1° As escolas que optarem pela aplicacédo de parcela dos
recursos na instalacdo e melhoria de laboratoérios para estudo de ciéncias e ensino
técnico fardo juz a assisténcia financeira adicional.

8§ 2° O repasse da assisténcia financeira adicional a que se
refere o0 8 1° dependerd da aprovacgdo, pelo FNDE, de projeto executivo para
instalacdo e melhoria de laboratorios para estudos de ciéncias e ensino técnico.

8§ 3° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas aos critérios a serem atendidos pelas escolas e por seus respectivos
projetos executivos para recebimento da assisténcia financeira adicional a que se
refere o § 1°. (NR)

Paragrafo Unico. A fixacdo dos valores per capita contemplara,
diferenciadamente, as escolas que:

| — oferecerem educacdo especial de forma inclusiva ou
especializada, de modo a assegurar, de acordo com o0s objetivos do PDDE, o
adequado atendimento as necessidades dessa modalidade educacional;

Il — optarem pela aplicacdo de parcela dos recursos na
instalacdo e melhoria de laboratérios para estudo de ciéncias e ensino técnico, na
forma do art. 23.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E incontestavel que, no ensino de ciéncias, as aulas préaticas
sdo essenciais para complementar o aprendizado dos alunos, permitindo-lhes
vivificar os contetdos adquiridos nas aulas teéricas. Somente por meio da
experimentacdo, os alunos poderdo manusear equipamentos e examinar e avaliar
os fenbmenos cientificos, exercitando o raciocinio, a capacidade de solucionar
problemas e desafios.

Segundo o Sistema de Estatisticas Educacionais do Ministério
da Educacéo, os dados mais recentes indicam uma disparidade preocupante. Na
rede privada, cerca de 33% das escolas de ensino fundamental e 66% das de
ensino médio contam com laboratérios de ciéncias. Na rede publica, por outro lado,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1777-B/2011




somente 6% das escolas do ensino fundamental e 39% das do ensino médio contam
com infraestrutura tdo importante para a formacéao de nossos alunos.

Faz-se necesséario, sem duavida, corrigir a distor¢cao
mencionada o quanto antes, de maneira a se oferecer condi¢cdes similares para a
instrucdo de alunos da rede publica e privada. Trata-se de uma medida que
certamente atuara na correcdo de desigualdades sociais, pois, indiscutivelmente, ha
forte correlacdo entre a qualidade da formacdo de nossos jovens e a qualidade dos
empregos (e o nivel de renda) que estes terdo no futuro.

A presente proposta reconhece a urgéncia dessa questéo e
busca priorizar a aplicacao de recursos federais repassados por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola na instalacdo e melhoria de laboratérios para estudo de
ciéncias e ensino técnico em escolas publicas da educacdo béasica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, mediante a prestacdo de assisténcia
financeira adicional, obedecidos os critérios definidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE e a aprovacéo de projeto executivo pelo FNDE.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares.
Sala das Sessdes, em 6 de julho de 2011.

Deputado Missionario José Olimpio

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispbe sobre o atendimento da alimentacéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacgdo bésica; altera as
Leis n°% 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o0 objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo béasica das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de educacdo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico, bem como as escolas mantidas por entidades de tais géneros, observado o disposto no
art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

8 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino
beneficiario sera definida anualmente e terd como base o nimero de alunos matriculados na
educacdo basica, de acordo com dados extraidos do censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacao, observado o disposto no art. 24.

8§ 2° A assisténcia financeira de que trata o § 1° sera concedida sem a necessidade
de celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
crédito do valor devido em conta bancéria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar,
ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do
estabelecimento de ensino, que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram
para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino.

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas aos
critérios de alocacgdo, repasse, execucao, prestacdo de contas dos recursos e valores per capita,
bem como sobre a organizacédo e funcionamento das unidades executoras proprias.

Paragrafo unico. A fixacdo dos valores per capita contemplara, diferenciadamente,
as escolas que oferecem educacgéo especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a
assegurar, de acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as necessidades
dessa modalidade educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo inscrever, quando
couber, nos respectivos or¢camentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos
de ensino a eles vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado
Missionéario José Olimpio, estabelece que as escolas que optarem pela aplicacéo de
parcela dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na instalagéo e
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melhoria de laboratérios para estudo de ciéncias e ensino técnico, conforme critérios
definidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), fardo jus a assisténcia financeira adicional.

Adicionalmente, o PL altera os arts. 22 a 24 da Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para prever a assisténcia financeira adicional de que trata o
caput do art. 1° do projeto de lei.

Na justificacdo, o autor alega que h& urgéncia na instalacédo
desses laboratérios e que, por essa razdo, busca-se priorizar a aplicacdo de
recursos federais repassados por meio do PDDE para atender a questdo da
infraestrutura nas escolas.

A proposicao, que tramita conforme o artigo 24, I, do
Regimento Interno, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, chega a
Comissdo de Educacdo e Cultura para andlise de mérito, ndo tendo recebido

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Censo Escolar 2009 apresenta os seguintes dados com
relacdo a disponibilidade de laboratérios de ciéncias em escolas publicas: no ensino
fundamental, 21,5% dos alunos estavam atendidos; no ensino médio, 56,1% dos
alunos estavam contemplados com esse recurso de infraestrutura escolar.

Certamente foram esses dados que motivaram o ilustre colega,
Deputado Missionario José Olimpio, a apresentar o presente projeto de lei. Sua
preocupacao € equipar as escolas, bem como minimizar as diferencas entre escolas
publicas e privadas quanto ao acesso a esse recurso escolar.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por
finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, para garantir a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas publicas da educagéo
basica e as escolas de educacéo especial.

O montante transferido pelo PDDE ou parte dele ja pode ser
destinado a instalacdo de laboratérios para estudos de ciéncias, visto que a
legislacdo ampara a aplicacdo dos valores recebidos nesse recurso pedagdgico
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necesséario ao pleno funcionamento da unidade escolar, e, consequentemente, a
formacao dos alunos da educacéo basica. O PDDE abrange a¢des de carater amplo
conforme disposto na Lei n° 11.947, de 2009, sendo prerrogativa da comunidade
escolar, por meio das unidades executoras, definir as agcdes onde 0s recursos serao
aplicados.

Sendo assim, 0 mecanismo proposto pelo PL de recebimento
adicional de recursos néo desvirtua a concepcao do PDDE. Pelo contrario, seu
objetivo é induzir as escolas a realizarem a instalacdo e a melhoria de laboratorios
de ciéncia como prioridade de seus investimentos.

Quanto a aplicacdo de parcela do PDDE na melhoria da
instalacao de laboratérios para ensino técnico, cumpre-nos destacar que o valor per
capita do aluno dessa modalidade j& é diferenciado para fazer frente as demandas
especificas da educacao profissional. Além disso, a Lei n°® 12.513, de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
pode e deve cumprir a funcdo de colaborar para melhoria da infraestrutura da
educacao profissional. Segundo essa lei, a Unido vai investir na ampliacdo de vagas
e na expansao da rede federal e das redes estaduais de educacdo profissional e
tecnologica, assim como no incentivo a ampliacdo de vagas e a expansao da rede
fisica de atendimento dos servicos nacionais de aprendizagem. Essa serd uma
importante fonte de recursos para esses investimentos em infraestrutura para a
educacao profissional e tecnolégica.

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
1.777, de 2011, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2012.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

EMENDA N° 1

Exclua-se a expressao “e ensino técnico” de todos os
dispositivos que integram o texto do Projeto de Lei n°® 1.777, de 2011.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2012.
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Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
1.777/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry e Pedro Uczai - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Costa Ferreira, Gabriel Chalita, Izalci, Luiz Carlos Setim,
Luiz Noé, Professora Dorinha Seabra Rezende, Stepan Nercessian, Tiririca,
Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Dr. Jorge Silva, Gilmar Machado, Jandira
Feghali, Jorginho Mello, José Linhares, Mauro Benevides, Miriquinho Batista, Natan
Donadon, Nilson Leitdo e Penna.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

De acordo com a tramita¢ao do Projeto de Lein2 1.777, de 2011,
qgue pretende alterar os artigos 22 a 24 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de
2009, seguimos o voto do relator antecessor da 542 Legislatura o deputado
Paulo Maluf, conforme segue:

O Projeto de Lei n? 1.777, de 2011, pretende alterar os artigos
22 a 24 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, de forma a beneficiar, com
assisténcia financeira adicional, as escolas publicas de educacao basica que
optarem por priorizar a aplicacdo de recursos, repassados por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, para instalagao e melhoria de

laboratérios destinados ao estudo de ciéncias e ensino técnico. Fica a cargo do
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Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Estudantil -
FNDE a aprovacdo do projeto executivo relativo a melhoria ou instalacao dos
referidos laboratorios.

A proposta tramitou pela Comissao de Educacgao e Cultura — CEC, onde foi
apresentada uma emenda de autoria da Relatora Professora Dorinha Seabra
Rezende, que excluiu, de todos os dispositivos do texto original do PL, a
expressao “e ensino técnico”. A CEC aprovou por unanimidade, com a emenda,
o presente Projeto de Lei, nos termos do Parecer da Relatora.

No ambito da Comissao de Finangas e Tributa¢ao, encerrado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributac¢do, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto
a compatibilizacdo ou adequacado de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o

orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 12, §29, que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentdria e financeira as proposicdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”.

As alteracdes propostas pelo autor do Projeto de Lei em questdo,
especificamente nos artigos 22, 23 e 24 da Lei 11.947/2011, que dispGe sobre o
Programa Dinheiro Direto na Escola, pretendem viabilizar a inclusao de mais
uma possibilidade de diferenciagdo na fixacao dos valores per capita dos
recursos do programa supracitado. Observa-se que a referida Lei ja prevé a
fixacao de valores diferenciados para as escolas que oferecerem educagao
especial de forma inclusiva ou especializada. Neste sentido, o art. 24 e seu
paragrafo Unico preceituam que:
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Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos
critérios de alocagdo, repasse, execu¢do, presta¢cdo e contas dos recursos e
valores per capita, bem como sobre a organizacGo e funcionamento das
unidades executoras proprias.

Paragrafo unico. A fixacdo dos valores per capita contemplard,
diferenciadamente, as escolas que oferecem educagdo especial de forma
inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de acordo com os objetivos do
PDDE, o adequado atendimento as necessidades dessa modalidade
educacional.

Assim, o presente Projeto de Lei aspira a dar nova redag¢do ao paragrafo unico
sobredito, na medida em que insere, como critério para pleitear a partilha
diferenciada, a opc¢ao pela aplicacao dos recursos do PDDE, ou parte deles,
para instalacdao ou melhoria de laboratérios nas escolas publicas, conforme
transcricao a seguir:

Pardgrafo unico. A fixacdo dos valores per capita contemplard,
diferenciadamente, as escolas que:

| — oferecerem educacdo especial de forma inclusiva ou especializada, de

modo a assegurar, de acordo como os objetivos do PDDE, o adequado
atendimento as necessidades dessa modalidade educacional:

Il — optarem pela aplicagdo de parcela dos recursos na instalagdo e melhoria de
laboratdrios para estudo de ciéncias e ensino técnico, na forma do art.23.

Verifica-se, portanto, que a nova redacao nao caracteriza a criacao despesa
para a Unido, mas tdo somente, insere mais um critério para a partilha
diferenciada dos recursos do PDDE. Da mesma forma, a emenda aprovada pela
CEC também nao gera despesa, apenas limita a diferenciacdao dos recursos para
a instalacdo e melhoria de laboratdrios destinados ao estudo das ciéncias,
excluindo a possibilidade de estende-la ao ensino técnico.

Aplica-se, desse modo, o art. 92 da Norma Interna desta Comissao:

Art. 92 Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentdria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comiss@o ndo cabe afirmar se a proposicdo
é adequada ou ndo.
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Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela nao implicagdo da
matéria, em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e or¢gamentaria do
Projeto de Lei n2 1.777, de 2011, e da Emenda n?2 1 da Comissao de Educacao
e Cultura.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado EDMAR ARRUDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.777/2011 e da
emenda da Comissdo de Educacao e Cultura, nos termos do parecer do relator,
Deputado Edmar Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres
Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Gualberto, Kaio Manigoba, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio
Leite, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rubens
Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Hildo Rocha, Jer6nimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza Cristina e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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