O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Para oferecer parecer as emendas do
Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n° 14, de 2004, concedo a palavra ao
Deputado Julio Lopes.

O SR. JULIO LOPES (PP-RJ. Para emitir parecer. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, tendo recebido do Senado Federal o retorno do
Projeto de Lei que institui o Projeto de Avaliacdo, esclareco que a primeira emenda
altera a redacgao do art. 3° do projeto, retirando o detalhamento das despesas a serem
realizadas com a Comissao de Avaliacdo, embora mantendo a exclusividade da
utilizacdo dos recursos da taxa no custeio das despesas.

A segunda emenda acrescenta ao art. 3° restabelecer a isencdo do recolhimento da
taxa para instituicdes publicas de educacao superior que atenda ao disposto na Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

As terceira e quarta emendas suprimem o art. 5°, paragrafo Unico, que tratam
respectivamente de critérios e periodicidade de reajuste do valor da taxa e a defini¢do
do valor adicional por participacdo em comissao de avaliacdo, cuja supressao do texto
do projeto esta proposta na primeira emenda.

Voto do Relator.

Com relacéo a primeira emenda, o objetivo do detalhamento das despesas que se
encontram no projeto de converséo aprovado na Camara dos Deputados era pontuar
caminhos objetivos para assegurar a participacao de docentes qualificados, vinculados
a instituicOes federais de educacéo superior nas comissdes de avaliagdo. De forma
mais ampla ainda, garantir o nivel e a qualidade das proprias comissdes.

A redacédo genérica, ora proposta pelo Senado, contudo, ndo impede que isso
aconteca, desde que o Poder Executivo, ao implementar as determinac¢des da lei,
assegure o bom nivel das comissdes e a presenca do corpo docente qualificado que
integra as instituicdes federais de ensino no Brasil, sendo esse compromisso assumido
a emenda pode ser acatada.

Com relacéo a segunda emenda, em nosso primeiro parecer sobre a matéria, assim
escrevemos:

A disposicdo que confere isencéo do recolhimento da taxa de instituicdes de educacao
superior publica precisa ser considerada com cuidado. A condi¢do para isen¢do e o
atendimento ao que dispfe a Lei n°® 9.394, de 1996, trata-se da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional, que deve ser cumprida por todas instituicdes de ensino,
sejam publicas ou particulares.

Nao constitui, portanto, elemento discriminador razoavel que justifique a isengéo para
umas e nao para outras.

Sobre a mesma questdo também afirmamos que a decisao de abertura de novos
cursos nédo passa pelo INEP, cujo orcamento, contudo, teria que complementar a sua
expansao, as necessidades futuras de reconhecimento com as respectivas comissoes
de avaliacdo. E muito mais razoavel e preciso que no orcamento de cada institui¢do, de
acordo com os seus projetos de desenvolvimento, sejam previstos 0S recursos
necessarios para os custeios das atividades de avaliacdo. Desse modo, ainda que os
recursos tenham a mesma fonte, parece mais racional que o orgamento de cada
unidade interessada contenha a respectiva dotacdo com os recursos indispensaveis,
para que sejam eles transferidos ao INEP, sob a forma de taxa, em cada ocasido que
iSSo se fizer necessario.



N&o foram apresentadas, ao nosso ver, razdes que contradigam esta posi¢cédo. No
entanto, reconheco as atuais dificuldades orcamentarias enfrentadas pelas Instituicbes
Federais de Ensino Superior e considero possivel aceitar a isengédo proposta, evitando
gue 0s poucos recursos de custeio dessas instituicdes sejam utilizadas para as
atividades de avaliagdo externa.

Cabe, porém, insistir no fato de que ha razéo para conceder a isencdao. O cumprimento
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo parece pouco discriminador, ja que as
determinacdes desse diploma legal devem ser cumpridas por todas as instituicdes
publicas e por todas as instituicdes particulares.

E provavel que tal dispositivo, assim fundamentado, enseje questdes judiciais com o
risco de que inuUmeras instituicbes deixem de recolher a taxa ora instituida.

Em relacdo as Emendas n°s 3 e 4, o Projeto de Lei de Conversdo manteve o caput do
art. 5° que constava do texto original da Medida Proviséria n° 153, retirando, portanto, a
autorizacdo por ser inconstitucional, para que o Poder Executivo procedesse a
alteracéo do valor da taxa. O entendimento era o de que seria oportuno manter a
explicitacdo dos critérios sugeridos pelo préprio Poder Executivo.

E verdade que, mesmo n&o sendo mencionados, necessariamente deverdo ser levados
em conta por ocasido do reajuste do valor da taxa, de acordo com as boas normas do
Direito tributario. J& o paragrafo Unico foi acrescentado para atribuir, de imediato, um
valor ao adicional instituido no art. 3° cuja supressao esta proposta pela Emenda n° 1.
Em resumo, o caput do art. 5°, a rigor, pode ser dispensado e seu paragrafo unico
perde a razao de ser, uma vez acatada a primeira emenda.

Ao concluir este parecer, € preciso ressaltar que o Projeto de Lei de Conversao
originalmente aprovado no plenéario desta Casa constitui, a n0sso ver, peca que contém
todos os elementos necessarios a boa operacionalizagdo da avaliagdo de instituicdes e
cursos de graduacdao integrantes do sistema federal de ensino. O acolhimento das
emendas aprovadas no Senado Federal representa sobretudo gesto de confiangca nos
compromissos aiassumidos pelo Poder Executivo em encontrar as solu¢des para
assegurar, com justa retribuicdo pecuniéria, a indispensavel participacédo dos
competentes professores das instituicdes federais de ensino nas comissoes e a
sustentabilidade financeiras das atividades de avaliacéo.

Admite-se, porém, que a conveniéncia administrativa, no ambito do Poder Executivo,
sugira que nao esteja prevista, de imediato, a forma de retribuicdo pecuniaria a tais
servidores publicos da Unido. Embora sob o convencimento da adequacéo do modo
proposto no projeto de lei de conversao, é razoavel deixar a discricdo do Poder
Executivo a escolha da forma de fazé-lo, de acordo com suas condi¢cbes
administrativas concretas. Finalmente, embora afirmando a posi¢céo de que a plena
autonomia das instituicoes federais de ensino superior, em especial as universidade,
supOe a existéncia, em seus orcamentos, dos recursos indispensaveis ao custeio de
suas atividades, inclusive as de avaliacao, € aceitavel conceder-lhes a isencéo do
recolhimento da taxa, a vista das limitacdes orcamentérias que elas enfrentam.

Tendo em vista o0 exposto, voto pelo aprovacdo das emendas n° 1, 2, 3 e 4, do Senado
Federal, ao projeto de converséo n° 14, de 2004.



