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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.353, de 1999, de autoria do ex-
Deputado Fleury, altera o art. 10 da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, deter-
minando que os autores de crimes decorrentes de organizacao criminosa inici-
ardo o cumprimento da pena em regime fechado. Pretende, ainda, revogar o
art. 8° da Lei n°® 9.034, que trata do prazo para o encerramento da instrucéo
criminal.

Em sua justificativa o Autor informa que a alteracdo intro-
duzida procura eliminar a contradicdo existente a época entre o art. 10 da Lei
n° 9.034, de 3 de maio de 1995 e o0 § 1° do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho
de 1990.

A esta proposicao foram apensados 0s seguintes Projetos
de Lei, com os respectivos autores e propositos:



a. n® 2.751, de 2000, de autoria do Deputado Alberto Fra-
ga, que tipifica o crime de organizacdo criminosa, qualificando-o como hedion-
do;

b. n° 2.858, de 2000, de autoria do Poder Executivo, que
tipifica o crime de organizagao criminosa;

c. n°7.223, de 2002, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, que define o conceito de organizagao criminosa e atribui-lhe pena,;

d. n® 7.141, de 2006, de autoria do Deputado Betinho Ro-
sado, que define que o condenado a pena superior a oito anos e o condenado
por trafico de entorpecentes deve iniciar o cumprimento da pena em regime
fechado;

e. n® 7.622 de 2006, de autoria da Comissao Parlamentar
de Inquérito para investigar as organizacdes criminosas do trafico de armas,
que define organizagao criminosa e procedimentos para a conducao das inves-
tigacoes;

f. n° 140, de 2007, de autoria do Deputado Neucimar Fra-
ga, que define organizagcdo criminosa e procedimentos para a conducao das
investigagdes de forma idéntica ao PL n°® 7.622/06;

g. n°® 1.655, de 2007, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, que define organizacdo criminosa, qualifica o crime e estabelece hi-
poteses de aumento de pena; e

h. n® 2,909, de 2008, de autoria do Deputado Sabino
Castelo Branco, que aumenta a pena para o crime de formacao de quadrilha.

De forma geral, em suas justificagbes, todos os Autores
apresentam argumentacdo muito semelhante no sentido de sustentarem suas
propostas com base na necessidade de punir com efetividade e rigor os delitos
praticados pelos grupos criminosos organizados que se instalaram no Pais.

A tramitacdo das proposicées iniciou em 30 de junho de
1999 com a apresentacdo do PL n° 1.353 e sua respectiva distribuicdo a Co-
missdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, seguindo-se de sucessivas
apensacoes ao longo de quase uma década. A ultima distribuicdo dos Projetos



de Lei se deu em 16 de junho de 2008, ocasido na qual, atendendo a requeri-
mento do Deputado Raul Jungmann, a Mesa incluiu a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado para a realizacdo da analise do mé-
rito.

As proposicfes sao sujeitas a apreciacao pelo Plenario.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 1.353/99 foi distribuido a esta Comis-
séo por tratar de matéria sobre crime organizado, legislagdo penal e processual
penal que deve ser analisada a partir do ponto de vista da seguranca publica,
nos termos em que dispéem, respectivamente, as alineas “b” e “f”, do inciso
XVI, do art. 32, do RICD.

Parabenizamos os nobres autores pela iniciativa de pro-
porem a reflexdo sobre tema da maior importancia para a seguranca publica no
Pais, que é a definicdo de organizagdo criminosa para efeitos penais. Enten-
demos que essa € a proposta central a ser analisada, juntamente com o0s as-
pectos das demais proposi¢coes que dependem da definicdo desse assunto.

Este é um tema de dificil analise, motivo pelo qual po-
demos entender o porqué de sua tramitagdo demorada nesta Casa. A proposi-
cdo principal, o PL n°® 1.353, cuja autoria € do ex-Deputado Fleury, data de
1999, portanto, esta para completar dez anos no processo legislativo. Ao longo
desse periodo, diversas propostas foram apensadas e acreditamos que ha
acumulo do debate para abordarmos a questéo e deliberarmos sobre o tema.

Além disso, o cenario politico por nés hoje vivenciado é
propicio para a analise da matéria pois, sob o ponto de vista da seguranca pu-
blica, ndo € mais nem possivel, nem aceitavel, que a legislacdo penal e pro-
cessual penal deixe de avancar no sentido de oferecer os elementos necessa-
rios para que a persecucao criminal seja efetiva nos inUmeros casos em que
pessoas se associam de forma hierarquizada, perene e estruturada para co-
meter 0s mais variados tipos de crimes.



Das nove proposicdes em analise, trés ja haviam sido
apreciadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) em
2000, que aprovou parecer elaborado pelo Deputado Léo Alcantara. Tomamos
como base o substitutivo aprovado naquela Comissao, pois entendemos que
representa 0 acumulo da discussdo até aquele momento e ainda vemos a
vantagem de aproveitar os exames de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e a adequacéo do texto aos principios do Direito Penal que foram
realizados pela CCJ. Em nossa analise, partimos da seguinte tipificacdo de or-
ganizacao criminosa:

Associarem-se mais de trés pessoas, em grupo organi-
zado, de forma estruturada, com divisdo de tarefas e
continuidade de propésitos, valendo-se de violéncia, in-
timidagdo, corrupgao, fraude ou de outros meios asse-
melhados para conseguir para si ou para outrem vanta-
gem indevida de qualquer natureza e cometer crime cuja
pena cominada seja igual ou superior a quatro anos.

Essa definicdo contém os elementos indicados na Con-
vencgdo de Palermo, que trata sobre o crime organizado transnacional, além do
que a doutrina costuma atribuir para a caracterizacdo de uma organizacao cri-
minosa, ou seja, a associacdo de pessoas para a pratica continua de crimes,
com organizacdo hierarquica e corporativa, cuja distribuicdo de trabalho e fun-
¢Oes visa o cometimento dos mais variados tipos de delitos. Nesse contexto, as
definicbes apresentadas nos Projetos de Lei n® 2.751/00, 2.858/00, 7.223/02,
7.622/06, 140/07 e 1.655/07 tratam dos mesmos elementos de forma conver-
gente. Portanto, entendemos que a definicdo elaborada pela CCJ, com peque-
nos acréscimos redacionais, pode ser assumida como 0 ponto inicial para o
restante da elaboracdo que necessitamos realizar.

Outro aspecto de relevancia e tratado nas proposicoes
em analise é a necessaria diferenciacdo entre as acdes de uma organizacéo
criminosa e das a¢fes de uma quadrilha ou bando, sob o ponto de vista da di-
mensdo do dano que tais associacdes de pessoas podem causar a sociedade.
Quanto maior € o nivel de organizacdo das pessoas que se associam para co-
meter crimes e quanto mais sao sofisticados os meios por elas utilizados, maior
pode ser 0 dano a sociedade.



Dessa forma, a pena que propomos, reclusdo de seis a
dez anos, toma por referencial aquela sugerida no substitutivo aos PLs n®
1.353/99, 2.751/00 e 2.858/00 e originado da CCJ, agravada a luz das argu-
mentacOes expostas nas justificagcbes do PL n° 7.622/06 que resultou do tra-
balho da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as organi-
zacoes criminosas do trafico de armas e do PL n°® 140/07. Além disso, enten-
demos que, sob a oética da seguranca publica, € necessario punir com o maior
rigor a pessoa que institui, chefia ou financia a organizacédo criminosa motivo
pelo qual acolhemos esta proposta constante do PL n° 7.622/06.

E importante, ainda, considerar a inclusdo da hipdtese
de participacdo em organizagao criminosa como motivo para a decretacao da
prisdo temporaria, aspecto presente em quase todos o0s projetos de lei em ana-
lise, 0 que concretizamos no art. 2° do substitutivo pelo qual se altera a Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Outra sugestéo que acolhemos diz respeito a revogacao
do art. 8° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, pelo motivo de que o prazo
para a instrucdo criminal ndo deve ser rigidamente estabelecido pela Lei, uma
vez que ha casos de extrema complexidade no combate as organizacdes cri-
minosas. O prazo de 81 dias é consagrado pela jurisprudéncia e, sem a previ-
sao legal hoje existente, pode contemplar pequenas dilata¢gdes justificadas, que
nao devem ser computadas nesses 81 dias. Sob o ponto de vista da seguranca
publica, essa pequena flexibilidade para o prazo da instrugdo criminal se apre-
senta como vantajosa, tendo em vista, como anteriormente dito, a elevada
complexidade de consideravel quantidade de casos de investigacdo de organi-
zacgOes criminosas e do tempo necesséario para a producdo das provas. Além
disso, essa mesma proposta ja havia sido anteriormente apreciada e aprovada
pela CCJ, o que refor¢ca nossa argumentacao.

Quanto aos demais aspectos processuais e procedi-
mentos da instrucdo criminal sugeridos nas proposicdes em analise, entende-
mos que a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, j4 contempla 0 necessario para
a conducao das investigacoes, faltando apenas a tipificacdo penal das organi-
zacdes criminosas para que os dispositivos ali previstos possam ter a sua apli-
cacao efetiva.



Resta acrescentar que acolhemos as consideragdes do
nobre Deputado Antbnio Carlos Biscaia, proferidas no debate ocorrido no dia
19 de agosto de 2009, no sentido de adotar a definicdo da Convencéo de Pa-
lermo, deixando de lado os elementos que podem dificultar ou mesmo impedir
a acao do Poder Publico na represséo as organizacfes criminosas.

Consequentemente, retiramos do tipo penal que conta
no substitutivo original a expressao “valendo-se de violéncia, intimidac&o, cor-
rupcao, fraude ou de outros meios assemelhados”, pois essa definicdo pode
restringir demasiadamente a adequacéo tipica da conduta, uma vez que des-
creve de forma taxativa os meios utilizados e pode abrir espaco para eventuais
exageros, pois deixa ao crivo do aplicador do direito penal a inclusdo de outros
meios de atuacdo, de forma até mesmo indiscriminada.

Suprimimos, ainda, a expressao “para conseguir para Si
ou para outrem vantagem indevida de qualquer natureza”, pois é evidente que
0 motivador das organizac¢des criminosas é o lucro indevido ndo havendo ne-
cessidade de que isto conste do tipo penal. Incluimos, também, o critério de
que serd a pena maxima o referencial para a aplicacdo da figura penal ora
construida.

O voto, portanto, € pela aprovacdo dos Projetos de Lei
n° 1.353/99, 2.751/00, 2.858/00, 7.223/02, 7.141/06, 7.622/06, 140/07,
1.655/07 e 2.909/08, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA Deputado JOAO CAMPOS
Relator Relator Substituto
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Acrescenta o art. 288-A ao De-
creto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, modifica as Leis
n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989
e 9.034, de 3 de maio de 1995, tipifi-
cando o crime de organizagao crimino-
sa e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A:

“Organizacéo Criminosa

Art. 288-A. Associarem-se trés ou mais pessoas, em gru-
po organizado, de forma estruturada, com divisdo de tarefas e continuidade de
propoésitos, para o fim de cometer crime cuja pena maxima cominada seja igual
Ou superior a quatro anos.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um terco a meta-
de se o0 agente promove, institui, financia ou chefia a organizacdo criminosa.
(NR)”



Art. 2° O inciso Ill do art. 1°, da Lei n°® 7.960, de 21 de de-

zembro de 1989 assa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

p) organizacdo criminosa (art. 288-A do Codigo Penal.
(NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e proce-
dimentos investigatérios que versarem sobre crime resultante de acgbes de
quadrilha ou bando ou de organizacdo criminosa (arts. 288 e 288-A do Cdédigo
Penal). (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revoga-se o art. 8° da Lei n°® 9.034, de 3 de maio

de 1995.
Sala da Comissao, em de de 20009.
Deputado ALEXANDRE SILVEIRA Deputado JOAO CAMPOS
Relator Relator Substituto
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