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RELATORIO

O Projeto de Lei n® 160, de 2003, apresentado pelo nobre Dep.
INOCENCIO OLIVEIRA, busca acrescentar art. 2A & Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, que regulamentou o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servi¢cos notariais e de registro.

O novo texto declara que “a outorga da delegacéo para o exercicio
da atividade notarial e de registro é ato privativo do Poder Executivo dos
Estados e do Distrito Federal”. Outrossim, que a criagdo, acumulagéo,
anexacado, desacumulacdo, desanexacdo e extincdo desses servigcos, bem
como as normas para realizacdo dos concursos publicos de provimento
da delegacdo, far-se-do mediante legislacédo estadual.

Em sucinta justificativa, o autor esclarece que sua proposicao visa
preencher uma lacuna legal, evitando-se que varios niveis de Poder
tratem da questéo.

Aberto prazo para o oferecimento de Emendas, nesta Comissao,
nenhuma foi apresentada.

E o relatério.



VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, deve este nosso Orgdo Técnico
pronunciar-se sobre as preliminares de admissibilidade e sobre o mérito
da proposicéo.

Nada a opor quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria
versada pelo projeto em exame, eis que existe expressa disposi¢cao
constitucional, inscrita no art. 236, determinando que a regulamentacao
do exercicio da atividade notarial e de registro seja feita mediante
legislacdo ordinaria. Outrossim, cabe a Unido legislar sobre registros
publicos (art. 22, XXV), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput). Na
espécie, trata-se de elaboracdo de lei ordinaria, prevista no processo
legislativo (art. 59, I11), sendo a iniciativa concorrente (art. 61, caput).

Quanto a técnica legislativa utilizada, ha necessidade de a mesma
ser adequada as normas da Lei Complementar n© 95/88.

No que diz respeito ao mérito, entendo que a iniciativa € oportuna
e conveniente, merecendo aprovacao.

O art. 2° do projeto que deu origem a ja citada Lei n°® 8.935/94
estava assim redigido:

“ Art. 2°. Os servi¢cos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Judiciario do Estado-
Membro e do Distrito Federal. *

Este dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica, com as
seguintes razoes:

“ O art. 236 da Constituicdo Federal explicita que os servigos
notariais e de registro sdo atendidos em carater privativo, por
delegacdo do poder publico ndo fazendo remissdo a qualquer
dos poderes.

De sua vez o 8 1° da mesma disposi¢cdo constitucional
explicita que a lei disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos seus notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos e
definird a fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder Judiciario, o que
deixa implicito que a este Poder ndo cabe a delegacédo,
impondo-se o veto do dispositivo.”

O Congresso Nacional manteve o veto presidencial aposto.



Se a outorga da delegacdo ndo deve ser concedida pelo Poder
Judiciario, caberia optar entre o Legislativo e o Executivo de cada
unidade da federacdo. Este projeto inclinou-se pela concessdo da
outorga mediante ato do Governador do Estado, 0 que esta correto e
segue a melhor tradicdo do direito brasileiro neste particular. Buscando
manter o indispensavel equilibrio entre os Poderes, a proposicdo confere
ao Legislativo o exame da conveniéncia de serem editadas leis sobre
criagdo, extincdo, acumulacdo, desacumulacdo, anexacdo e
desanexagdo das serventias. No mesmo sentido, e dentro do espirito
contido no art. 18 da Lei n® 8.935/94 (“a legislacdo estadual dispora
sobre as normas e 0s critérios para o concurso de remocédo”), entendo
gque se deve conferir as Assembléias Legislativas, também, a
incumbéncia de editar leis sobre o concurso de admisséo, a ser realizado
pelo Poder Judiciario (art. 15). Isto evitaria possiveis manobras
administrativas como, por exemplo, que o edital contemple certos titulos
como mais importantes do que outros, conforme a conveniéncia do
momento. A feitura de uma lei exige amplo entendimento e afasta certas
manobras de bastidores, possiveis em tese de serem cometidas no
ambito restrito de uma Comissao Organizadora pertencente ao Tribunal.

Permito-me recordar que, na qualidade de legislador constituinte,
trabalhei intensamente e votei favoravelmente a norma do art. 236, 8§
3°, que encerra notavel preceito que democratiza o acesso a titularidade
dos cartorios e afasta indesejaveis nepotismos e benesses:

“ Art. 236. .......

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
gualquer serventia figue vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocao, por mais de seis meses.”

E dentro dessa linha de entendimento que defendo as posicdes
acima explanadas: outorga da delegacédo pelo Governador do Estado ou
do Distrito Federal e fixacdo das regras para o concurso mediante lei.
Com isto, estaremos afastando a possibilidade de ocorréncias (sempre
noticiadas com alarde pela midia e com evidente desprestigio para o
Poder Judiciario e para as instituicbes democraticas) de concursos
eivados de irregularidades nos editais e na avaliacdo de titulos e
qualidades pessoais dos candidatos, de outorgas que ndo obedecem a
ordem rigorosa de classificagdo no concurso publico, de remocdes



suspeitas de titulares de cartérios do interior para serventias mais
rentaveis nas Capitais. Cito apenas algumas das mais recentes
manchetes. Desse modo agindo, creio contribuir para o
engrandecimento do proprio Poder Judiciario e permitir que ele se
dedique, por inteiro, a importante tarefa de exercer vigorosa e rigida
fiscalizacdo sobre os atos praticados pelos notarios e registradores.

JA que o projeto cuida de delegacédo, julgo ser oportuno que se
regulamente a delicada questdo da designacdo de um interventor
(quando titular e substituto sdo afastados por irregularidades, enquanto
0 processo administrativo tem curso) ou de um responsavel pelo
expediente (quando a titularidade fica vaga por morte, rendncia,
aposentadoria ou outro motivo previsto em lei e ainda n&o se realizou o
concurso de provimento ou de remocgao).

A norma, que explicito no Substitutivo que apresentarei ao final
deste Parecer, que o interventor sera funcionario da mesma serventia
ou, entdo, notéario ou registrador da mesma especialidade e do mesmo
Municipio. Se isto néo for possivel (o cartério pode estar localizado em
municipio do interior, onde ndo haja outros titulares), o interventor sera
um titular de Municipio contiguo. Como os nobres pares bem sabem,
existem diferentes especialidades nos servicos notariais e registrais
(notas, protesto, registro de imoveis, titulos e documentos, registro civil,
distribuicdo). A escolha recaindo em pessoa da mesma especialidade, a
prestacdo dos servi¢cos aos usuarios nao sofrera solucdo de continuidade
e ndo estara sujeita a demoras, até que o designado conheca melhor o
trabalho. Fica afastada, peremptoriamente, a possibilidade de o
interventor designado ser pessoa estranha a esses servicos (0 que
burlaria o espirito do comando constitucional e propiciaria acusagfes de
protecionismo e cumplicidade para a autoridade que assim agisse). E
seria evitada a industria da intervencdo: forjam-se motivos para
afastamento do titular e de seu substituto e, a seguir, nomeia-se pessoa
amiga para responder pelas atividades do cartério...

Dentro do mesmo espirito, busco deixar claro que substituto mais
antigo que for designado para responder pelo expediente até a abertura
do concurso publico (art. 39, 8 2° da Lei 8.935/94), recebera o0s
emolumentos pelos atos praticadas mas, também, serd diretamente
responsavel pelo pagamento de todas as despesas com pessoal
administrativo, manutencao e encargos sociais.



Ao apresentar o Substitutivo, além da motivacdo ja explicitada,
julgo ser importante declarar que sempre estive atento a norma do art.
37, caput, da Constituicdo Federal que determina sejam os atos da
Administracdo Publica praticados com clareza, moralidade, publicidade e
impessoalidade: em uma palavra, sejam transparentes.

Os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, porém por delegacdo do Poder Publico. Este Poder esta
obrigado a observar em sua conduta todos esses principios.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
160, de 2003, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao,

Deputado WAGNER LAGO
Relator



SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N° 160, DE 2003

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, dispondo sobre outorga da delegacdo para o
exercicio de atividade notarial ou de registro, atribuicdo das Assembléias
Legislativas para disciplinarem essa outorga e normatizando a
designacao de interventor e de responsavel pelo expediente.

Art. 2°. A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

“ Art. 2 A- A outorga da delegacdo do exercicio da
atividade notarial e de registro sdo atos privativos do Poder
Executivo do Estado-Membro e do Distrito Federal.

8 1° A criacdo, extincdo, acumulacdo, desacumulacao,
anexacao e desanexacdo de servigcos notariais e de registro, e
gualquer modificagdo das atribuicbes das respectivas
serventias, bem como as normas relativas ao concurso
publico de provimento da delegacéo, far-se-do mediante lei.

8 2° No caso de afastamento administrativo do titular
da delegacdo e de seu substituto (art. 36, 8 1°), 0 juizo
competente designara como interventor preposto da mesma
serventia ou, inexistindo preposto, notario ou registrador da
mesma especialidade e Municipio, vedada, em qualquer



hipétese, a designacdo de pessoa estranha aos servigcos
notariais e de registro.

8§ 3° Nao havendo notario ou registrador da mesma
especialidade no Municipio, a designacdo recaird em titular
de Municipio contiguo, observada a vedacéo do § 2°.

8 4° Na vacancia da titularidade da delegacdo da
serventia, aplicar-se-do ao designado para responder pelo
expediente na forma do art. 39 § 2° as disposi¢des dos arts.
21 e 28.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao,

Deputado WAGNER LAGO
Relator
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