PROJETO DE LEI N.2 186-A, DE 2019
(Do Sr. Igor Timo)

DispOe sobre vedacdao de recebimento de vantagem econémica em caso de colaboragdo premiada; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagao, com substitutivo
(relator: DEP. SARGENTO FAHUR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

) PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO.

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 186/2019, o ilustre Deputado Igor Timo prop&e a inclusdo do artigo
7-A na Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013, que “define organizag¢do criminosa e dispbe sobre a investigagdo
criminal, os meios de obten¢do da prova, infragbes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e
dd outras providéncias”, com intuito de vedar o recebimento de vantagem econémica em caso de colaboracao
premiada.

Trata-se da reapresentacdo do Projeto de Lei n? 7.688, de 2017, de autoria do Sr. Lelo Coimbra. No
final da 552 Legislatura, a proposi¢ao foi arquivada, conforme o art. 105 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Todavia, por se tratar de tema conveniente e oportuno o nobre autor, deputado Igor Timo, resolveu
retomar a sua discussao.

De acordo com a justificativa apresentada pelo o nobre autor, este reconhece que a colaboracdo
premiada se tornou um dos institutos mais eficazes no combate as organizacdes criminosas, sobretudo no
ambito da Operagao Lava Jato. Entretanto, o mesmo entende que a referida Lei necessita de aprimoramentos
a fim de torna-la mais sélida e imune a manejos espurios, seja pelo colaborador ou terceiro ligado a ele.

Ressalta ainda o autor que “as colabora¢ées premiadas veiculam informacbes que tratam de
interesses com alto potencial de prejudicar, tumultuar ou até melhorar determinados contextos, influenciando
mercados, tendéncias, expectativas, valorizagées, desvalorizagbes dentro outros vetores”.

Assim, o presente projeto de lei tem por fim vedar “ao colaborador ou ao terceiro associado
contratualmente, pessoa fisica ou juridica, ou parente até o terceiro grau, no curso ou apds a homologag¢éo da
colabora¢do premiada, obter beneficios financeiros, comerciais, aciondrios, industriais, imobilidrios, cambiais
ou de quaisquer natureza, resultantes da informacgdo privilegiada produzida por ele no procedimento, direta ou
indiretamente, dispensando-se comprovagcdo de dolo ou culpa e bastando a mera transagcdo”. Uma vez
verificada a conduta e o ganho indevido, o projeto prevé a aplicacdo de sancdes civeis, como: a) devolver
integralmente o beneficio auferido, com juros de dois por cento (2%) ao més e correcdo monetaria; b) pagar
multa de cinquenta (50) vezes o beneficio auferido, que serd revertido a Unido para uso em politicas publica e
combate ao crime organizado; e c) indenizar terceiro comprovadamente lesado pelo ato ilicito do colaborador
ou terceiro.

No que tange as sangdes civeis, o projeto de lei veda a compensacdo no caso de acordo de leniéncia
ou qualquer outra obrigacdo pecuniaria imposta apds a delacdo, e prevé que estas serdo executadas em acdo
propria seguindo o rito processual das acdes de execucgoes fiscais de competéncia da Justica federal, sendo
ajuizada pela Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria da Fazenda ou Ministério Publico.

Ademais, prevé que os efeitos das sancées civeis retroajam até a data da publicacdo da Lei n?
12.850, ou seja, 02 de agosto de 2013.

E ainda: a proposicdo busca punir o colaborador que se beneficie da prépria torpeza, assim, prevé
no § 42 do art. 792-A que, uma vez comprovado dolo ou culpa do colaborador no uso de informacao privilegiadas
tera sua delacdo sujeita a revisdo, devendo obrigatoriamente cumprir em regime fechado 1/3 da soma total das
penas maximas atribuidas aos crimes confessados, ndo podendo ultrapassar 15 anos de reclusdo.

O Projeto, ora em analise, foi apresentado no dia 4 de fevereiro de 2019, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

A matéria serd apreciada pelas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (Mérito e Art. 54, RICD), em regime



de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes.

Designado como Relator em 27 de marco de 2019, cumpro o honroso dever nesse momento
apresentando o voto.

E o relatério.

1I- VOTO DO RELATOR

Preconiza o artigo 32, XVI, “b” e “f”, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados que cabe a
esta Comissdo a analise do mérito de proposi¢cdes quando se tratar de matéria relacionada ao combate ao crime
organizado e a legislagdo penal e processual penal que afetem a seguranca publica.

E sabido por todos que a Lei n? 12.850/2013, a chamada Lei das Organiza¢des Criminosas, tornou-
se um importante instrumento de investigacado e proporcionou um grande fortalecimento no combate ao crime
organizado. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia dos institutos premiais, como os acordos de
colaboracdo, que sob a dtica do Estado assumem importante valor, consumando-se uma verdadeira relagao
bilateral de utilidades, ou seja, amenizacdo das san¢bes para o infrator que coopera, de um lado; de outro lado,
a deteccdo e prova de infragdes, para o Estado.

Entretanto, foi possivel observar em acordos realizados por colaboradores presos pela Operacao
Lava Jato que as lacunas deixadas pelo legislador possibilitaram um desequilibrio nessa relacao bilateral,
permitindo que fossem auferidas vantagens indevidas por meio do manejo de informacdes privilegiadas de
modo a colherem beneficios financeiros nos mercados de investimentos.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal analisou recentemente um caso envolvendo suposta
pratica de insider trading, pelos irmdaos Wesley e Joesley Batista. De acordo com o Ministério Publico, apds
celebrar acordo de delacdo premiada, eles teriam se aproveitado do conhecimento prévio das oscilacdes de
precos que sua colaboracdo premiada poderia causar no mercado e utilizaram dessas informacdes privilegiadas
para obter vantagens no mercado de capitais. Essa conduta id estda criminalizada pelo art. 27-D da Lei n? 6.385,
que “dispoe sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissdo de Valores Mobilidrios”, nos seguintes
termos:

“Art. 27-D. Utilizar informagéo relevante de que tenha conhecimento, ainda néo divulgada ao

mercado, que seja capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida, mediante

negociagcdo, em nome proprio ou de terceiros, de valores mobilidrios:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de até 3 (trés) vezes o montante da vantagem

ilicita obtida em decorréncia do crime.

$ 12 Incorre na mesma pena quem repassa informacgdo sigilosa relativa a fato relevante a que tenha

tido acesso em razdo de cargo ou posicGo que ocupe em emissor de valores mobilidrios ou em razéo

de rela¢do comercial, profissional ou de confianca com o emissor.

§ 22 A pena é aumentada em 1/3 (um terco) se o agente comete o crime previsto no caput deste

artigo valendo-se de informacdo relevante de que tenha conhecimento e da qual deva manter

sigilo.”

Mesmo tendo as informacdes contidas em delagbes premiadas especial tratamento pelo
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, sdo submetidas a sigilo até o recebimento da denuncia (art. 72, da Lei
12.850/2013%), é necessério reconhecer que a Lei precisa de ajustes a fim de controlar o oportunismo das partes
gue agem fora do compromisso e do equilibrio erigido com os acordos de colaboracdo que devem observar
sobretudo os pressupostos da moralidade e legalidade, razdo pela qual destaca-se a importancia deste Projeto
de Lei.

Por outro lado, é importante destacar a necessidade de suprimir do texto o §52 do art. 7-A, onde
prevé que as sangdes civeis previstas no §19 retroagirdo seus efeitos a data de publicacdo da Lei n212.850/2013,
ou seja, 02 de agosto de 2013, pois afronta a Constituicdo Federal, uma vez que no inciso XXXVI, do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido e a coisa julgada”.

Com efeito, além de o comando constitucional ndo permitir — como regra geral — a retroatividade
das leis a fatos pretéritos, a norma também nado permitir fulminar decisdes julgadas e transitadas no curso da
legislacdo anterior, sob pena de violacdo a coisa julgada.

Pelo exposto, é importante ressaltar ainda que como legisladores devemos observar limites
importantes para que as propostas de alteracdo desta Lei ndo culminem em incompatibilidades com a base
sistémica do instituto, prejudicando assim o bom uso estatal das técnicas de premiacdo empregadas nos

1 Art. 7°.0 pedido de homologagéo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam identificar
0 colaborador e o seu objeto. § 1° As informagBes pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas diretamente ao juiz a que recair a
distribuicéo, que decidird no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. § 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e
ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado,
amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizagcao
judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento. § 3° O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim
que recebida a denudncia, observado o disposto no art. 5° .



acordos.
Assim, diante do exposto, o nosso voto &, no mérito, pela aprovac¢do do Projeto de Lei n® 186/2019,
na forma de um Substitutivo.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado Sargento Fahur
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°186, DE 2019.

Dispde sobre a vedacdo de recebimento de vantagem
econdmica em caso de colaboragdo premiada.

Autor: Deputado IGOR TIMO
Relator: Deputado SARGENTO FAHUR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece vedacado de vantagens econdmicas aos realizam colaboracdo premiada.

Art. 22 A Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013 passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 7A:
Art. 7-A E vedado ao colaborador ou terceiro a ele associado contratualmente, pessoa fisica ou juridica,
ou parente até o terceiro grau, no curso ou apdés a homologacdo da colaboracdo premiada, obter
beneficios financeiros, comerciais, aciondrios, industriais, imobilidrios, cambiais ou de quaisquer
natureza, resultantes da informacdo privilegiada produzida por eles no procedimento, direta ou
indiretamente, dispensando-se comprovacao de dolo ou culpa e bastando a mera transacao.
§ 1 2 O colaborador ou terceiro que violar a vedacdo do caput serd cumulativamente obrigado as
seguintes sancgdes civeis:
1 - devolver integralmente o beneficio auferido, com juros de 2% ao més e corre¢do monetaria;
Il -pagar multa de 50 (cinquenta) vezes o beneficio auferido, que sera revertido a Unido para uso
exclusivo em politicas publicas de seguranca publica e combate ao crime organizado; e
Ill- indenizar outrem comprovadamente lesado pelo ato ilicito do colaborador ou terceiro;
§ 22 As sanc0es civeis estabelecidas no § 12 do art. 7-A independem de acordos de leniéncia ou qualquer
outra obrigacdo pecunidria imposta apds a delacdo, ndo se compensando nem se subtraindo em face
dos mesmos.
§ 32 As sanc0es civeis previstas nos incisos | e 11, do § 1 2, serdo executadas em acdo propria que seguird
o rito processual das acdes de execucdes fiscais, tramitando na justica federal, sendo legitimados para
seu ajuizamento a Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria da Fazenda ou Ministério Publico.
§ 4° Se comprovado dolo ou culpa do colaborador no uso vedado da informacdo privilegiada referido no
caput do art. 7-A, terad sua delacdo sujeita a revisdo, devendo obrigatoriamente cumprir em regime
fechado 1/3 da soma total das penas maximas atribuidas aos crimes confessados, ndo podendo
ultrapassar 15 anos de reclusao.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.
Deputado Sargento Fahur
Relator
111 - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em reunido

ordindria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n2 186/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sargento Fahur.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Fernando Rodolfo e Guilherme Derrite - Vice-
Presidentes; Alexandre Leite, Capitdo Alberto Neto, Capitdao Wagner, Carlos Jordy, Da Vitoria, Daniel Silveira,
Delegado Antbnio Furtado, Delegado Pablo, Eduardo da Fonte, Fabio Henrique, General Girdo, Gonzaga



Patriota, Hélio Costa, Julian Lemos, Junio Amaral, Lincoln Portela, Mara Rocha, Marcelo Freixo, Paulo Ganime,
Paulo Teixeira, Perpétua Almeida, Policial Katia Sastre, Sanderson, Santini, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga
e Vicentinho Junior - Titulares; Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Igor Timo, Luis Miranda e Reginaldo

Lopes - Suplentes.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N2 186, DE 2019
Dispde sobre a vedacdo de recebimento de vantagem
econdmica em caso de colaboracdo premiada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece vedacdo de vantagens econdmicas aos realizam colaboracdo

premiada.

Art. 22 A Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013 passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 7A:

Art. 7-A E vedado ao colaborador ou terceiro a ele associado contratualmente, pessoa
fisica ou juridica, ou parente até o terceiro grau, no curso ou apds a homologacdo da
colaboracdo premiada, obter beneficios financeiros, comerciais, aciondrios,
industriais, imobilidrios, cambiais ou de quaisquer naturezas, resultantes da
informagao privilegiada produzida por eles no procedimento, direta ou indiretamente,
dispensando-se comprovacdo de dolo ou culpa e bastando a mera transacéao.

§ 1 2 O colaborador ou terceiro que violar a vedacdo do caput serd cumulativamente
obrigado as seguintes sancdes civeis:

| - devolver integralmente o beneficio auferido, com juros de 2% ao més e correcao
monetaria;

Il - pagar multa de 50 (cinquenta) vezes o beneficio auferido, que sera revertido a
Unido para uso exclusivo em politicas publicas de seguranca publica e combate ao
crime organizado; e

IlI- indenizar outrem comprovadamente lesado pelo ato ilicito do colaborador ou
terceiro;

§ 22 As sang0es civeis estabelecidas no § 12 do art. 7-A independem de acordos de
leniéncia ou qualquer outra obrigacdo pecuniaria imposta apés a delacdo, ndo se
compensando nem se subtraindo em face dos mesmos.

§ 32 As sanc0es civeis previstas nos incisos | e Il, do § 1 ¢, serdo executadas em acao
prépria que seguira o rito processual das acdes de execucgdes fiscais, tramitando na
justica federal, sendo legitimados para seu ajuizamento a Advocacia-Geral da Unido,
Procuradoria da Fazenda ou Ministério Publico.

§ 4° Se comprovado dolo ou culpa do colaborador no uso vedado da informacao
privilegiada referido no caput do art. 7-A, tera sua delacdo sujeita a revisdo, devendo
obrigatoriamente cumprir em regime fechado 1/3 da soma total das penas maximas
atribuidas aos crimes confessados, ndo podendo ultrapassar 15 anos de reclusao.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 4 de setembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente



