Mensagemn® 607

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® Les ,de 29 de julho de 2009,

que “Dispde sobre os servicos de energia elétrica nos Sisternas Isolados, e da outras
providéncias™.

Brasilia, 29 de ho de 2009.
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E.M.I. n® 00033 - MME/MF

Brasilia, 3 de julho de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos 4 elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisoria com o objetivo de estabelecer novas condigdes para a prestagio do servico piblico de energia
elétrica nos Sistemas Isolados.

2. Sobre os Sistemnas Isolados, deve ser ressaltado, preliminarmente, que noventa e sete
por cento do consumo de energia elétrica no Brasil sd0 atendidos por meio de redes interligadas de
transmissdo ¢ de distribuicio de energia elétrica que compdem o Sistema Interligado Nacional - SIN. Este
arranjo permite grande eficiéncia na gestdo dos recursos ¢ fontes energeticas, além de propiciar maior
seguranca de suprimento, o que ndo ocorre nos Sistemas Isolados. Com efeito, dadas as dimensdes
geograficas do Pais e a distribuiciio demogréfica da populacio, algumas localidades sio supridas por
unidades de geragfio e sistemas de transmissio ¢ distribuigdo de energia elétrica que ndo se encontram
mterligados ao SIN e, portanto, sdo considerados Sistemas Isolados eletricamente, a grande maioria
atendida de forma precéria.

3. Tendo em vista os elevados custos da cnergia elétrica nos Sistemas Isolados, foi
adotada, nos estudos de planejamento de expansio do SIN, a politica de integra-los a este Sistema
Interligado, desde que apresentem viabilidade técnica e econdmica. Fsta politica, concomitantemente com
a redugdo dos custos de suprimento dos Sistemas Isolados, trard para aqueles brasileiros que habitam
naquela regido o mesmo grau de qualidade e de confiabilidade hoje existente no SIN.

4, Existem cerca de duzentos e setenta e sete Sistemas Isolados, com carga propria da
ordem de 1.550 MW médios (14.000 GWh, aproximadamente), que se encontram, na maioria,
concentradas na Regido Norte, distribuidos a0 longo de quarenta e cinco por cento do territério nacional.
Destaca-se ainda que, embora esteja prevista a interligagio dos Sistemas existentes nas maiores
localidades (Capitais), restricdes econdmicas fario com que continue havendo Sistemas Isolados,
sobretudo no interior dos Estados daquela Regido.

5. Sendo assim, ocorre que os Sistemas Isolados tém caracteristicas peculiares que
reduzem a viabilidade econdmico-financeira da exploragdo comercial dos servicos de energia elétrica.
Entre tais caracteristicas, pode-se destacar a existéncia de grandes 4reas de concessio com mercados
esparsos, atendidos, em grande parte, por geragdo térmica com elevados custos de operagdo e manutencio
e reduzida confiabilidade.
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6. Grande parte dos Sistemas Isolados depende ndo apenas dos subsidios provenientes da
Conta de Consumo de Combustiveis dos Sistemas Isolados - CCC, mas também de aportes financeiros
das concessiongrias responsaveis pela prestacio dos servigos de energia elétrica nesses sistemas,

7. Deve ser ressaltado, também, que os Sistemas Isolados ndo receberam tratamento
especifico, mesmo quando da regulamentagdo recente do setor elétrico realizada pela Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004, ¢ pelo Decreto n? 5.163, de 30 de julho de 2004. Desse modo, coexistem relagdes
Institucionais modernas e obsoletas, como contratos de suprimento de energia elétrica nos moldes da Lei
n® 8.631, de 4 de marco de 1993, energia de Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE, nos
termos da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, ou ainda particulares explorando pequenos geradores e
miCro-usinas.

dessas regides.

9. Adicionalmente, o texto apresentado estabelece as diretrizes para que a contratacdo de
energia elétrica nos Sistemas Isolados remanescentes ocorra de forma adequada e eficiente, bem como
redefine a utilizagio dos recursos arrecadados para a cobertura do rateio do custo de consumo de
combustiveis nos Sistemas Isolados, de que trata o art. 82 da Lei n® 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, para
que a operacio e a expansdo dos Sistemas Isolados sejam otimizadas. Ha, por fim, medida com o objetivo
de assegurar o equilibrio fiscal dos Estados € Municipios que venham a ser integrados ao SIN.

10, Em relagdo ao equilibrio fiscal dos Estados e Municipios, é preciso notar que a
interligacBo ao SIN podera acarretar perda tempordria de receita, decorrente da queda de arrecadagio do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - I[CMS sobre o consumo de combustiveis fosseis
utilizados na geragio de cnergia elétrica.

11. Para evitar esse efeito, a Medida Provisria propoe periodo de transigdo, a partir da data
de interligagdo ao SIN, no qual recursos adicionais arrecadados na forma da Lei n29.991, de 24 de Jjulho
de 2000, com redacio dada por esta Medida Provisoria, serfio destinados ao ressarcimento de Estados e
Municipios que observarem eventual perda de receita decorrente da arrecadagio de ICMS.

12, Tais recursos deverdo ser aplicados em atividades do setor elétrico como programas de
universalizagio do servigo pablico de energia elétrica; financiamento de projetos socioambientais;
projetos de eficiéncia e pesquisa energética ou no pagamento de faturas de energia elétrica de unidades
consumidoras de 6rgdos estaduais ¢ municipais.

13. Paralelamente, para assegurar o interesse dos consumidores o Poder Executivo podera
reduzir o montante arrecadado para o referido ressarcimento, bem como devera reverter eventuais saldos
positivos ao final do perfodo de transigdo as concessionarias e permissiondrias de servigos publicos de
distribuigdo na proporgio dos valores recolhidos por elas, contribuindo para a modicidade tarifaria.

14. E importante destacar, ainda, que o estagio atual de desequilibrio econémico e
financeiro da atividade de energia clétrica nos Sistemas Isolados é decorrente de sistema tarifirio que nio
oferece cobertura para todos os custos extraordinarios decorrentes da operagdo isolada. Sendo assim, é
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fundamental que a logica de cobertura atual, representada em parte pela CCC, seja atualizada, de modo
que seus recursos sejam destinados a cobrir a diferenga entre a aquisicdo da energia nesses Sistemas
Isolados e aquela adquirida no SIN, no Ambiente de Contratagiio Regulada - ACR, incluindo as
especificidades das concessdes dos Sistemas Isolados, conforme definido em regulamento.

17. A alteragdo proposta na logica da CCC permitira a convergéncia entre o custo de
aquisi¢do de energia elétrica nos Sistemas Isolados e aquele praticado no ACR do SIN.

18. O reconhecimento dos custos pela nova metodologia da CCC, hoje suportados pelas
concessiondrias que operam na regido, ndo devera levar, no entanto, ao aumento das tarifas de energia
elétrica, pois serd compensado pela interligagdo ao SIN de Sistemas Isolados dos Estados do Acre,
Amapd, Amazonas e Rondénia, fazendo com que o SIN atinja noventa e nove virgula seis por cento da
totalidade do mercado consumidor.

19. Para o ano de 2009, por exemplo, o orcamento da CCC, aprovado por meio da
Resolugdo Homologatéria ANEEL n® 792, de 31 de marco de 2009, reflete os beneficios decorrentes da
entrada em operacdo da linha de mterhgagdo ao SIN do Sistema Isolado do Acre e Rondénia, estimada
para julho de 2009. Assim, se comparado ao or¢amento da CCC de 2008, aprovado pelas Resolucdes
Homologatorias ANEEL n 616 ¢ 751, de 2008, verifica-se que a reducio or¢amentaria da CCC é mais
do que suficiente para absorver o reconhecimento dos custos previstos pela metodologia de subsidio
proposta. Esse mesmo efeito positivo deverd ser percebido nos anos de 2010 e 2012, quando da entrada
¢m operagio do gasoduto Coari-Manaus e da linha de interligacdo da margem esquerda do Amazonas.
Dessa forma, os beneficios decorrentes da Medida Proviséria, quais sejam, integracio de Sistemas
Isolados ao SIN e ganhos de eficiéncia, sdo superiores aos custos que serdo reconhecidos na CCC, de
modo que ndo havera majoragéo tarifiria resultante deste regulamento.

20. A urgéncia das medidas relacionadas aos Sistemmas Isolados decorre do fato de que a
evolugio do sistema elétrico nacional torou necessdria a imediata incorporacio dos Sistemas Isolados
dos Estados do Acre e de Rondbnia ao SIN, o que somente pode ocorrer em concomitdncia com o
estabelecimento de normas que viabilizem essa Incorporagdo sem rupturas contratuais ou desequilibrios
econdémicos e assegure o fornecimento de energia elétrica regular.
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21. Sobre esse aspecto, é importante notar que a justificativa econdémica para a incorporagio
de Sistemas Isolados ao SIN ¢ dada quando as curvas de custos de operagdo ¢ de expansio alcangam
patamares que justifiquem os investimentos em transmissio para a interligacdo. Visto de outro modo, isto
significa que a prestacio dos servigos de energia elétrica nos sistemas isolados, para que ocorra a
interligagdo, deve atingir grau de saturacio da viabilidade econdmica, o que significa o esgotamento de
alternativas locais eficientes para a manutengdo ¢ a expansdo da oferta dos servigos de energia elétrica,

22. Desse modo, a postergacio da interligacdo significa a ampliagio da capacidade
instalada sobre bases ineficientes e a deterioragdo das atividades econdmicas relacionadas i energia
elétrica e as atividades industriais e comerciais que dependem dela como insumo.

23, Adicionalmente, deve ser ressaltado que a Medida Provisoria encaminhada promove
reforma profunda nas premissas para contratagio de energia elétrica e recebimento de subsidios, inclusive
para localidades isoladas a serem interligadas em futuro proximo. Deste modo, ¢ premente que os
dispositivos nela contidos possuam eficicia imediata, de forma a coibir a possibilidade de novas
contratagdes e aditamentos, dificultando a implantagdo do novo modelo de contrata¢io para os Sistemas
Isolados.

24 O altimo aspecto relacionado a relevancia e urgéncia da Medida Proviséria proposta diz
respeito & existéncia de importantes componentes de custos ndo contemplados pela metodologia atual de
reemboiso da CCC, conforme mencionado no item 15, que precisam ser considerados para que se alcance
tratamento isondémico aquele destinado ao SIN.

25. Sendo assim, o conjunto de medidas apresentadas representa a consolidagio de politica
setorial para os Sistemas Isolados, a qual permitira a milhdes de brasileiros residentes nas referidas
regides significativa melhoria das suas condigdes socioeconémicas.

26. Diante do exposto, Senhor Presidente, tendo em vista a urgéncia € a relevancia das
questdes enfatizadas, assim como o interesse ptblico na implantagio de medidas pertinentes, levamos &
superior aprecia¢do de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,
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Assinado por: Neison Machado e Edison Lobdo




