COMISSAO ESPECIAL PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019 -
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES

Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980, que dispde sobre o Estatuto dos
Militares; a Lei n°® 3.765, de 4 de maio de
1960, que dispde sobre as pensdes militares;
a Lein® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei
do Servico Militar; a Lei n° 5.821, de 10 de
novembro de 1972, que dispde sobre as
promogdes dos oficiais da ativa das Forgas
Armadas; e a Lei n°® 12.705, de 8 de agosto
de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacao de militares
de carreira do Exército; e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado VINICIUS CARVALHO

VOTO EM SEPARADO
(DABANCADA DO PSOL)

O Projeto de Lei n° 1.645, de 2019, como ja € do mais amplo e
generalizado conhecimento, submete a apreciacdo deste Congresso Nacional
uma série de medidas que promovem reestruturacdo do Sistema de Protecao
Social das Forcas Armadas, o equivalente a reforma da previdéncia para a
categoria. Contudo, menos conhecido é o fato de que a proposi¢cao veio
acompanhada de uma ampla e regressiva reestruturagcéo para as carreiras dos

Oficiais, Graduados e Pracas das Forcas Armadas.

Se, por um lado, a reestruturagcdo da carreira favorece aos
militares de alta patente, de outro, os 6nus da reforma no sistema de protecao
dos militares s&o lineares. Cabos e soldados, que tém remuneragcdo menor,

pagardo a mesma aliguota dos militares de altas patentes, o que, dentre outros,



caracteriza o carater regressivo do PL. As aliquotas sdo homogéneas e
desrespeitam a capacidade contributiva, iniciando em 7,5%, com transi¢ao para
8,5% em 2020, 9,5% em 2021 e 10,5% a partir de 2022.

Coube a esta Comisséo Especial apreciar o mérito do PL 1.645
de 2019, tendo o Deputado Vinicius Carvalho, designado relator neste colegiado,
apresentado, em 02 de outubro de 2019, um parecer, votando pela aprovacéo

da proposta.

Com fundamento do art. 57, XIV, “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, manifestamos a nossa discordancia com as
conclusdes do parecer do relator, Deputado Vinicius Carvalho, e registramos o
Nnosso voto pelarejeicado parcial da matéria com base nas seguintes razdes,

que passamos a expor.

Este voto em separado congrega a conclusao de que o projeto
de lei em tela reforca uma estrutura remuneratéria, no ambito das Forcas
Armadas do Brasil, que relega a segundo plano a importancia dos graduados,
inclusive os militares mais antigos e experientes, ao percebimento de
remuneracao inferior aos jovens aspirantes a oficiais, que acabaram de ingressar
na carreira militar. Portanto, trata-se de uma proposta de estrutura de
remuneracdo baseada exclusivamente no contexto hierarquico vertical,

abdicando-se, totalmente, da experiéncia, tempo de servico e fungéo realizada.

Considerando que nas Forcas Armadas existem duas carreiras
distintas, a dos Oficiais e a dos Pracas e Graduados, era de se esperar que
representantes de ambos os circulos participassem da elaboracdo da matéria,
entretanto, o Projeto de Lei 1.645 de 2019 foi elaborado por técnicos do
ministério da Economia e por generais do Ministério da Defesa, sem a
participacédo dos Graduados e demais membros das corporacdes militares, o que

acarretou em um texto que amplia ainda mais a desigualdade de renda dentro



das Forcas Armadas. Aos oficiais, os bonus da reestruturagéo da carreira. Aos
graduados e pracas, os onus da reforma na Protecdo Social dos Militares.

A discrepancia remuneratéria decorrente da proposta sera muito
significativa, conforme a patente e a integracdo dos adicionais e gratificacoes,
especialmente para as maiores patentes — ver Tabelas Anexas. Os ganhos dos
almirantes, generais e brigadeiros pode chegar a mais de 59%, enquanto o do
segundo-sargento sera de 9,37%. Essa diferenca provocou insatisfacdo dos
graduados das Forcas Armadas — demanda que sensibilizou alguns
parlamentares e vem sendo o foco, por exemplo, do PSOL na Comissao Especial

que analisa a matéria.

Feitos esses esclarecimentos, passamos entdo as razdes do

NOSSo Vvoto.

1. Alteragdes no adicional de habilitagcéao

O artigo 8° do Projeto de Lei modifica os parametros do adicional
de habilitacdo. Trata-se de um adicional derivado de cursos que séo realizados
ao longo da carreira como condicdo necessaria para o progresso do militar. O
adicional de habilitagdo é um beneficio que ja existia sendo apenas ampliado
com a reestruturacéo. Atualmente, o percentual extra mensal pode variar de 12%
a 30% e passaréa para o intervalo de 12% a 73%. E importantissimo observarmos
gue os militares da base da carreira nao tiveram nenhum reajuste no adicional.

A reestruturagéo sera feita em 4 anos.

2. A criacao do adicional de disponibilidade

O artigo 7° do Projeto de Lei cria o adicional de disponibilidade.
Trata-se de um adicional que ndo existia e, basicamente, € 0 equivalente a um

reajuste no valor dos soldos que pode chegar a 32% para os militares de alta



patente. Os militares deverdo passar a receber percentual incidente sobre o
soldo (salério) de oficiais e pracas pago mensalmente a partir de 1° de janeiro
de 2020. Incide apenas sobre a parcela do soldo. Novamente, os beneficios sédo
extremamente regressivos, favorecendo militares de mais alta patente: ao passo
que um Coronel tera reajuste no soldo de 32%, soldados e cabos receberéo

aumento de apenas 5%.

Coronel e subtenente (32%)
Tenente-coronel (26%)

Major e Primeiro Sargento (20%)

Capitdo e Segundo Sargento (12%)
Primeiro tenente e Terceiro Sargento (6%)

Demais militares (5%)

3. A criacao da gratificacdo de representacao

by

O artigo 9° do projeto de lei se refere a gratificacdo de
representacdo e sua aplicabilidade e carrega premente privilégio a categoria
Gnica da estrutura militar, qual seja a dos oficiais generais e, apenas
eventualmente, privilegia oficiais em geral, deixando absolutamente a margem

os demais militares.

Além disso, o adicional de 10% sobre o soldo, o salario dos
militares, podera ser levado para a reserva. Hoje, o ganho extra s6 vale para
guem esta na ativa. Este complemento também pode ser dado temporariamente
em caso de exercicios de liderancas para missoes especificas. Nesse caso, 0

extra ndo é incorporado quando o militar em questao se torna inativo.



4. Aumento regressivo da aliquota de contribui¢cdo para a

penséo militar

Ha unificacdo da contribuicdo de todos os beneficiarios do
sistema, que passa a 10,5% sobre o valor integral do rendimento bruto a partir
de 2022. N&o ha progressividade nas aliquotas, ou seja, militares de alta patente

pagam o mesmo que os de mais baixa hierarquia.

5. Ampliacdo da desigualdade de género no ambito das

Forcas Auxiliares dos Estados.

Em alguns Estados, Policiais Militares e Bombeiros passam para
inatividade com 25 anos de servico. Além disso, ha situa¢gdes que diferenciam
as mulheres, com a reducdo de cinco anos de atividade para a obtencdo do
beneficio previdenciario. Trata-se de uma forma de reconhecimento da diviséo
sexual do trabalho. O texto atual da reforma aumenta o tempo minimo de
atividade de 30 para 35 anos, independente de género, o que significa um

retrocesso neste aspecto.

6. Consideracbes gerais sobre a proposta sob a Otica

econbmica e fiscal

O governo prevé uma economia liquida total com a medida em tela
de R$ 10,45 bilhdes em dez anos, o que equivale a algo proximo de 1% do total
que o governo pretende economizar na reforma da previdéncia para 0s

trabalhadores privados e publicos do regime civil.



A proposta se dividiu em duas partes: por um lado, uma ampla
reestruturacdo na carreira que beneficiou, principalmente, os militares de
altissima patente em detrimento da base do militarismo; de outro lado, houve
alteracdes pontuais e que ndo respeitaram critérios progressivos, como a
elevacdo do tempo minimo de atividade de 30 para 35 anos e aumento linear
nas aliquotas de contribuicao de 7,5% para 10,5%.

A reestruturacdo da carreira ira custar, segundo informado pela
equipe econbmica, R$ 86,65 bilhdes. O mais grave € que a reestruturacdo amplia
a ja elevada desigualdade de renda dentro das forcas armadas ao favorecer,

desproporcionalmente, militares de alta patente.

Ja no lado do aumento da arrecadacdo, o impacto esperado se
dard no médio e longo-prazo, fazendo com que as consequéncias orcamentérias
da reestruturacao da carreira ndo sejam compensadas ao menos no curto prazo.
Ainda cabe a observacdo de que a economia de R$ 97,3 bilhGes parte de
pressupostos fortes como a reducéo do efetivo das forcas armadas em 10% nos

proximos 10 anos.



Valor em R$

Anexo 1 - Tabelas com os impactos da matéria em termos

de variacdo remuneratdria por patente

Tabela 1 — Variag&do do vencimento bruto com o PL 1645

Variagdo de vencimento bruto com o PL 1645

R$ 35.000,00
R$ 33.003

R$ 30.000,00

R$ 25.000,00
RE 21.288 8

R$ 20.000,00

R$ 15.000,00 RS 13.20L68

R$ 11.659,41

R& 9 511 0g R$ 10.156,40
R$ 10.000,00 0

RS 4.806,00 R$ 512550

R$ 5.000,00
R$ 0,00
Almirante de Capitdo de Mar e Segundo-Tenente (C/  Segundo-Tenente (S/ Subtenente (C/ Suboficial e Terceiro-Sargento
Esquadra, General de Guerra e Coronel CHQAQ) EB ESAQ) CHQAO) EB Subtenente (C/CAS)
Exército e Tenente- (QUEMA) TODAS AS FORCAS
Brigadeiro

Postos e Graduactes

=BRUTO 2019  mBRUTO 2020 ATE 30 JUN BRUTO 2020 APARTIR01JUL mBRUTO 2021 APARTIR01JUL mBRUTO 2022 APARTIR 01 JUL BRUTOQ 2023 A PARTIR 01 JUL



Tabela 2 — Variacdo do vencimento bruto com o PL 1645 discriminada por patentes

POSTO / GRAD

Almirante de Esquadra, General de Exército e Tenente-Brigadeiro
Vice-Almirante, General de Divisdo e Major-Brigadeiro
Confra-Almirante, General de Brigada e Brigadeiro
Capitdo de Mar e Guerra e Corone! (QUEMA)
Capitdo de Mar € Guerra e Coronel (CGAEM)
Capitdo de Mar e Guemra e Coronel

Capitdo de Fragata e Tenente-Coronel (QUEMA)
Capitdo de Fragata e Tenente-Coronel (CGAEM)
Capitéo de Fragata e Tenente-Coronel

Capitao de Corveta e Major (QUEMA)

Capitdo de Corveta e Major (CGAEM)

Capitéo de Corveta e Major

Capitdo-Tenente e Capitdo (C/ ESAO)
Capitdo-Tenente e Capitdo (S/ ESAO)
Capitdo-Tenente e Capit&o (C/ CHQAO)
Primeiro-Tenente (C/ ESAO) EB

Primeiro-Tenente (S/ ESAO)

Primeiro-Tenente (C/ CHQAO) EB

Segundo-Tenente (C/ ESAO) EB

Segundo-Tenente (C/ CHQAO) EB
Segundo-Tenente (S/ ESAO)

Suboficial e Subtenente (C/CAS) TODAS AS FORCAS
Primeiro-Sargento

Segundo-Sargento oriundo dos Quadros Especiais de Sargentos de cada
Forga

Segundo-Sargento

Terceiro-Sargento oriundo dos Quadros Especiais de Sargentos de cada

Forga
Terceiro-Sargento

Sala da Comissao, em

SOLDO 2019

R$ 13.471,00 10
R$12.912.00 10
R$ 12.490,00 10
R$ 11.451,00

R$ 11.451,00

R$ 11.451,00

R$ 11.250,00

R$ 11.250,00

R$ 11.250.00

R$ 11.088,00

R$ 11.088,00

R$ 11.088,00
R$9.135.00
R$9.135,00
R$9.135.00

R$ 8.245,00

R$ 8.245,00

R$ 8.245,00
R$7.490,00

R$ 7.490,00

R$ 7.490.00

R$ 6.169.00

R$ 5.483,00

R$ 4.770,00
R$ 4.770.00

R$ 3.825,00
R$ 3.825.00

GRAT  ADICIONAL
REP% MLITAR %

28
28
28
25

25

ADIC HAB ADIC HAB ADIC HAB

ADIC HAZ

ADIC HAS DISPONIBIL

ﬁi% ;r;m JUL ATE 01 JUL ATE 01 JUL ATE 01 JUL moemg‘; BRUTO 2019 mmm molm VAR BRUTO E:;o
® % % ® %

30 42 54 66 73 41 R$21.284,18 R$ 28.154,39 R$ 33.946,92 RS 12.662.74 59,49
30 42 54 66 73 38 R$ 20.400,96 R$ 26.598,72 R$ 32.150,88 R$ 11.749.92 57,59
30 42 54 66 73 35 R$ 19.734,20 R$ 25.354.70 R$ 30.725,40 R$ 10.991.20 55,70
30 42 54 66 73 32 R$ 17.749,05 R$ 21.413,37 R$ 26.337,30 R$ 8.588,25 48,39
25 37 49 61 68 32 R$ 17.176,50 R$ 20.840,82 R$ 25.764,75 R$ 8.588,25 50,00
20 27 34 4] 45 32 R$ 16.603,95 R$ 20.268.27 R$ 23.131.02 R$ 6.527.07 39.31
30 42 54 66 73 26 R$ 17.437,50 R$ 20.362.50 R$ 25.200,00 R$ 7.762.50 44,52
25 37 49 61 68 26 R$ 16.875,00 R$ 19.800,00 R$ 24.637,50 R$ 7.762.50 46,00
20 27 34 41 45 26 R$ 16.312,50 R$ 19.237.50 R$ 22.050,00 R$ 5.737.50 35,17
30 42 54 66 73 20 R$ 17.186,40 R$ 19.404,00 R$ 24.171,84 R$ 6.985.44 40,65
25 37 49 61 68 20 R$ 16.632,00 R$ 18.849.60 R$ 23.617,44 R$ 6.985,44 42,00
20 27 34 41 45 20 R$ 16.077.60 R$ 18.295.20 R$ 21.067.20 R$ 4.989.60 31,03
20 27 34 41 12 R$ 12.971,70 R$ 14.067.90 R$ 16.351,65 R$3.379.95 26,06
12 12 12 12 12 12 R$ 12.240,90 R$ 13.337,10 R$ 13.337,10 R$ 1.096,20 8,96

30 42 54 66 73 12 R$ 13.885,20 R$ 14.981.40 R$ 18.909.45 R$ 5.024.25 36,18
20 27 34 41 45 6 R$ 11.460,55 R$ 11.955.25 R$ 14.016,50 R$ 2.555,95 22.30
12 12 12 12 12 6 R$ 10.800,95 R$ 11.295.65 R$ 11.295,65 R$ 494,70 4,58

30 42 54 66 73 6 R$ 12.285,05 R$ 12.779.75 R$ 16.325,10 R$ 4.040,05 32.89
20 27 34 41 45 5 R$10.411,10 R$ 10.785.60 R$ 12.658,10 R$ 2.247,00 21,58
30 42 54 66 73 5 R$ 11.160,10 R$ 11.534,60 R$ 14.755,30 R$ 3.595,20 32,21
12 12 12 12 12 5 R$9.811,90 R$ 10.186,40 R$ 10.186,40 R$ 374,50 3,82

20 27 34 41 45 32 R$8.389,84 R$10.363,92 R$ 11.906,17 R$3.516,33 4191
12 12 12 12 12 20 R$701824 R$8.11484 R$8.11484 R$1.09660 1563
12 12 12 12 12 26 R$6.105,60 R$7.34580 R$7.34580 R$1.240,20 20,31
12 12 12 12 12 12 R$6.10560 R$6.67800 R$6.67800 R$572.40 937

12 12 12 12 12 16 R$ 4.896,00 R$5.50800 R$5.50800 R$61200 12,50
12 12 12 12 12 3 R$ 489600 R$5.12550 R§5.12550 R$229.50 4,69

de de 20109.

Glauber Braga
PSOL/RJ

Marcelo Freixo
PSOL/RJ



