Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as
promocOes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispbe sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensdes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promoc¢des dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado VINICIUS CARVALHO

| - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou a esta Casa Legislativa, onde foi
apresentado em 20/03/2019, o projeto de lei que "altera a Lei n°® 6.880, de 9 de

dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n° 3.765, de 4
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de maio de 1960, que dispde sobre as pensdes militares; a Lei n® 4.375, de 17 de
agosto de 1964 - Lei do Servico Militar; a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promocdes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e
a Lei n° 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para in-
gresso nos cursos de formacdo de militares de carreira do Exército; e d4 outras

providéncias".

O projeto pretende disciplinar o ora denominado Sistema de Prote-
cdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), que abrange novas re-
gras acerca da passagem para a inatividade e respectivo regime de proventos,
bem como o referente as pensdes deixadas pelos militares aos seus dependentes.
Regula, ainda, a reestruturacéo das carreiras militares, especialmente no tocante a
valorizacdo do mérito e a certos ajustes de parcelas remuneratorias, a titulo de
tendéncia a equalizacdo com as demais carreiras de Estado, de recuperacdo do
poder de compra e de compensacao pelas perdas decorrentes da Medida Proviso-
ria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

Para tanto, o projeto altera as mencionadas normas, a Lei n° 6.880,
de 1980 — Estatuto dos Militares, conhecido por E-1; a Lei n°® 3.765, de 1960 — Lei
de Pensdes Militares (LPM); a Lei n® 4.375, de 1964 - Lei do Servigo Militar (LSM);
a Lei n®5.821, de 1972 — Lei de Promog¢des dos Oficiais (LPO); e a Lei n° 12.705,

de 2012, que dispde sobre ingresso no Exército.
I-1 — Exposicdo de motivos

Como explicita a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
61/2019-MD/MD, da lavra dos Ministros de Estado da Defesa, Fernando Azevedo e
Silva, e da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, que acompanha a Mensagem
n° 88, de 20 de marco de 2019, do Poder Executivo, a proposicao se alinha a evo-

lucdo da politica de pessoal militar, derivada da Politica Nacional de Defesa (PND).

Na esteira do que preconiza a necessidade de ajuste econdémico
contida na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 6/2019, que trata da cha-
mada reforma da previdéncia, aplicavel aos civis em geral, o PL 1645/2019 altera
institutos similares, em atendimento ao que dispde o art. 142, § 3°, inciso X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB/1988), segundo o

qual se reserva a lei ordinaria a regulacao do tema.



Assim € que, nos termos da mencionada EMI, foram propostas as

seguintes alteragdes nas normas supracitadas:
1) Lei n® 6.880, de 1980 — Estatuto dos Militares (E-1):

- é elevado o tempo minimo de servico de trinta para trinta e cinco
anos, para fins de transferéncia voluntaria dos militares de carreira a inatividade
remunerada, com ajuste das idades-limites para a transferéncia a reserva remune-
rada (mecanismo de regulacdo do fluxo de carreira necessario para a renovacao
dos quadros de oficiais e pracas), bem como das idades limite de permanéncia na

reserva e a consequente aplicacéo da reforma;

- altera requisitos para promocéao de oficiais das Forcas Arma-

das;

- estabelece tempo minimo de exercicio de atividade de nature-
za militar nas Forgcas Armadas, como forma de assegurar o retorno do investi-
mento do Estado na capacitagcdo do militar, cuja evolucéo profissional continua

constitui uma das peculiaridades e exigéncias da profissao;

- distingue entre militares de carreira e temporarios, quanto as di-
versas situagdes, direitos e deveres a eles relacionados, diante da previsao de re-
ducédo do efetivo de militares de carreira e a sua substituicdo por militares tem-

porarios;

- caracteriza o Sistema de Protecao Social dos Militares das Forcas
Armadas, conjunto de ac¢des, direitos e servicos que visam amparar e assegurar a
dignidade dos militares e de seus dependentes, como instituto distinto dos regimes
de previdéncia social, por levar em consideracdo as peculiaridades da profissao
militar;

- promove gerenciamento de riscos, destinado a minimizar a possi-

bilidade de fraudes na reforma de militares, temporérios e de carreira, por meio de

convocacao para revisao das condi¢cbes que as ensejaram;
2) Lei n® 3.765, de 1960 — Lei de Pensdes Militares (LPM):

- universaliza a contribuicdo para custeio da penséo militar, incluin-
do os pensionistas em seu financiamento, adequa as aliquotas de contribuicdo e
define encargos pela assisténcia médico-hospitalar e social prestada aos depen-
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dentes do militar falecido; e

- € elevada a contribuicdo dos militares para o financiamento

parcial das pensdes militares;
3) Lei n° 4.375, de 1964 - Lei do Servico Militar (LSM):

- define requisitos para ingresso de voluntarios no Servico Militar,
em qualquer época do ano, de forma a reforgar a seguranca juridica no processo
de substituicdo de militares de carreira por temporarios, instituido pelas Forcas Ar-

madas;
4) Lein®5.821, de 1972 — Lei de Promoc¢des dos Oficiais (LPO):

- aperfeicoa a redacdo dos dispositivos que estabelecem critérios

para a inclusdo em lista de escolha e para a promocéao, priorizando o mérito.

Ainda segundo a EMI, no campo da reestruturacdo e valorizacao

da carreira militar, sdo propostas medidas que:

- adequam o Adicional de Habilitacdo, adequam a Ajuda de Custo e
estabelecem o Adicional de Compensacao por Disponibilidade Militar ao mesmo
tempo em que se propde institucionalizar uma politica publica do Estado Brasileiro

para esses militares;

- regulamentam a transicdo de alguns beneficios e direitos das atu-
ais normas para o regime juridico vindouro, além de pacificar demandas surgidas
em decorréncia de interpretacbes dubias de alguns dos dispositivos da Medida
Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

- mantém os direitos da atual legislacdo aos militares que contem
pelo menos trinta anos de servigo, na data da edicdo da lei, em observancia ao
direito adquirido, sendo que os que contem menos de trinta anos de servico deve-
rdo cumprir, como condicdo para transferéncia a inatividade remunerada, o tempo
de servico faltante, pelas regras atuais, acrescido de dezessete por cento, o apeli-
dado '‘pedagio’;

Caso seja aprovado, o Projeto de Lei ora proposto atingira todos os
militares das Forcas Armadas, sejam de carreira, tempordrios, ativos ou inativos,

bem como seus dependentes e pensionistas.



A EMI argumenta que estdo atendidos os requisitos dispostos nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, haja vista que o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2020 contemplara a dotacdo orcamentéria
decorrente da implementacdo das medidas ora propostas. O cenario prospectivo
ndo vislumbra despesas para 2019, que ocorrem a partir de 2020 (R$ 4,73 bi-
Ihdes), passando a R$ 2,33 bilh6es em 2021 e R$ 2,31 bilhdes em 2022.

Em contrapartida, ainda segundo a EMI, as alteracdes no Sis-
tema de Protecdo Social dos militares das Forcas Armadas gerardo uma eco-

nomia, no mesmo periodo, de R$ 23,45 bilhdes.

Por fim, o documento ressalta a relevancia do projeto pela imperi-
osa necessidade da manutencdo do reconhecimento do mérito, do compromisso,
da dedicacdo exclusiva e da disponibilidade permanente do militar, cuja reestrutu-
racdo e valorizagdo da carreira, de forma compativel as suas funcdes de Estado, €
necessaria para que se mantenha um adequado grau de atratividade e estimulo a

permanéncia de profissionais qualificados em suas fileiras.
I-2 — Distribuicédo

Em 25/04/2019 a matéria foi distribuida as Comissdes de Seguri-
dade Social e Familia (CSSF); de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP); de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (REDN); de Financas e
Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), as duas ul-
timas para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Depu-

tados (RICD) e a CFT também sobre o mérito.

Em razdo da distribuicdo a mais de trés Comissbes de mérito, foi
determinada a criacdo de Comissdo Especial para analisar a matéria, conforme o
inciso 1l do art. 34 do RICD. Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Co-

missdes em regime prioritario de tramitacao.

Em consequéncia, esta Comissao Especial passa a deter a compe-
téncia para apreciar a adequacao orcamentéaria e financeira e acerca da constituci-
onalidade, juridicidade e técnica legislativa, originalmente afetas a CFT e a CCJC,
nos termos do art. 54 do RICD.

Em 23/05/2019 foi apresentado Requerimento de Informacao n°

635/2019, pelo Deputado Chiquinho Brazdo AVANTE, que: "Solicita informacgdes
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ao Ministro da Defesa acerca da estimativa de receitas e despesas decorrente do
Projeto de Lei n° 1.645, de 2019".
[-3 — Comisséao Especial

Em 29/05/2019 em Ato da Presidéncia foi criada a Comisséo Espe-
cial, nos termos do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno, com 34 membros titu-

lares e igual numero de suplentes, a qual foi constituida em 13/08/2019, com o0s

seguintes deputados, indicados pelas liderancas parlamentares:

Presidente: José Priante (MDB/PA)

1° Vice-Presidente: Coronel Chriséstomo (PSL/RO)

2° Vice-Presidente: Coronel Armando (PSL/SC)
3° Vice-Presidente: Guilherme Derrite (PP/SP)
Relator: Vinicius Carvalho (REPUBLICANOS/SP)

TITULARES

SUPLENTES

PSL/PP/PSD/MDB/PL/REPUBLICANOS/DEM/PSDB/PTB

/PSC/PMN

IAlexandre Frota PSDB/SP (Gab. 216-1V)

Altineu Cértes PL/RJ (Gab. 336-1V)

Alexandre Leite DEM/SP (Gab. 841-1V)

Capitao Alberto Neto REPUBLICANOS/AM (Gab. 933-
Iv)

André de Paula PSD/PE (Gab. 754-1V)

Celina Ledo PP/DF (Gab. 260-1V)

Capitdo Augusto PL/SP (Gab. 358-1V)

Dr. Luiz Ovando PSL/MS (Gab. 644-1V)

Celso Russomanno REPUBLICANOS/SP (Gab. 960-1V)

Edio Lopes PL/RR (Gab. 408-1V)

Coronel Armando PSL/SC (Gab. 268-Il1)

Elmar Nascimento DEM/BA (Gab. 935-1V)

Coronel Chrisstomo PSL/RO (Gab. 458-1V)

General Girdo PSL/RN (Gab. 914-1V)

Coronel Tadeu PSL/SP (Gab. 756-1V)

General Peternelli PSL/SP (Gab. 570-I11)

David Soares DEM/SP (Gab. 741-1V)

Gurgel PSL/RJ (Gab. 937-1V)

Eduardo Braide PMN/MA (Gab. 578-IIl)

Haroldo Cathedral PSD/RR (Gab. 280-IIl)

Fausto Pinato PP/SP (Gab. 562-1V)

Helio Lopes PSL/RJ (Gab. 405-1V)

Gilberto Nascimento PSC/SP (Gab. 834-1V)

Joaquim Passarinho PSD/PA (Gab. 334-1V)

Guilherme Derrite PP/SP (Gab. 639-1V)

Marcelo Moraes PTB/RS (Gab. 258-1V)

Hugo Leal PSD/RJ (Gab. 631-1V)

Marcio Marinho REPUBLICANOS/BA (Gab. 326-1V)

José Priante MDB/PA (Gab. 752-1V)

Otoni de Paula PSC/RJ (Gab. 484-I111)

Luiz Carlos PSDB/AP (Gab. 512-1V)

Pastor Gildenemyr PL/MA (Gab. 660-1V)

Major Vitor Hugo PSL/GO (Gab. 803-1V)

Pedro Lupion DEM/PR (Gab. 375-111)

Mauro Lopes MDB/MG (Gab. 844-1V)

Sargento Fahur PSD/PR (Gab. 858-1V)

Paes Landim PTB/PI (Gab. 202-1V)

7 vaga(s)

Pedro Westphalen PP/RS (Gab. 526-1V)

Policial Katia Sastre PL/SP (Gab. 428-1V)

Sidney Leite PSD/AM (Gab. 266-111)

inicius Carvalho REPUBLICANOS/SP (Gab. 356-1V)

2 vaga(s)
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TITULARES SUPLENTES

PDT/PODE/SOLIDARIEDADE/PCdoB/PATRIOTA/CIDADANIA/PROS/AVANTE/PV/DC

Capitdo Wagner PROS/CE (Gab. 711-1V) IAugusto Coutinho SOLIDARIEDADE/PE (Gab. 314-1V)
Da Vitoria CIDADANIA/ES (Gab. 579-111) Eros Biondini PROS/MG (Gab. 321-1V)

Diego Garcia PODE/PR (Gab. 910-1V) Fabio Henrigue PDT/SE (Gab. 475-Ill)

Dr. Leonardo SOLIDARIEDADE/MT (Gab. 445-1V) Fred Costa PATRIOTA/MG (Gab. 633-1V)

Pastor Eurico PATRIOTA/PE (Gab. 906-1V) Orlando Silva PCdoB/SP (Gab. 923-1V)

Pastor Sargento Isidério AVANTE/BA (Gab. 817-1V) Paulo Ramos PDT/RJ (Gab. 804-1V)

Perpétua Almeida PCdoB/AC (Gab. 310-1V) Professor Israel Batista PV/DF (Gab. 854-1V)

Pompeo de Mattos PDT/RS (Gab. 704-1V) 2 vaga(s)

Subtenente Gonzaga PDT/MG (Gab. 750-1V)

PT/PSB/PSOL/REDE

Carlos Zarattini PT/SP (Gab. 808-1V) Arlindo Chinaglia PT/SP (Gab. 4-1)
Glauber Braga PSOL/RJ (Gab. 362-1V) Beto Faro PT/PA (Gab. 723-1V)
Gonzaga Patriota PSB/PE (Gab. 430-1V) Jorge Solla PT/BA (Gab. 571-Ill)
Jodo Daniel PT/SE (Gab. 605-1V) Odair Cunha PT/MG (Gab. 556-1V)
Reginaldo Lopes PT/MG (Gab. 426-1V) 4 vaga(s)

Zé Neto PT/BA (Gab. 585-IIl)

2 vaga(s)

NOVO

Tiago Mitraud NOVO/MG (Gab. 544-1V) Marcel Van Hattem NOVO/RS (Gab. 271-Ill)

Secretario(a): Vinicius Vieira Vasconcelos
Local: Anexo Il, Pavimento Superior, Ala B, Sala 165
Telefones: (061) 3216-6218
Recebida a matéria pela Comissdo em 13/08/2019, no dia seguinte

foi designado Relator o Deputado Vinicius Carvalho (PRB-SP).

Em 15/08/2019 foi aberto o prazo de cinco sessGes a partir de
16/08/2019 para o recebimento de Emendas ao Projeto. Nessa data, aditamento ao
Ato da Presidéncia que criou a Comissao resolve alterar o nimero de membros

para 43 titulares e mesmo numero de suplentes.
I-4 — Requerimentos

Entrementes foram apresentados 0s seguintes requerimentos de
audiéncia publica, aprovados em 21/08/2019 os de n® 1 a 12; em 11/09/2019, os de
n® 14, 16, 17 e 20;

- 19/08/2019 - 1/2019, Deputado Vinicius Carvalho: "Requer a rea-
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lizacdo de audiéncia publica no @mbito da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer sobre o Projeto de Lei n°® 1645, de 2019, com 0s seguintes convidados:
General Fernando Azevedo e Silva, Ministro da Defesa; Tenente-Brigadeiro do Ar
Antonio Carlos Moretti Bermudez, Comandante da Aeronautica; General do Exérci-
to Edson Leal Pujol, Comandante do Exército e Almirante de Esquadra llques Bar-
bosa Junior, Comandante da Marinha".

- 2/2019, Deputado Vinicius Carvalho: "Requer a realizacdo de au-
diéncia publica no ambito da Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre
0 Projeto de Lei n° 1645, de 2019 com a participagdo de representante do Ministé-

rio da Economia".

- 3/2019, Deputada Perpétua Almeida: "Requer o convite ao Exce-
lentissimo Ministro da Defesa, Senhor General de Exército Fernando Azevedo e
Silva, no ambito desta Comissao, para em audiéncia publica debater o Projeto de
lei n°® 1645/2019.

- 4/2019, Deputada Perpétua Almeida: "Requer a realizacdo de au-
diéncia publica para debater o Projeto de lei n°® 1645/2019 com a presenca dos

comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

- 5/2019, Deputado Carlos Zarattini e outros: "Requer a realizagcao
de audiéncias publicas no ambito da Comissdo Especial destinada a proferir pare-
cer sobre o Projeto de Lei n°® 1645, de 2019, com os seguintes convidados: Ministro
da Defesa, Sr. Fernando Azevedo e Silva; Ministro da Economia, Sr. Paulo Gue-
des; Paulo Ricardo da Rocha Paiva, Coronel da Infantaria e Estado-Maior; Unido
Nacional de Familiares das Forcas Armadas e Auxiliares - Unifax; Associacado dos
Militares das Forcas Armadas de Sdo Paulo (Amfaesp); Associacdo Nacional dos
Pracas (Anaspra); Representante da ANFIP; Achiles Frias, Simprofaz e Represen-
tante do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas do Estado - FONACA-
TE".

- 6/2019, Deputado Carlos Zarattini e outros: "Requer informacgdes
que permita a identificacdo da memdria de calculo das projecbes atuariais, entre
2008 e 2018".

- 7/2019, Deputado Carlos Zarattini e outros: "Requer informacgdes

que permita a identificagcdo do fluxo de caixa prospectivo do sistema de protecéo
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social das Forcas Armadas, entre 2008 e 2018".

- 8/2019, Deputado Carlos Zarattini e outros: "Requer informacdes
que permita a identificacdo do perfil de pensionistas das Forcas Armadas, entre
2008 e 2018".

- 9/2019, Deputado Carlos Zarattini e outros: "Requer informacgdes
que permita a identificacéo do perfil dos militares inativos, entre 2008 e 2018".

- 20/08/2019 - 10/2019, Deputada Policial Katia Sastre: "Requer a
realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissédo Especial destinada a pro-
ferir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 1645, de 2019, com os seguintes convida-
dos: Representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares - CNCG; Representante da Federa-
cado Nacional dos Oficiais Militares Estaduais - FENEME; Representante da Asso-
ciacdo Nacional de Pracas - ANASPRA e Representante da Associacdo Nacional
de Entidades Representativas de Militares Estaduais - ANERMB".

- 11/2019, Deputado Paulo Ramos: "Requer que sejam convocadas
a Associacao dos Militares Inativo e Pensionistas de Guaratingueta - AM.I.G.Ae a
Associacao Brasileira Bancada Militar de Pracas - ABBMP, para participacdo das
Audiéncias Publicas na referida Comisséo Especial.

- 12/2019, Deputado Jorge Solla: "Requer a realizacdo de audién-
cia publica para debater o Projeto de Lei n°® 1645 de 2019, com o Tema 'Perspecti-
va internacional e justica do gasto publico no Brasil com o sistema de prote¢do so-
cial dos militares', com os seguintes convidados: Dr2. Laura Carvalho, professora
da FEA/USP; Dra. Célia Kerstenetzky, professora da UFF; Dr. Felipe Rezende -
professor assistente do Departamento de Economia de Hobart e William Smith
Colleges - Genebra; Dr. Luiz Carlos Prado - professor de economia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro - UFRJ; Dra. Maria Lucia Fattorelli - coordenadora
nacional da Auditoria Cidada da Divida; Dr. Pedro Rossi - professor do Instituto de
Economia da Universidade de Campinas — UNICAMP; Eduardo Moreira — econo-

mista, fundador do banco Pactual”.

- 13/2019, Deputado Pompeo de Mattos: "Requer a realizacédo de
Audiéncia Publica para debater o Projeto de Lei 1.645/2019 que trata de alteracdes

no estatuto e na Previdéncia dos Militares das For¢cas Armadas, com o seguinte
9



convidado: Coronel Mério Yukio Ikeda, Comandante-Geral da Brigada Militar do
Rio Grande do Sul".

- 26/08/2019 - 14/2019, Deputado General Girdo: "Requer a reali-
zacdo de audiéncia publica no ambito da Comisséo Especial destinada a proferir
parecer sobre o Projeto de Lei n® 1645, de 2019 com o seguinte convidado: Minis-
tro do Superior Tribunal Militar, José Barroso Filho".

- 27/08/2019 - 16/2019, Deputado Coronel Tadeu: "Requer a reali-
zacdo de audiéncia publica na comissao especial destinada a apreciar e proferir
parecer ao PL 1645/19 - protecéo social dos militares. Para debater a aposentado-
ria dos policiais militares estaduais com os seguintes convidados: Senhor Paulo
Roberto Torres Galindo, Presidente da Comisséo de Estudos de Assuntos de Inte-
resse do Policial Militar do Estado de Sao Paulo - CEPM e Antdnio Figueiredo So-
brinho, Presidente da Associacao dos Policiais Militares Portadores de Deficiéncia
do Estado de S&o Paulo - APMDEFSP".

- 17/2019, Deputado Capitdo Augusto: "Requer a indicacéo de con-
vidados para as audiéncias publicas a serem realizadas no ambito desta Comis-
sdo. Coronel Anesio da Policia Militar do Estado de Goias, Major Roger da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul e Coronel Assuncdo da Policia Militar do Estado do

Parand".

- 28/08/2019 - 18/2019, Deputada Policial Katia Sastre: "Requer a
realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissdo Especial destinada a pro-
ferir parecer sobre o Projeto de Lei n® 1645, de 2019 com os seguintes convidados:
Representante da Associacdo dos Militares e Pensionistas de Guaratingueta -
A.M.1.G.A e Representante da Associacdo Brasileira Bancada Militar de Pracas -
ABBMP".

- 19/2019, Deputado Subtenente Gonzaga: "Requer a realizagao de
Audiéncia Publica desta Comissdo Especial para debater sobre o PL 1645, de
2019, que trata de alteracbes no estatuto e na previdéncia dos Militares com os
seguintes convidados: Representante da Associacdo dos Militares e Pensionistas
de Guaratingueta - A.M.I.G.A ; Representante da Associacdo Brasileira Bancada
Militar de Pracas - ABBMP; Representante da Associacdo dos Militares das Forcas

Armadas do Estado de Sao Paulo - AMFAESP; Representante do Instituto Brasilei-
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ro de Analise de Legisla¢gbes Militares - IBALM e Representante da Associacio dos
Militares Inativos e Pensionistas de Pirassununga ASMIPIR".

- 29/08/2019 - 20/2019, Deputado Paulo Ramos: "Requer informa-
¢cOes do Ministério da Defesa e do Ministério da Economia, relacionadas ao impac-

to financeiro que a Emenda n° 10/2019, podera acarretar.

- 11/09/2019 - 23/2019, Deputado Jorge Solla: "Requer seja convi-
dado o diretor do Instituto Brasileiro de Andlise de Legislacbes Militares (IBALM)
para debater o Projeto de Lei n°® 1645 de 2019".

- 12/09/2019 - 24/2019, Deputada Celina Ledo: "Solicito a realiza-
cdo de Audiéncia Publica para discutir sobre a inclusdo dos policiais militares e
bombeiros militares do Distrito Federal no PL 16.645/2019 para tratar em relacéo
as Leis n°® 10.486, de 04 de julho de 2002 e 12.086, de 06 de novembro de 2009".

- 17/09/2019 - 25/2019, Deputado Gilberto Nascimento: "Solicita
realizacdo de Audiéncia Publica para debater sobre a reestruturacdo das forcas

armadas".

Em 17/09/2019 foi apresentado em Plenario o Requerimento n°
2411/2019, pelo Deputado Gonzaga Patriota (PSB-PE), que: "Requer que seja ob-
jeto de deliberacdo em plenario o PL 1645/2019, o qual solicitou, no dia seguinte,
por meio do Requerimento n® 2447/2019, a retirada de pauta do anteriormente
apresentado, deferido em 25/09/2019.

I-5 — Emendas

Tendo se encerrado o0 prazo para apresentacdo de emendas em
29/08/2019, computaram-se 48 emendas apresentadas, as quais estao resumidas

no quadro a seguir.

RELAGAO DAS EMENDAS APRESENTADAS PELOS DEPUTADOS

Emenda Autor Resumo

A EMC aplica as regras do PL, especialmente, as que tratam do sis-
tema de protecéo social, com aumento de tempo de servi¢co de 30
para 35 anos (art. 1°), adicional de disponibilidade (art. 7°), percentu-

Pastor ais de adicional de habilitagcdo (art. 8°), gratificacdes (art. 9°), auxilio-
EMC 1 Sargento transporte (art. 10), proventos (art. 11), descontos obrigatorios da
Isiddrio remuneracéo (art. 12), regra de transicdo (art. 21), dependentes be-

neficiarios da assisténcia médico-hospitalar (art. 22), aos policiais
militares e bombeiros militares.
N&o entram as novas regras das pensodes (Lei n° 3765)
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Autor

Resumo

Felicio
Laterca

A EMC assegura a promocao até a graduacdo de Subtenente aos
sargentos do extinto Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do
Exército e do Quadro Especial de Terceiros-Sargentos e Segundos-
Sargentos do Exército oriundos do Quadro de Taifeiros, na reserva
remunerada, reformados ou no servico ativo, cujo ingresso nas filei-
ras do Exército se tenha se dado até 31 de dezembro de 1995, mes-
mo na inatividade.

Fardo jus a promocéao:

- Os militares oriundos do Quadro de Taifeiros, quando em atividade,
instituidores de penséo militar; e

- Os militares oriundos do Quadro especial, falecidos quando em
atividade, instituidores de penséo militar.

Mério
Heringer

Clausulas revogatérias.

A EMC revoga os dispositivos que tratam da prestacdo de tarefa por
tempo certo (PTTC) previstos na Lei 6880 e na MPV 2215-10.

A prestacao de tarefa por tempo certo (PTTC) € uma medida de ges-
tdo de pessoal militar que tem por fim permitir a execucgéo de ativida-
des de natureza militar por militares inativos possuidores de larga
experiéncia profissional e reconhecida competéncia técnico-
administrativa - atividade com prazo determinado.

Mério
Heringer

A EMC suprime o dispositivo do PL, que trata da prestacdo de tarefa
por tempo certo (inciso Ill da alinea “a” do § 1° do art. 3°).

Suprime ainda o art. 17, que trata do adicional de 3,5% do valor da
remuneragdo, quando o militar inativo prestar atividades de natureza
civil em 6rgéos publicos em carater voluntario e temporario.

Pompeo de
Mattos

A EMC aplica as regras do PL aos militares dos Estados.

David Soares

A EMC altera os seguintes pontos do PL:
- Art. 7° (adicional de disponibilidade): garante aplicabilidade do
adicional tanto aos militares da ativa quanto aos da inatividade, inde-
pendentemente de serem da reserva remunerada ou reformados;
- Art. 8° (adicional de habilitacdo): retira os cursos de altos estu-
dos, unificando-se o adicional para todos os militares, pela formagé&o
e aprimoramento do militar ao longo da carreira;
- Art. 9° (gratificac&o de representacéo): unifica o percebimento da
gratificacdo a todos os militares em atividade e na inatividade; e
O PL atribui ao oficial general (10%), ao oficial superior, inter-
mediario ou subalterno em cargo de comando, dire¢do ou chefia
(10%), e ao participante de viagem de representacédo, atividade
de instrucéo, operacdo de emprego operacional ou que esteja
as ordens de autoridade estrangeira no Pais (2%).
- Art. 11 (proventos de inatividade): integrar a gratificacdo de re-
presentacdo nos proventos da inatividade.

Eduardo
Costa

A EMC altera os seguintes pontos do PL:
- Art. 7° (adicional de disponibilidade): garante aplicabilidade do
adicional tanto aos militares da ativa quanto aos da inatividade, inde-
pendentemente de serem da reserva remunerada ou reformados.
Ademais, o adicional comporé os proventos na inatividade;
- Art. 8° (adicional de habilitacdo): retira os cursos de altos estu-
dos, unificando-se o adicional para todos os militares, pela formacéo
e aprimoramento do militar ao longo da carreira;
- Art. 9° (gratificac&o de representacéo): unifica o percebimento da
gratificacdo a todos os militares em atividade e na inatividade;
O PL atribui ao oficial general (10%), ao oficial superior, inter-
mediario ou subalterno em cargo de comando, dire¢éo ou chefia
(10%), e ao participante de viagem de representacdo, atividade
de instrucdo, operacdo de emprego operacional ou que esteja
as ordens de autoridade estrangeira no Pais (2%).
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Emenda

Autor

Resumo

- Art. 11 (proventos de inatividade): integrar a gratificacdo de re-
presentag&o nos proventos da inatividade;

- Art. 15 (soldos dos militares): altera as tabelas dos soldos; e

- Art. 16 (escalonamento): altera a tabela de escalonamento;

Mara Rocha

A EMC altera o art. 117 da Lei 6880 para assegurar aos militares o
direito de retorno aos cargos anteriores, nos casos de inabilitacdo ou
desisténcia do estagio probatdrio, bem como resguardar o interesse
publico, em razéo de aprovacao em concursos publicos.

Ainda de acordo com a EMC esse direito também seré aplicado ao
Guarda-Marinha, ao Aspirante-a-Oficial e ao Praca com estabilidade.

Capitdo
Augusto e
outros

A EMC estabelece que seréo aplicadas aos membros e aos pensio-
nistas das instituicées militares estaduais, do Distrito Federal e Terri-
torios, forgas auxiliares e reserva do Exército os seguintes dispositi-
vos (da Lei e/ou PL):

Da Lei 6880

- Caput do inciso Il do art. 50 (calculo do provento): o provento sera
calculado com base no soldo integral quando possuia para entrar na
reserva remunerada. Como so faz referéncia ao caput, ndo aumenta-
ra o tempo de servico de 30 para 35 anos;

- Art. 54 da Lei 6880: irredutibilidade do soldo;

- Art. 55 da Lei 6880: integralidade;

- Art. 50, 88 1° e 2° do PL: sistema de protecao social. A remunera-
¢do e a pensao ficardo a cargo do Tesouro Nacional (Unido);

- Art. 58 da Lei 6880: paridade;

Da Lei 3765

- Art. 1° (contribuintes obrigatoérios): os pensionistas entram;

- Art. 3°-A do PL (aliquota de contribuic&o): contribuicdo de 7,5%
com aumento de um por cento, a partir de 2020, até o limite de
10,5%;

- Art. 3°-B do PL (descontos obrigatérios do pensionista): contri-
buicdo de 7,5% com aumento de um por cento, a partir de 2020, até
o limite de 10,5%;

- Art. 15 do PL (integralidade): valor das pensdes;

- Art. 30 da Lei: célculo da penséo.

Da Lei 12705

A EMC faz referéncia a dispositivo que ndo existe, no entanto, as
alteracdes séo para:

- Aplicar também outros direitos relacionados a passagem para a
inatividade e penséo previstos em legislacao especifica dos militares
do respectivo ente federado;

- Vedar outras formas compulsérias de descontos para efeito de ga-
rantias do sistema de prote¢&o social dos militares dos estados, do
Distrito Federal e territorios;

- Assegurar o direito adquirido;

- Estabelecer regra de transi¢do no aumento do tempo de servi¢o. No
entanto, aplica o tempo que faltava de acordo com a legislacéo espe-
cifica de cada ente;

- Vedar a aplicagédo aos militares as regras do RPPS e do RGPS,
bem como as da Lei n® 9717/1998.

EMC 10

Paulo Ramos

Idéntica a EMC 7

EMC 11

Pompeo de
Mattos

A EMC estabelece pagamento de INDENIZACAO UNICA, no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), aos ex-cabos e aos soldados do
Exército Brasileiro, integrantes do 20° Contingente do 3° Batalhao do
2° Regimento de Infantaria, presentes na chamada Guerra dos Seis
Dias, no periodo de 05 a 12 de junho de 1967 no Oriente Médio.

EMC 12

General Girdo

Suprime o art. 17 do PL, que trata do adicional de 3,5% do valor da
remuneracgdo, quando o militar inativo prestar atividades de natureza
civil em érgaos publicos em carater voluntario e temporario.
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EMC 13

General Girdo

A EMC prevé restituicdo dos valores recolhidos a titulo de contribui-
¢do para manutencdo das pensdes das filhas de militares.

EMC 14

Coronel
Tadeu

A EMC estabelece os seguintes direitos aos militares dos estados,
dentre outros:

- Provento calculado com base no soldo integral para a inatividade
remunerada, se contar com mais de 30 anos de servico; para efeito
de célculo, sera computado o tempo de servico antes do ingresso na
carreira,;

- Provento calculado com base no soldo integral, quando nao contar
com 30 anos de servigo, for transferido para a reserva remunerada,
ex officio, por ter atingido a idade-limite ou ter sido abrangido pela
guota compulsoria;

- Dependentes: a esposa, filho menor de 21 anos ou invalido ou in-
terdito e o menor de 24 anos, desde que ndo receba outra remunera-
¢éo e matriculado em curso superior;

- Mae vilva de cujo filho era arrimo, desde que ndo receba remune-
racao;

- Avillva, desde que nao contraia novo casamento e sem meios pro-
prios de sobreviver;

- 30 anos de servico, ressalvada cota compulsoéria.

Da Lei 3765

- Art. 1° (contribuintes obrigatérios): os pensionistas entram;

- Art. 3°-A do PL (aliquota de contribuicé&o): contribuicdo de 7,5%
com aumento de um por cento, a partir de 2020, até o limite de
10,5%;

- Art. 3°-B do PL (descontos obrigatérios do pensionista): contri-
buicdo de 7,5% com aumento de um por cento, a partir de 2020, até
o limite de 10,5%;

- Art. 15 do PL (integralidade): valor das pensdes;

- Art. 30 da Lei: célculo da penséo.

Esta EMC apresentada pelo parlamentar é a mais abrangente.

EMC 15

Coronel
Tadeu

A EMC estabelece os seguintes direitos aos militares dos estados,
dentre outros:

- Provento calculado com base no soldo integral para a inatividade
remunerada, se contar com mais de 30 anos de servico; para efeito
de célculo, sera computado o tempo de servigo antes do ingresso na
carreira,;

- Provento calculado com base no soldo integral, quando nédo contar
com 30 anos de servigo, for transferido para a reserva remunerada,
ex officio, por ter atingido a idade-limite ou ter sido abrangido pela
quota compulsoria;

- Dependentes: a esposa, filho menor de 21 anos ou invalido ou in-
terdito e 0 menor de 24 anos, desde que nao receba outra remunera-
¢do e matriculado em curso superior;

- Mé&e vilva de cujo filho era arrimo, desde que ndo receba remune-
racao;

- A vilva, desde que ndo contraia hovo casamento e sem meios pro-
prios de sobreviver;

- 30 anos de servico, ressalvada cota compulséria.

Ademais, ndo contardo como remuneracao:

- Rendimentos néo-provenientes de trabalho assalariado, ainda que
recebidos dos cofres publicos; ou

- Remuneracdo que, mesmo resultante de relacdo de trabalho, ndo
enseje ao dependente do militar qualquer direito a assisténcia previ-
denciaria oficial.

Parte da EMC 14

EMC 16

Coronel
Tadeu

A EMC estabelece que os servicos prestados pelos militares estadu-
ais antes do ingresso na carreira serdo computados (de forma inte-
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Emenda Autor Resumo

gral) para aposentadoria.

Parte da EMC 14

A EMC estabelece que, para a passagem para a inatividade, os mili-

tares estaduais terdo direito a tantas quotas de soldo quantos forem

| 0s anos de servico, computaveis para a inatividade, até o maximo de
EMC 17 Corone 30 anos, ressalvado a transferéncia pela cota compulséria; ademais,
Tadeu ~ ; )

para a contagem das cotas a fragdo de tempo igual ou superior a 180

dias sera considerada 1 ano.

Parte da EMC 14
EMC 18 Coronel A EMC altera a Lei n° 3765 para estabelecer integralidade e paridade
= Tadeu nas pensodes.

A EMC estabelece:

- Provento calculado com base no soldo integral para a inatividade

remunerada, se contar com mais de 30 anos de servico; para efeito

de calculo, serd computado o tempo de servi¢o antes do ingresso na

EMC 19 Coronel carreira,; _ )

—_— Tadeu - Provento calculado com base no soldo integral, quando nao contar
com 30 anos de servigo, for transferido para a reserva remunerada,
ex officio, por ter atingido a idade-limite ou ter sido abrangido pela
guota compulsoria.

Parte da EMC 14
EMC 20 | Celina Ledo gLEMC aplica aos militares do DF a tabela de soldos do Anexo | do
A EMC estabelece para as mulheres militares:
- 30 anos de servico;
- Transferéncia para a reserva remunerada:
= 25 anos de exercicio de atividades de natureza militar, se for-
. mado nas academias militares ou nas escolas ou centro de for-
Guilherme ~ o .
EMC 21 Derrite macédo de militares; ou
= 20 anos de exercicio de atividades de natureza militar.
- Proventos de inatividade proporcionais, com base em cotas de sol-
do sobre 1/30 avos, por ano de servigo;
- N&o ha regra de transi¢do para o tempo de servigo, uma vez que
este continua 0 mesmo.
Semelhante a EMC 2, no entanto, faz as seguintes referéncias:
Também fardo jus a promocgao:
Otoni de - Os militares oriundos do Quadro de Taifeiros, quando em atividade,

EMC 22 R .

- Paula instituidores de pensédo militar; e
- Os militares oriundos do Quadro de Taifeiros, falecidos quando em
atividade, instituidores de penséo militar.

EMC 23 | SOSeNES | 4antica & EMC 22

Cavalcante
A EMC estabelece:
- Contribuicéo para a pensao com aliquota de até 14%; reduzida ou
majorada de acordo com o valor da remuneracgédo. A aliquota seréa
aplicada de forma progressiva;
- Escalonamento de aliquotas de: 1 S/M (7,5%), acima de 1 S/M a 2
mil (9%), de 2.001,00 a 3 mil (12%), de 3.001,00 a 5.839,45 (14%),
de 5.839,45 a 10 mil (14,5%), 10.001,00 a 20 mil (16,5%), de

EMC 24 Paulo 20.001,00 a 39 mil (19%) e acima de 39 mil (22%);

- Pimenta - Contribuicéo da filha pensionista (1,5%);

- Ordem de prioridade dos beneficiarios;

- Cota do ex-cbnjuge igual as demais cotas dos dependentes;

- Cotas de penséao militar correspondentes a 50%, com acréscimo de
10%, limitado a 100%;

- Penséo:

= Estabelece prazo para percepc¢éo da pensdo nos moldes da Lei n®
13.135/2015, que estabelece periodos para gozo das pensdes, sendo
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que, sera vitalicia para o conjuge com idade de 44 anos;

= Veda percepcédo de mais de 2 pensdes;

= Caréncia de 180 meses;

= Regras de acumulacao com RPPS e RGPS, desde que assegurada
o beneficio mais vantajoso e percentuais dos demais beneficios: até
1S/M (80%), acima de 1 S/M até 2 S/IM (60%), acima de 2 S/M até 3
S/M (40%); acima de 3S/M até 4 S/IM (20%) e acima de 4 S/M (10%);
= Assegura direito adquirido.

A EMC estabelece:

- Célculo do provento para inatividade:

= Média aritmética simples correspondente a 100% do periodo de
competéncia apurado desde 1994 ou posterior;

= 60% com acréscimo de 2 p.p. que exceder 20 anos;

- 40 anos de contribuigdo para integral;

- Funeral somente para o militar;

- Moradia somente em atividade;

Paulo - Cria sistema de previdéncia social dos Militares das Forcas Arma-
Pimenta das, aplicando-se subsidiariamente o Regime Juridico dos Servidores
dos Unido;

- Modelo de reparticdo, amparado subsidiariamente com o Tesouro
Nacional;

- Instituicdo de aliquotas diferenciadas de contribuig&o;

- Aliquotas progressivas;

- Regras de casamento; e

- Regra de permanéncia nos érgdos de formacao ou graduacao de
oficiais e de pracas;

EMC 25

Clausulas revogatorias:
Lei 6880:
- Considerados dependentes, desde que ndo percebam renda;
- Elenca rubricas que néo se consideram como remunerag¢fes que
configuram dependéncia econdémica;
- Periodo de afastamento de 30 dias mudanga;

Paulo - Da ética militar: chefe da familia modelar; abster-se, inatividade, do
Pimenta uso das designacdes hierarquicas.
Lei 3765:
- Pensédo militar — ordem de prioridade: pessoa designada;
- Habilitacdo de beneficiarios da pensao: regra de divisdo do benefi-
cio. Considerados dependentes, desde que ndo percebam renda; e
- Percepgéo do salério-familia aos herdeiros dos militares demitidos
ou expulsos. (VIDE Lei 5160/66)

EMC 26

A EMC extingue o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos e Segun-

Paulo dos-Sargentos do Exército, cria o Quadro Especial de Graduados do
Pimenta Exército e dispbe sobre a promoc¢ao de soldados estabilizados a gra-
duacéo de Cabo.

EMC 27

A EMC suprime os seguintes dispositivos:

- Gratificacéo de representacdo compora os proventos de inativida-

des;

- Adicional de disponibilidade e de compensacé&o organica dos pro-

ventos de inatividade;

- Veda o adicional de disponibilidade militar aos beneficiarios decor-
Paulo rentes de concessao de pensédo especial;

Pimenta - Vantagem pessoal Nominalmente Identificada;

- Dependentes declarados e inscritos em processo de regularizacéo

permanecerdo como beneficiarios;

- Aumento do percentual da tabela de adicional de habilitacéo;

- Adicional de gratificagédo de representacao para participante em

viagem de representacao, atividade de instrucdo, operacéo de em-

prego operacional ou que esteja as ordens de autoridade estrangeira

EMC 28
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Emenda

Autor

Resumo

no Pais;
- Valor da tabela de ajuda de custo a partir de 2020, bem como situa-
¢Oes para percepcédo da ajuda de custo.

EMC 29

Paulo
Pimenta

A EMC estabelece:

- O adicional de disponibilidade nao incorporara a remuneracao apos
o afastamento e ndo compora a base de calculo dos proventos na
inatividade;

- Contribuicéo para a pensao com aliquota de até 14%; reduzida ou
majorada de acordo com o valor da remuneracao. A aliquota sera
aplicada de forma progressiva;

- Escalonamento de aliquotas de: 1 S/M (7,5%), acima de 1 S/M a 2
mil (9%), de 2.001,00 a 3 mil (12%), de 3.001,00 a 5.839,45 (14%),
de 5.839,45 a 10 mil (14,5%), 10.001,00 a 20 mil (16,5%), de
20.001,00 a 39 mil (19%) e acima de 39 mil (22%);

- Célculo do provento para inatividade:

= Média aritmética simples correspondente a 100% do periodo de
competéncia apurado desde 1994 ou posterior;

= 60% com acréscimo de 2 p.p. que exceder 20 anos;

- Veda o adicional de disponibilidade militar ao pensionista;

- Reducéo dos percentuais do adicional de disponibilidade militar;

- Retira a aumento gradativo e reduz os percentuais do adicional de
habilitac&o;

- Reduz os percentuais da gratificacdo de representacéo e retira o
pagamento do adicional de gratificac@o de representacao para parti-
cipante em viagem de representacéo, atividade de instrucdo, opera-
¢do de emprego operacional ou que esteja as ordens de autoridade
estrangeira no Pais;

- Suprimir o valor da tabela de ajuda de custo a partir de 2020, bem
como situacdes para percepc¢do da ajuda de custo.

EMC 30

Jorge Solla

A EMC aplica os dispositivos do PL aos membros das Policias Milita-
res e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal relacionados a transferéncia para inatividade e concesséao de
pensdo. Ainda deixa optar pela regra do ente federado.

EMC 31

Capitéo
Wagner

A EMC estabelece:

- 30 anos de servi¢o militar para calculo do provento de inatividade;

- 35 anos para a transferéncia mediante cota compulsoéria (reserva
remunerada);

- Transferéncia para a reserva remunerada:

= 25 anos de exercicio de atividades de natureza militar, se mulher, e
30 anos, se homem, quando formado nas academias militares ou nas
escolas ou centro de formacéao de militares; ou

= 20 anos de exercicio de atividades de natureza militar.

EMC 32

Dr. Leonardo

A EMC aplica, o que couber, os dispositivos do PL aos membros das
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e
do Distrito Federal.

EMC 33

Dr. Leonardo

A EMC altera os seguintes pontos do PL:

- Art. 8° (adicional de habilitacdo): retira os cursos de altos estu-
dos, unificando-se o adicional para todos os militares;

- Art. 9° (gratificac&o de representacéo): unifica o percebimento da
gratificacdo a todos os militares em atividade e na inatividade; e

- Art. 11 (proventos de inatividade): integrar os proventos da inati-
vidade remunerada a gratificacdo de representacao.

EMC 34

Dr. Leonardo

A EMC aplica, no que couber, os dispositivos do PL aos membros
das Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, enquanto
néo for editada lei complementar federal;

Estabelece ainda regra de transicdo com adicional 17% do tempo de
servigco que faltava; e

Mantém as aliquotas nos termos das legislacdes dos respectivos
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Emenda Autor Resumo
entes.
A EMC equipara ao filho, o tutelado ou o curatelado invalido ou o
EMC 35 Subtenente | menor de dezoito anos de idade, desde que comprovada a depen-
I Gonzaga déncia econémica e a auséncia de bens suficientes para o préprio
sustento e educacao.
EMC 36 Subtenente | A EMC estabelece uma nova tabela de escalonamento de postos ou
= Gonzaga graduacéo.
A EMC estabelece novos anexos de soldos dos militares das Forcas
Subtenente Armadas:
EMC 37 Gonzaaa Anexo VIl tabela de soldos dos oficiais e pracas especiais; Anexo VII
9 tabela de soldos dos graduados e pracas; e Anexo VIl tabela de es-
calonamento.
Subtenente | A EMC estabelece que a gratificacio de representacéo sera devida a
EMC 38 -
= Gonzaga todos os militares.
Subtenente | A EMC estabelece que a gratificagcao de representagédo também
EMC 39 o S
= Gonzaga constituir4 os proventos na inatividade, conforme tabela.
EMC 40 Subtenente | A EMC estabelece que o adicional de habilitacdo serd devido a todos
= Gonzaga 0s militares.
A EMC estabelece que o adicional de disponibilidade compora os
Subtenente N T . - -
EMC 41 proventos de inatividade; além disso, estende aos militares que ja se
Gonzaga ARSI
encontram na inatividade, reserva remunerada ou reformados.
EMC 42 Subtenente | A EMC altera a Tabela do Adicional de Habilitagdo com novos per-
- Gonzaga centuais sobre o curso de formacéo.
A EMC altera a Tabela do Adicional de Disponibilidade Militar com
Subtenente . g -
EMC 43 novo percentual ao Terceiro-Sargento oriundo dos Quadros Especiais
Gonzaga
de Sargentos de cada Forca.
A EMC altera a lei que trata da Policia Militar e dos Bombeiros Milita-
res do DF para retirar do servi¢o ativo bombeiros militares que pos-
Professor i i -
EMC 44 : suem 30 anos ou mais de servico combinado com 6 anos no mesmo
Israel Batista P .. : L
posto ou na ultima graduac¢éo; a EMC ainda tem objetivo de passar
agueles subtenentes a condi¢do de agregado.
A EMC visa adequar a norma estatutaria inerente ao CBMDF com a
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), em relacéo ao limite etario
para ingresso nos Quadros de oficiais do CBMDF pelos seus inte-
grantes dos Quadros de pracas.
A Emenda estabelece a idade para a inscricdo em concurso para in-
EMC 45 Professor gresso na Corporacdo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
=—— | lIsrael Batista | (CBMDF), sendo a minima de 18 anos e a maxima de 35 anos, para o
ingresso nos Quadros que exijam formacgdo superior com titulacdo
especifica, e de 28 anos nos demais Quadros, ndo se aplicando os
limites maximos aos bombeiros militares da ativa da Corporagao, me-
diante a alteracdo do Estatuto dos Bombeiros Militares do CBMDF,
aprovado pela Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986.
A EMC revoga o art. 84 e o Anexo Il da Lei n® 12.086, de 2009, que
Professor dispbe sobre a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Dis-
EMC 46 ) . . . S X
= | Israel Batista | trito Federal. Esses dispositivos tratam da limitag&o do ingresso anual
de bombeiros.
A EMC estabelece que os beneficiarios de pensdes especiais milita-
Coronel . o g .
EMC 47 iy res também contribuirdo com o mesmo valor das aliquotas impostas
Chriséstomo DT <
pelo PL até o limite de 10,5%, conforme regra de transicéo.
Coronel A EMC estabelece contribuicdo extraordindria para pensionistas com
EMC 48 aliquota de 1,5% e para as filhas pensionistas nao invalidas com

Chris6stomo

aliquota de 3%.
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I-6 — Audiéncias publicas

Durante a tramitacdo do PL 1645/2019 na Céamara dos Deputados

foram realizados os seguintes eventos, consistindo em nove audiéncias publicas e

uma visita ao Comando de Operacdes Terrestres (Coter) do Comando do Exército.

Data Pauta
| - Instalacdo da Comissao;
14/08/2019 Il - Eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes.
20/08/2019 | Cancelada.
| - Eleicao dos Vice-Presidentes;
21/08/2019 |1l - Apresentacao do Plano de Trabalho; e
Il - Deliberag&o de Requerimentos.
22/08/2019 | Visita Institucional ao Comando de Operac¢fes Terrestres.
Audiéncia Publica
FERNANDO AZEVEDO E SILVA, Ministro da Defesa;
27/08/2019 Almirante de Esquadra ILQUES BARBOSA JUNIOR, Comandante da Marinha;
General de Exército EDSON LEAL PUJOL, Comandante do Exército;
Tenente Brigadeiro do Ar ANTONIO CARLOS MORETTI BERMUDEZ, Comandante
da Aeronautica.
Audiéncia Publica realizada com a presenca do convidado: ROGERIO MARINHO,
29/08/2019 . . O . RO _
Secretario Especial de Previdéncia Social do Ministério da Economia.
Audiéncia Publica
KELMA COSTA, Presidente da Unido Nacional de Familiares das For¢cas Armadas e
Auxiliares - Unifax;
VANDERLEY CARLOS GONGCALVES, Vice-presidente da Associacdo dos Militares
03/09/2019 |das Forgas Armadas de Sao Paulo - Amfaesp;
FABRICIO DIAS JUNIOR, Presidente da Comiss&o de Politicas Publica da Associa-
¢do dos Militares Inativo e Pensionistas de Guaratingueta - A.M.I.G.A.
ADAO BIRAJARA FARIAS Associacéo Brasileira Bancada Militar de Pragas —
ABBMP.
Audiéncia Publica
Coronel ARAUJO GOMES, Presidente do Conselho Nacional de Comandantes Ge-
05/09/2019 | rais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares - CNCG;
Coronel MARIO YUKIO IKEDA, Comandante-Geral da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul.
Audiéncia Publica
Coronel MARLON JORGE TEZA, Presidente da Federacdo Nacional dos Oficiais
Militares Estaduais - FENEME;
10/09/2019 |HELDER MARTINS DE OLIVEIRA, Diretor da Associa¢éo Nacional dos Pracas -
Anaspra,;
CLAUDIO COELHO, Diretor Juridico da Associagéo Nacional de Entidades Repre-
sentativas de Militares Estaduais — ANERMB.
Audiéncia publica
VINICIUS AUGUSTUS MARTINS NEVES, Representante da Secretaria Nacional de
11/09/2019 | Seguranca Publica, Senasp;
MARCIO HUMBERTO GHELLER, Vice-Presidente Executivo da Associa¢do Nacional
dos Auditores Fiscais — ANFIP.
Audiéncia publica
JOSE BARROSO FILHO - Ministro do Superior Tribunal Militar;
17/09/2019 JORGE OLIVEIRA - Ministro-Chefe da Secretaria_GeraI da Pre_sid_énc?a; _
MARIA LUCIA FATTORELLI - Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida;
FABIO ZAMBITTE IBRAHIM - Professor de Direito - UERJ (palestrante convidado
durante a reunido, apos aprovacao dos parlamentares presentes).

19



-7 — Resumo das reunides

12 Reunido — 14 de agosto de 2019

Havendo numero regimental, o Deputado Gonzaga Patriota declarou
abertos os trabalhos e anunciou o nome do candidato ao cargo de Presidente, De-
putado José Priante. Procedeu a leitura do ato de criacdo e instalacdo da Comis-
sdo Especial para analise do PL n° 1645/2019 e em seguida, prestou esclareci-
mentos importantes sobre a votagéo pelo processo eletronico e declarou iniciada a
votacao. Solicitou aos deputados titulares e suplentes que se dirigissem a cabine
de votacdo para registrar seus votos. Logo apés, o Presidente em exercicio decla-
rou encerrada a votagao e anunciou o resultado, proclamando eleito, com vinte vo-
tos validos, o Deputado José Priante. Deputado Vinicius Carvalho foi designado

Relator.

22 Reuniao — 21 de agosto de 2019

O Deputado Celso Russomano fez leitura da Ordem do Dia e em se-
guida informou que houve acordo entre os candidatos as vice-presidéncias da Co-
missdo, que teve a seguinte constituicdo: 1° Vice-Presidente: Coronel Chriséstomo
(PSL/RO); 2° Vice-Presidente: Coronel Armando (PSL/SC); e 3° Vice-Presidente:
Guilherme Derrite (PP/SP). Deputado Vinicius de Carvalho apresentou o Plano de
Trabalho. O relator reforcou a importancias dos integrantes das Forcas Armadas e
dos militares estaduais.

32 Reunido — 27 de agosto de 2019

O Deputado José Priante fez a leitura da Ordem do Dia. Em seguida,
convidou o General de Exército Fernando Azevedo e Silva, Ministro da Defesa, a
fazer uso da palavra. O General Fernando esclareceu que os principais aspectos
da Reforma do Sistema de Protecao Social das Forcas Armadas sédo 0s seguintes:
militares contribuirdo com o Esforco Nacional, universalidade da contribuicdo das
pensdes militares, aumento do tempo de servico, aumento da contribuicéo, e rees-
truturacdo da carreira. Além disso, reforcou o General, a reestruturacdo € justa,
superavitaria, autossustentavel, valoriza a meritocracia, a experiéncia, reforca a
hierarquia e a disciplina, valoriza a carreira militar como carreira de Estado, contri-
bui para a atracdo e retencao de talentos e é adequada as peculiaridades da Car-

reira, deixando claro que néo se trata de reajuste salarial. Em seguida, apresentou
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as especificidades da carreira militar, o sistema de proteg¢édo social das Forgas Ar-
madas e detalhou o PL 1645/2019. Apds isso, foi feito uso da palavra pelos Co-
mandantes da Marinha, Almirante de Esquadra ILQUES BARBOSA JUNIOR, do
Exército, General de Exército EDSON LEAL PUJOL, e Aeronautica, Tenente Briga-
deiro do Ar. ANTONIO CARLOS MORETTI BERMUDEZ, que corroboraram as pa-

lavras do Ministro da Defesa.

42 Reunido — 29 de agosto de 2019

O Deputado Coronel Chriséstomo fez a leitura da Ordem do Dia. Apés
isso, o Deputado Vinicius Carvalho teceu consideracdes a respeito do trabalho rea-
lizado pela relatoria. Em seguida, o Sr. ROGERIO MARINHO, Secretario Especial
de Previdéncia Social do Ministério da Economia, realizou sua apresentacao relati-
va ao PL em apreco, abordando os principais pontos, principalmente sua adequa-
¢do econdomico-financeira. Reforgou que o Projeto visa: participar do esforgo para
se atingir o equilibrio fiscal, racionalizar efetivos, reduzir custos, modernizar a ges-
tdo da carreira, aperfeicoar a legislacdo, preservar e reconhecer as peculiaridades
das atividades militares, a disponibilidade permanente e a dedicacdo exclusiva,
garantir a sustentabilidade do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas
Armadas (SPSMFA), reestruturar as carreiras militares, os fluxos e a produtividade,
valorizando a meritocracia, incrementar programas e projetos estratégicos e garan-
tir remuneracées em niveis condizentes as carreiras de Estado. O Sr. Rogério Ma-
rinho reforcou que os estudos iniciais da reestruturacédo da carreira militar datam de

2015. Afirmou que, essa reforma gerara economia total liquida de R$10,45 bilhdes.

52 Reunidao — 3 de setembro de 2019

O Deputado José Priante abriu os trabalhos, leu a Ordem do Dia, cha-
mou os convidados & mesa e passou a palavra ao Sr. ADAO BIRAJARA FARIAS,
da Associacédo Brasileira Bancada Militar de Pracas — ABBMP, que apresentou Su-
as consideracdes ao PL 1645/2019. De acordo com o Sr. Adao, o Adicional de Ha-
bilitacdo, previsto atualmente e majorado no PL de reestruturacdo da carreira, re-
munera de forma desproporcional as pracas das Forcas Armadas e os oficiais de-
tentores de curso de Altos Estudos. Além disso, deixa no limbo os militares que
passaram para reserva apos a Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de

2001, sem ter a oportunidade de realizar cursos de Altos Estudos, por falta de
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normatizacado infralegal. Outro ponto destacado pelo Sr. Adéo é o adicional de re-
presentacdo de 10% que serdo computados na inatividade, somente aos oficiais
Generais. Em seguida, foi dada a palavra ao FABRICIO DIAS JUNIOR, Presidente
da Comissao de Politicas Publica da Associacao dos Militares Inativo e Pensionis-
tas de Guaratingueta - A.M.I.G.A, que explanou sobre as perdas dos militares apés
a MP n° 2.215/2019 e criticou, principalmente, a perda do direito de receber um
posto acima. Com relacdo ao PL em tela, o Sr. Fabricio se diz contrario a percen-
tagem do adicional de habilitacdo, que seria muito prejudicial as pracas que nao
tiveram a oportunidade de realizar os cursos de altos estudos. Criticou, também, o
adicional de representagcédo, que seria pago somente aos oficiais em posicdo de
comando e ndo abarcaria os comandantes dos tiros de guerra e somente seriam
incorporados aos proventos da inatividade dos Oficiais Generais. A Sr. KELMA
COSTA, Presidente da Unidao Nacional de Familiares das Forgas Armadas e Auxili-
ares — Unifax, foi a terceira convidada a fazer uso da palavra. A Sr. Kelma afirmou
gue a reestruturacao foi injusta e mal planejada. Prejudicou principalmente as Pra-
cas do Quadro Especial. Destacou que o salario familia atualmente é pago no valor
de R$ 0,16 (dezesseis centavos). O quarto a fazer uso da palavra foi VANDERLEY
CARLOS GONCALVES, Vice-presidente da Associacao dos Militares das Forcas
Armadas de Sao Paulo — Amfaesp. O Sr. Vandeley tratou, sobretudo sobre a situa-
cdo do Quadro Especial do Exército, que podem ser promovidos somente até 2°
Sargento, ao contrario do que acontece na Marinha, que vao até o posto de subofi-
cial. Reforgcou que aos sargentos do Quadro Especial ndo é dada a oportunidade
de fazer curso de aperfeicoamento e nem de altos estudos.

62 Reunido — 5 de setembro de 2019

O Deputado Coronel Chriséstomo fez a leitura da Ordem do Dia. Teceu
consideragdes iniciais sobre a necessidade de inclusdo dos Militares Estaduais no
Projeto PL 1645/2019 e passou a palavra ao Coronel MARIO YUKIO IKEDA, Co-
mandante-Geral da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, que realizou sua expla-
nacgao inicialmente abordando dados sobre a efetividade da atuagdo da Brigada
Militar. Apos isso, reforcou as especificidades da carreira militar estadual, como
codigo penal militar e as sanc¢des disciplinares. Esclareceu a necessidade de ga-
rantir ao Policial e Bombeiro Militar as compensag¢es devidas por sua atividade
peculiar, principalmente a efetivacado de um Sistema de Prote¢cdo Social que garan-
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ta simetria com as Forgas Armadas, sendo devido aos militares estaduais a inte-
gralidade e paridade de vencimentos. O Coronel Aradjo Gomes, Presidente do
Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares — CNCG iniciou sua apresentacéo afirmando que o Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas devera ser estendido aos milita-
res estaduais. Lembrou que a PEC 06/2019 previu que Lei Federal disciplinaria
normas gerais sobre a inatividade e pensdo dos militares das policiais e bombeiros
militares estaduais. Deixou claro que a pretensdao dos militares estaduais € uma
compensagéo pelo fato do militar ndo possuir todos os direitos devidos a outras
categorias. Segundo o Coronel Aratjo Gomes, o Sistema de Protecdo Social para
militares estaduais é economicamente viavel. O Deputado Vinicius Carvalho refor-

cou o carater fiscal do PL.

72 Reunido — 10 de setembro de 2019

O Deputado Coronel Chris6stomo iniciou os trabalhos, fez a leitura da Or-
dem do Dia e convidou o Coronel MARLON JORGE TEZA, Presidente da Federa-
cado Nacional dos Oficiais Militares Estaduais — FENEME, a fazer uso da palavra. O
militar esclareceu que a categoria ndo tem privilégios e sim compensacdes das
vedacOes e obrigacbes. Abordou a alta taxa de mortalidade de policiais, além da
dependéncia quimica e suicidios. Informou os anseios dos policiais e bombeiros
gue € a simetria para o béonus e 6nus, com os militares das Forcas Armadas. Afir-
mou gue a proposta das policiais € economicamente viavel. Apés o Coronel Teza,
fez uso da palavra CLAUDIO COELHO, Diretor Juridico da Associa¢do Nacional de
Entidades Representativas de Militares Estaduais — ANERMB, que iniciou sua ex-
planacdo afirmando que a Constituicdo deixa clara a classificacdo dos militares
estaduais. Informou que o anseio da categoria é fazer parte do PL 1645/2019.
Lembrou da aprovacdo da PEC 06/2019 que deixa clara a competéncia da uniao
para legislar sobre inatividade e pensdo dos militares estaduais. Informou as dife-
rentes aliquotas pagas como contribuicdo relativa a pensdo nos Estados da Fede-
racdo e a necessidade de buscar uma padronizagédo. Propde a aplicacdo do peda-
gio de 17% sobre o tempo restante para passagem para inatividade. Em seguida,
fez uso da palavra HELDER MARTINS DE OLIVEIRA, Diretor da Associagao Naci-
onal dos Pragas — Anaspra, que afirmou que a inclusédo dos militares estaduais no

PL 1645/2019 é questdo de justica. Reforca o interesse na simetria com as Forcas
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Armadas, principalmente no que diz respeito a integralidade e paridade dos pro-
ventos e relembra que em alguns Estados, as mulheres passam para inatividade

com 25 anos.

82 Reuniao — 11 de setembro de 2019

O Deputado José Priante iniciou os trabalhos lendo a Ordem do Dia e
convidou os apresentadores a sentarem a mesa da Comissédo. Em seguida, fez uso
da palavra VINICIUS AUGUSTUS MARTINS NEVES, Representante da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, SENASP. Segundo Vinicius, o PL em apreco cor-
rige uma divida histérica com os militares. Informa que do ponto de vista da Secre-
taria, a aprovacdo do Projeto € importante, pois garantira estabilidade juridica para
os Comandos empregarem suas tropas. Apos o Sr. Vinicius, o Sr. MARCIO HUM-
BERTO GHELLER, Vice-Presidente Executivo da Associacdo Nacional dos Audito-
res Fiscais — ANFIP, fez uso da palavra e explanou sobre a necessidade de uma
nacao possuir orgdos de Estado, como Policia, Forcas Armadas e Receita fortes e

bem estruturados.

92 Reunido — 17 de setembro de 2019

O Deputado Coronel Chriséstomo iniciou os trabalhos, fez a leitura da
Ordem do Dia e convidou os palestrantes a mesa, apds isso, concedeu a palavra
ao Sr. Jorge Oliveira, Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia, que inici-
ou suas falas esclarecendo as modificacées propostas no PL 1645/2019, que inici-
almente, tratava-se de alteracfes no Sistema de Protecdo Social e reestruturacéo
da carreira das Forcas Armadas. Segundo o Sr. Jorge, a PEC06/2019 aludia a uma
lei federal para tratar de questbes acerca da inatividade e pensdes dos militares
estaduais. Contudo, apds negociacdes entre os militares e o Governo Federal, fi-
cou decidido que o procedimento mais adequado a situacédo atual seria propor, no
PL 1645/2019, a alteracdo no Decreto Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969 e assim
garantir similaridade com as Forcas Armadas, principalmente com relacdo a inte-
gralidade e paridade. Em seguida, fez uso da palavra a Sra. MARIA LUCIA FAT-
TORELLI - Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida- que explanou
sobre a divida publica e suas consequéncias sobre o PL 1645/2019. Afirmou que
tanto o PL 1645/2019 e a PEC06/2019 é uma pauta do mercado financeiro. O ter-
ceiro a fazer uso da palavra foi o Sr. JOSE BARROSO FILHO - Ministro do Superi-
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or Tribunal Militar — que relembrou as especificidades da carreira militar, as baixas
recentemente ocorrida, os direitos e deveres dos militares. Esclareceu a questao
da remuneracédo na inatividade e pensdo militar. Por fim, fez uso da palavra o Sr.
FABIO ZAMBITTE IBRAHIM - Professor de Direito — UERJ que esclareceu os con-
ceitos de previdéncia e Sistema de Prote¢do Social dos Militares. Lembrou que os
sistemas previdenciarios devem ser econémica e financeiramente viaveis e buscar
o equilibrio atuarial. Apontou a necessidade de o militar contar com padrbes de
higidez fisica e mental e, no mundo todo, os militares passam para inatividade com
menos idade que os demais trabalhadores. Lembrou a necessidade de se ter uma

carreira militar atrativa.

Il —=VOTO DO RELATOR

“A disciplina militar prestante

N&o se aprende. Senhor, na fantasia,
Sonhando, imaginando ou estudando,
Senéo vendo, tratando e pelejando”.
(Luis de Camdes, Os Lusiadas, Capitulo
10, Canto X, Estrofe 153).

[I-1 — INTRODUCAO

Compete a esta Comissdo Especial apreciar o presente PL
1645/2019, apresentado pelo Poder Executivo, assim como as Emendas de n°®1 a
48 apresentadas, no prazo regimental, pelos ilustres pares, devendo a Comisséo
se pronunciar acerca de tais proposi¢cdes quanto ao mérito, a adequagao orcamen-
taria e financeira, assim como sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, competéncias originalmente afetas a CFT e CCJC e prorrogadas para

esta Comissao, nos termos regimentais.

Desde nossa designacdo como relator da matéria apresentamos
varios requerimentos de realizagdo de audiéncia publica, assim como o fizeram os
demais membros da Comissao Especial, os quais foram aprovados pelo colegiado,

resultando na realizacédo de nove audiéncias.

Para esses eventos foram convidados gestores de alta patente das
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Forcas Armadas, tanto do Ministério da Defesa quanto dos comandos da Marinha,
do Exército e da Aerondutica, além de outras autoridades do Poder Executivo, vin-
culados aos respectivos 6rgaos de planejamento e execucao das politicas publicas

de pessoal.

Também foram convidados gestores das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, como Secretarios de Estado de Segu-
ranca Publica ou similar, Comandantes Gerais, 0 representante do Conselho Naci-
onal de Comandantes Gerais (CNCG), além de autoridades especialistas no as-

sunto.

Igualmente foram convidados os representantes de associagoes,
gue congregam tanto os oficiais quanto as pracas das policias militares e corpos

de bombeiros militares.

Nesses eventos foram exaustivamente discutidas a propriedade do
projeto de lei sob anélise, bem como a pertinéncia da inclusdo dos militares esta-
duais na abrangéncia da proposi¢do, com intensa participacdo dos membros da

Comissao.

Concomitantemente, nés, membros da Comiss&o, ouviamos 0s in-
teressados, que demandaram aos nossos gabinetes, nos reunimos com varios
grupos de profissionais e tivemos o assessoramento ininterrupto das Assessorias
Parlamentares do Ministério da Defesa e dos Comandos Militares, cujas discus-
s@es, ponderacdes, questionamentos e esclarecimentos de pontos suposta ou po-
tencialmente polémicos nos permitiram obter uma visdo adequada da finalidade do
projeto.

Assim é que ficamos convencidos de sua pertinéncia e necessida-
de. Com efeito, vivemos o momento em que o Poder Executivo protagoniza a cha-
mada Reforma da Previdéncia, capitaneada pela PEC n° 6/2019, j4 aprovada na
Camara dos Deputados e ora em tramitacdo no Senado Federal.

Este é, portanto, 0 momento adequado para que as forcas militares
sejam incluidas no esfor¢o da sociedade para que o Estado brasileiro retome sua
capacidade de investimento, pela reducao do endividamento publico e recuperacéo
da higidez fiscal, de modo a propiciar o desenvolvimento econdmico sustentavel,

em beneficio de todos.
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Desta forma, a par de reestruturar as carreiras das Forgcas Arma-
das, reconhecendo e premiando o mérito de seus integrantes, o projeto reduz con-
sideravelmente os dependentes de militares, alonga o tempo de permanéncia dos
militares na atividade e propfe a reducao de efetivos de carreira, optando pela am-
pliacdo de seus quadros temporarios. Essas medidas provocam impacto positivo
nas contas do Tesouro Nacional, haja vista que a contribuicdo dos militares ativos
e inativos — a qual se soma a dos pensionistas, alunos e até soldados recrutas —

contribui para atenuar as despesas com o0 pagamento de pensoes.

Ainda no tocante a reestruturacdo das carreiras militares, o conteu-
do do projeto, que altera o Estatuto dos Militares, a Lei de Pensdes Militares, a Lei
do Servico Militar e outras, embute duas medidas essenciais e aparentemente con-

traditorias.

Uma delas trata da valorizacdo dos operadores da ultima ratio re-
gis, "tltima razao dos reis", pois ndo ha Estado efetivamente soberano sem Forcas
Armadas preparadas, suficientes e com moral elevado, pela sua valorizacéo, ad-
vinda de seus compatriotas. Essa valorizacdo é obtida pelo carater compensatorio
proporcionado pela elevacdo dos soldos, paulatinamente, além da readequacao
dos adicionais de habilitacdo militar, decorrentes de cursos realizados e pela cria-

cao do adicional de compensacéo por disponibilidade militar.

Tais medidas revertem tendéncia havida desde a edicdo da Medida
Proviséria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, que extinguiu varios direitos de
carater remuneratério e assistencial dos militares, afetando seu poder de compra e
comprometendo o moral de seus profissionais, diante da dificuldade de manter
qualidade de vida digna a seus familiares. A situacdo perdurou por todos esses
anos, a ponto de, atualmente, os militares estarem numa relacdo deficitaria em

comparagado com as demais carreiras de Estado do Poder Executivo.

N&o obstante — e entdo abordo a segunda medida essencial e a
aparente contradicdo — e apesar das medidas compensatorias, referida reestrutu-
racdo das carreiras militares permite razoavel economia de recursos no horizonte
temporal similar ao vislumbrado pela PEC 6/2019, de forma que os militares consti-
tuem a parcela de profissionais que ensejara a maior economia per capita nesse

esfor¢o da coletividade. A economia € possivel — e crescente no tempo — em razao
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do alongamento da idade para a transferéncia para a reserva, da reducéo dos efe-
tivos de carreira e concomitante aumento dos temporarios, do aumento da base de
contribuintes para a pensao militar, e da reducdo dos potenciais beneficiarios da

pensao militar, pontos fulcrais do projeto.

No bojo da tramitagdo do PL 1645/2019, as forgas militares estadu-
ais vislumbraram a oportunidade de também serem contempladas com as regras
nele inseridas, tendo em vista a simetria de tratamento a que teriam direito, sob o
fundamento de que séo forcas auxiliares e reserva do Exército, a teor do disposto
no 8 6° do art. 144 da Constituicéo.

A esse respeito, abordando a categoria de militares, em sentido ge-
ral, relembramos que pela nova redacdo dada pelo art. 1° da PEC 6/2019 ao art.
22, inciso XXI, da Constituicdo, na redacao aprovada na Camara dos Deputados, a
Unido passa a legislar também acerca da “inatividades (sic) e pensdes” das poli-

cias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Na redacao original da PEC, que nédo foi mantida na Camara dos
Deputados, era alterada pelo art. 1° a redacdo do 88 1° e 2° do art. 42 e acrescido

§ 3°, com a seguinte redacéo:

8§ 1° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, o disposto nos § 2° e § 3° do art. 142, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre o ingresso e os direitos, os deveres,
a remuneracao, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos mi-
litares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
Governadores.

§ 2° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispo-
r4 sobre as normas gerais de que trata o inciso XX| do caput do art.
22.

§ 3° Lei do respectivo ente federativo podera:

| — estabelecer regras para o militar transferido para a reserva
exercer atividades civis em qualquer érgao do respectivo ente federa-
tivo por meio de adicional, o qual:

a) ndo sera incorporado ou contabilizado para revisdo do be-
neficio na inatividade;

b) ndo servird de base de calculo para outros beneficios ou
vantagens; e

c) nado integrara a base de contribuicdo do militar; e

Il — estabelecer requisitos para o ingresso de militares tempo-
rarios, observado, em relacdo ao tempo de servico militar por eles
prestado, o disposto no § 9°-A do art. 201.

O art. 17, original, igualmente n&o aprovado na Camara dos Depu-
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tados, tratava da inatividade e pensé&o por morte dos policiais militares e bombeiros

militares, nos seguintes termos:

Art. 17. Enquanto ndo for editada a nova lei complementar a
que se refere 0 8 2° do art. 42 da Constituicdo, aplicam-se aos polici-
ais militares e aos bombeiros militares as regras de transferéncia pa-
ra inatividade e pensédo por morte dos militares das Forcas Armadas.

Destarte, da redacédo original da PEC 6/2019 subsistiram apenas a
alteracdo do art. 22, inciso XXI, além da inclusdo do § 9°-A ao art. 201 ao texto
constitucional, fazendo mencao também as especificidades das pensdes e proven-
tos de inatividade militares, sendo que os arts. 24 e 26 tratam da acumulagao de
beneficios previdenciarios e de pensdes instituidas por militares.

No momento em que divulgamos nosso voto, ndo poderiamos dei-
xar de externar nosso preito de gratiddo a equipe do Ministério da Defesa e das
assessorias parlamentares das trés Forcas, as quais nos atenderam com cordiali-
dade, presteza e proficiéncia. Com denodo, participaram das audiéncias e reunioes
técnicas e aportaram valiosos subsidios para nossa compreensao, dos quais nos
valemos na elaboracédo de um voto consistente a fim de que nossos pares também

avaliem a dimenséo e pertinéncia do projeto em apreco.

A de sistematizar o texto, portanto, para a compreensao dos conceitos
gue aqui serdo debatidos e correta analise da matéria em lide, o presente voto sera

composto, além dessa introducédo, dos seguintes itens:
- Da relevancia das Forcas Armadas;

- O Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas

(SPSMFA) - (Regime Constitucional dos Militares das Forcas Armadas);
- Anélise do PL n°® 1645/2019:
- Analise de Constitucionalidade;
- Analise da Adequacéo Financeira-Orcamentaria; e
- Andlise de Métrito;
- Andlise das Emendas ao PL n°® 1645/219:
- Emendas do Relator;

- Emendas de redacao (erratas); e
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- Conclusao.
II-2 — DA RELEVANCIA DAS FORCAS ARMADAS

Nestes tempos de expectativas e demandas sem precedentes na segu-
ranca internacional e nacional, voltar a atencdo para o bem-estar dos recursos hu-
manos das Forgas Armadas tem-se revelado uma boa préatica em Politicas Publicas
no ramo da Defesa.

Sujeita as obrigacdes legais da lealdade, neutralidade politica, discipli-
na, disponibilidade permanente e sacrificio da prépria vida, a carreira militar pode ser
considerada como um oficio peculiar, em face de suas especificidades constitucio-

nais.

Em razéo dessas peculiaridades, que submetem os militares a obedi-
éncia incondicional a figura do Estado por meio de seus ordenamentos juridicos, o
militar faz jus ao reconhecimento da Nac¢do e ao direito a Protecdo Social viabiliza-
das por um compromisso de lealdade reciproca selado entre esse profissional e a

Patria que jurou defender.

Essa condicdo de obediéncia absoluta a que o militar se submete tem
severas implicacdes para as suas familias que constituem a base de retaguarda
desse profissional. Assim, promover o equilibrio e a serenidade da estrutura da fami-
lia militar revela-se fundamental para o cumprimento das missfées constitucionais
das Forcas Armadas, que no Brasil sdo a Defesa da Patria, a Garantia dos Poderes
Constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da Lei e da Ordem, como define

o0 art. 142 da Constitui¢ao.

Hoje, sdo inUmeras e sensiveis as atividades desempenhadas pelas
Forcas Armadas em prol do Estado Brasileiro, exemplificadas pela atuacdo em: mis-
sGes de paz; vigilancia das fronteiras terrestres e maritimas; defesa do espaco ci-
bernético; garantia da soberania dos mares e do espaco aéreo sobrejacente, assim
como da lei e da ordem (seja em grandes eventos internacionais, seja no eventual

suporte a seguranca publica ou a sustentabilidade ambiental).

Ao redor do mundo, além dos indicadores ligados a eficiéncia operaci-
onal, como parte da avaliacdo das politicas publicas de defesa, tem-se buscado,
nesses processos avaliatérios, medir as capacidades de garantir a atratividade da

profissdo das armas, de recrutar pessoal qualificado e, principalmente, de reté-lo ao
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longo do tempo.

Nesse processo, independente da conjuntura sécio-politico-econémica,
a compensacao militar e a estrutura das carreiras sdo, em verdade, um componente
de atracéo, ndo deixando de constituir-se num objeto de estudo em si mesmo, como
€ rotina no ambito das administracdes publicas, em paises como Estados Unidos,
Reino Unido e Franca.

Em meio a cenario rico em indicadores que tornam peculiar a carreira
militar das Forcas Armadas, € fundamental a avaliacdo sobre a hipétese de os niveis
de compensacao serem suficientes ou ndo para manter os esforgos, atuais e futuros,
para gerenciar recursos humanos dotados de habilidades especificas, incomparavel
nivel de experiéncia, capacidade técnico-cientifica e inabalavel patriotismo, como

sao os militares das Forcas Armadas.

-3 — O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS (SPSMFA) - (Regime Constitucional dos Militares das Forgas Arma-
das)

Il-3-a — As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia®

A forte conviccdo de que quaisquer deli-
beracbes sobre novas regras as quais deveriam
ser submetidos os militares, tomadas apenas
com o viés de curto prazo de se reduzir gastos a
gualquer custo, ignorando todo o0 seu impacto
sobre a organizacdo das Forcas Armadas, ndo &
sensata. Ela é perigosa’.

A assertiva acima pertence ao estudo “As Forcas Armadas e a PEC da

Previdéncia”, realizado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV) em 2016.

As questdes que envolvem o Sistema de Protegao Social dos Militares
das Forcas Armadas (SPSMFA) ndo sdo apenas econbmicas e sociais, como as que
permeiam os regimes previdenciarios, pois a demografia afeta as questdes de defe-
sa de forma distinta. Enquanto a mudanca demografica €, para a previdéncia social,
uma questéo de equilibrio atuarial entre receitas e despesas; para as Forcas Arma-

das, representa um problema militar, com graves e nao triviais consequéncias nas

! Resumo do estudo: “As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia (2)’, da Fundacéo Getulio Vargas
(2019), disponivel em https://www.marinha.mil.br/spsm/node/56.

> As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia. Fundacao Getulio Vargas, 2016.
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guestbes de defesa e de poder entre as nacoes.

Na verdade, o SPSMFA viabiliza a prontiddo das For¢cas Armadas pa-
ra o cumprimento de sua missao constitucional, por meio do atendimento das se-

guintes funcdes:

- manutencao de efetivos com vigores fisico e mental compativeis com

as exigéncias da atividade bélica; e

- atracao e retencao de talentos, mediante a compensacéao das peculia-

ridades especificas (sacrificios) da carreira militar.

De forma alguma as regras do SPSMFA (inclusive a integralidade e a
paridade) significam privilégios. O vernaculo confirma a corre¢do do substantivo
‘compensacao’ para definir o que ocorre nas Forcas Armadas: “equiponderar, con-
trabalancar, equilibrar, igualar, indenizar, ressarcir e reparar’. Se a tese de “privilé-
gios militares” fosse verdadeira, deveria haver um movimento de saida dos servido-
res publicos para as For¢cas Armadas. Entretanto, o que ocorre é o contrario: a eva-

sdo de militares para outras carreiras.

Eventuais mudancas nas regras do SPSMFA devem estar sempre as-
sociadas ao aumento das capacidades operativas das Forcas Armadas e nédo ao
gasto de menos recursos. Por isso, a conducdo do processo deve ser atribuida ao
Ministério da Defesa, sob pena de haver danos irreversiveis a estrutura de defesa e

a soberania nacional.

Sendo o pessoal militar 0 elemento mais importante da estrutura das
Forcas Armadas, as peculiaridades das atividades que exerce devem ser respeita-
das e o sentimento de equidade deve ser preservado.

Cabe ao Estado prover os meios necessarios para que o militar cumpra
a sua missao constitucional, respeitando suas peculiaridades, protegendo-o e garan-
tindo uma remuneracdo adequada que permita uma vida compativel com o papel

gue exerce na sociedade.

A equivocada falta de percepcao de uma ameaca externa e, sobretudo,
a atual situacéo econdmica, ndo podem levar o Brasil a negligenciar a maior riqueza

das Forgcas Armadas: 0s seus recursos humanos.

O equilibrio das relac¢des internacionais pode mudar rapidamente. A
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Historia demonstra que For¢cas Armadas prontas e preparadas sao a retaguarda da
politica, da diplomacia e da paz social, por meio da projecado de poder nas regides
de interesse nacional e da dissuasdo® de eventuais inimigos que intencionem apli-

car a solucéo bélica.
[I-3-b — O carater compensatério do SPSMFA

O carater compensatorio e diferenciado da protecdo social militar em
relacdo as regras previdenciarias civis € identificado em ambito internacional. O es-
tudo da FGV, "As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia" (2016), demonstra que
quase todos os paises do mundo segregam as regras de protecao social dos milita-
res das regras de previdéncia dos civis.

Nesse sentido, Palacios e Whitehouse (2006), confirmam que a maior
parte dos paises aplica regras diferenciadas aos seus militares. Ainda sobre esse
aspecto, Asch & Warner (1994), Salazar & Jones (2012), Asch, Hosek & Mattock
(2013), apud A. S. Silva (2017), mencionam que na génese dessa diferenciacédo en-
contra-se o entendimento de que tais regimes estdo embutidos em um sistema am-
plo de compensacdao, no qual se pretende oferecer contrapartidas pelas limitacdes
impostas e ao nao usufruto de garantias comuns aos demais cidadaos. Nesse ponto,
h& que ser lembrado que dos trinta e quatro direitos previstos no art. 7° da Constitui-
cao Federal, onde sao definidos os direitos sociais do cidaddo, apenas seis deles

sdo aplicados aos militares.

Assim, como forma de compensar os sacrificios aplicados ao cidadao
militar (mesmo em tempo de paz) e de garantir a atracao e a retencao de talentos
para as Forcas Armadas, a protecdo social aplicada as Forcas Armadas tem por
propdésito amparar os militares e suas familias, haja vista as peculiaridades da carrei-

ra.

® De maneira simplificada, sob o ponto de militar, a dissuaséo € alcangada quando um determinado
“pais X’ tem Forgas Armadas suficientemente prontas para que um outro “pais, nagao ou ameaga
transnacional Y” pense que uma ofensiva militar contra “X” trara mais prejuizos do que beneficios
para “Y”. Dito de outra forma, a dissuasao esta relacionada a dificuldade que “Y” pensa existir e que
o faz desistir de atacar “X”. Desta forma, por mais paradoxal que possa ser, para o caso de um pais,
como o Brasil, que possui carater pacifico (previsto em sua Constituicdo Federal e demonstrado por
seu historico), quanto mais preparadas estiverem suas For¢cas Armadas, menores serdo as chances
do seu emprego. Por isso existe a maxima de “prepare-se para a guerra para manter a paz’. Para
0S menos acostumados com 0s conceitos militares, por analogia, podem-se mostrar instrumentos
dissuasdrios presentes no cotidiano: a cerca elétrica de uma residéncia, a existéncia de cédo de
guarda em uma residéncia, a contratacdo de seguranca particular. Todos esses instrumentos pos-
suem um custo para quem os utiliza e inibem, em graus diferentes, a atuacdo de um criminoso.
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Somente para efeito de esclarecimento sobre as especificidades des-
ses sistemas protetivos ao redor do mundo, nos Estados Unidos da América, por
exemplo, os principios norteadores podem ser encontrados tanto em relatorios pro-
duzidos, anualmente, pelo Departamento de Defesa, batizados de “Avaliagdo do Sis-
tema de Inatividade Militar”, como, ciclicamente, em relatérios confeccionados pelo

Servi¢co de Pesquisa do Congresso daquele pais.

Nesses documentos, estdo registradas as diretrizes para a evolugédo do

sistema militar de compensacdes na inatividade das Forcas Armadas. Sao elas:

1) a carreira das Forcas Armadas seja competitiva com as alternativas
Civis;

2) as oportunidades de promocdo sejam mantidas abertas para os

membros jovens e capazes;

3) a seguranca econdmica esteja disponibilizada aos membros da car-

reira militar, quando do ingresso na inatividade; e

4) a_existéncia de um grupo de pessoas experientes, disponivel para

reconvocacao, em tempos de guerra ou emergéncia nacional.

Na mesma linha doutrinaria, seguem os Documentos de Suporte a
Compensacédo Militar, outro importante conjunto de estudos do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos da América, onde sdo definidos os parametros da politi-
ca publica de compensacao dos militares. Nessa politica publica de Estado séo defi-

nidos os seguintes objetivos estratégicos, em termos de compensacao militar:

1) a concessao de um nivel de pagamentos socialmente aceitavel aos

antigos membros das Forgas Armadas durante a sua velhice;

2) a provisdo de um sistema de ingresso na inatividade que permita as
Forcas Armadas manterem-se competitivas com os empregadores do setor privado

e com as demais funcdes publicas federais;

3) a provisdo de um grupo de méao de obra militar experiente que possa
ser convocada em tempo de guerra ou emergéncia nacional para aumentar as for-

cas de servicgo ativo dos EUA; e

4) a provisdo de um meio socialmente aceitavel para manter as forcas

militares dos EUA jovens e vigorosas, garantindo oportunidades de promoc¢ao para
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0S membros mais jovens.

Essa boa pratica internacional indica, claramente, que o processo de
ingresso na inatividade do militar ndo se destina apenas a ser um plano de remune-
racdo competitivo, mas também um importante instrumento para administrar os re-

cursos humanos das Forgcas Armadas.

Assim, a compensacdo militar tem seu conceito atrelado a promocgéao e
a manutencéo do conceito de profissdo das armas como uma carreira digna, respei-
tada, atraente e honrosa, permitindo que as realizacdes profissionais, de carater
subjetivo, obtidas com o desempenho do servigo nas Forgas Armadas, sejam com-
binadas com uma remuneracao justa e suficiente para que o individuo mantenha um
padrdo de vida compativel com a execucdo de responsabilidades que afetam dire-

tamente a seguranca da Nacao.

Quanto ao patriotismo, considerado um conceito subjetivo por nature-
za, a politica de compensacao militar complementaria esse atributo, pois, em tempo
de paz, o patriotismo, por si sO, ndo pode ser considerado como uma motivacao uni-
camente suficiente para proporcionar a adequada atracdo e retencdo nas carreiras

militares.

A condicado militar € internacionalmente reconhecida e, no Brasil, pre-
vista por meio da Carta Magna. Além da restricdo de direitos, o profissional militar &
submetido a exigéncias muito peculiares, que ndo sdo impostas, em conjunto, a

nenhum outro trabalhador, seja da iniciativa privada, seja do setor publico.

Numa sucinta alusdo a experiéncia brasileira, identifica-se que as inici-
ativas de politicas publicas de amparo ao bem-estar dos militares das For¢cas Arma-

das Brasileiras, e de seus dependentes, sempre estiveram presentes na Histéria.

Especificamente quanto ao periodo republicano, constata-se que todas
as cartas constitucionais foram claras em reconhecer as especificidades do oficio
dos militares das Forcas Armadas, fornecendo, assim, a seguranca juridica para a
consolidagédo, ampliagéo e perenidade das Politicas Publicas de Protecdo Social dos

Militares das For¢cas Armadas Brasileiras.

Um exemplo classico e pleno de simbolismo dessa especificidade pro-

fissional e cidada dos militares das Forcas Armadas, é o fato de o voto feminino ter

ingressado no ordenamento juridico brasileiro em 1932, enguanto o texto constituci-
35




onal de 1937 ainda proibia a todos os militares do servico ativo de serem alistaveis

como eleitores.

Peculiaridades e restricdes como essa sdo alheias a vontade do militar
e lhes sao impostas pelo Estado, evidenciando, claramente, a sua condigdo de “ci-

dadao peculiar”.

No entanto, ndo € apenas o militar que abre mao de si mesmo. Toda a
sua familia renuncia a direitos e convive com pressdes emocionais extraordinarias.
Na verdade, além dos riscos comuns a todas as pessoas, toda a familia militar acei-
ta a condigéo de conviver com 0 medo e com a incerteza de um ente querido pere-

cer por conta de sua atividade profissional.

Ademais, outras caracteristicas da profissdo militar impdem elevados
custos para sua familia. Os afastamentos do lar para o cumprimento de missdes fa-
zem com que o militar n&o esteja presente em momentos de fragilidade emocional e
fisica de seus mais proximos. N&o raro, os militares ndo estdo presentes nos mo-
mentos de nascimento de seus filhos, doenca e morte de seus parentes, cabendo

todo o suporte familiar ao cdnjuge, que em casa permanece.

As constantes movimentacdes, por todo o territdrio nacional e também
para o exterior, igualmente obriga a familia do militar a superacao de outras inUme-

ras dificuldades:
1) A perda de emprego pelos cbnjuges;

2) A troca constante de cidade e escola dos filhos, com prejuizos a
identificacdo da crianca com uma “terra natal”’, bem como com um circulo de amiza-

des; e

3) A fixacdo de residéncia em lugares inéspitos, distantes de tudo e

Com poucos recursos de infraestrutura.

E nisso tudo, ha que se considerar que, enquanto ativo, por varias ve-
zes, 0 conjunto de todas essas dificuldades afeta a familia do militar simultaneamen-

te.

Sobre o risco de morte do militar, enfrentado pela sua familia, ha que
ser ressaltado que esse nao precisa ser concretizado no falecimento em servigco pa-
ra que haja o direito a concessédo de um suporte financeiro com caracteristicas es-
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peciais.

A sujeicdo do militar as peculiaridades de suas atividades, inclusive o
risco de morte, impde sacrificios fisicos e psicolégicos para o militar e toda a sua
familia. Nesse ponto, ha que se reconhecer a importancia da familia do militar como
suporte para que ele cumpra a sua missdo. Imagine, se o conjuge do militar, com

filhos, desencorajasse-o0 a cumprir sua missao?

Assim, a superacdo dos riscos e sacrificios durante a carreira, bem
como, o0 sucesso da vida do militar, materializado pelo fato de néo ter perecido em
servi¢o, ndo podem ser razao para reduzir o suporte financeiro da familia que se tor-

nou militar honoris causa, ao abrigar em seu seio um cidadéo fardado.

Devido a maneira como o militar e sua familia sdo obrigados a enfren-
tar sacrificios em prol do Estado e a forma especial com a qual esse grupo tem que
lidar com a morte, fica claro que analogias indevidas entre militares e servidores pu-

blicos ndo tém o condao para fundamentar tratamento similar a esses grupos.

Nesse ponto, trés questdes surgem Unica e exclusivamente por neces-
sidade de o Estado possuir militares distribuidos em um pais de dimens@es conti-

nentais:

1) H& como sujeitar um individuo e uma familia a tantos sacrificios, in-
clusive ao risco de morte do arrimo financeiro e emocional, sem dar-lhe a certeza de

gue ele e sua familia serdo compensados pelos seus sacrificios?

2) H& como exigir do individuo a coragem e a bravura para enfrentar
perigos sem que ele tenha a conviccdo de que sua familia estara amparada no caso

de sua morte?

3) Diante de tantos sacrificios, ha como atrair e reter talentos sem ofe-

recer compensacoes futuras?

A resposta para todas as perguntas é NAO e demonstra a necessidade
de existéncia de um sistema de protecdo social especial para os militares das For-
cas Armadas, a fim de compensar tudo isso. No Brasil, 0o sistema responsavel por
compensar tudo isso € o Sistema de Prote¢cédo Social dos Militares das Forgas Arma-

das.
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[I-3.c — Inaplicabilidade da comparacao entre SPSMFA e os regimes previden-
ciarios

Caracterizada a peculiaridade do militar, restaria elencar alguns aspec-
tos centrais das peculiaridades do Sistema de Protecdo Social que compensa esse
militar. S0 essas singularidades que afastam as possibilidades de comparacdes
com os regimes de natureza previdenciéria em vigor no pais, quais sejam o RPPS e
0 RGPS.

Juridicamente, ndo se verifica, na Constituicdo ou em qualquer outro
dispositivo legal, a existéncia de um regime previdenciario para os militares e pensi-
onistas das Forcas Armadas, tampouco base legal para a realizagdo de avaliagbes
atuariais dos compromissos financeiros da Unido com militares das Forcas Armadas

e seus dependentes.

Cabe ainda destacar, conforme disposto no art. 142, § 3°, da Constitui-
cao Federal, que os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares. Ou
seja, ndo sao servidores publicos, denominacgéo esta aplicada, exclusivamente, aos

servidores civis.

Observa-se, ainda, no ordenamento infraconstitucional, que ndo ha o
emprego da palavra 'previdéncia’ ao tratar-se das pensdes dos militares, tendo em
vista que ndo cumprem as tipificacdes previstas na legislacéo. O que fica constatado
a partir da leitura em conjunto da Lei n°® 3.765, de 1960 (Lei da Pensdo Militar), da
Lei n° 6.880, de 1980 (Estatuto dos Militares das Forcas Armadas), bem como da
Medida Proviséria n° 2.215-10, de 2001 (Lei de Remunerac¢édo dos Militares), é que
existe, apenas, o direito a constituicdo da pensao, destinada aos beneficiarios, em
decorréncia do falecimento ou extravio do militar, 0 que tem elevada probabilidade

de ocorrer, quando consideradas as peculiaridades da atividade aqui ja explicitadas.

Nessa mesma linha, segue o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional (PGFN), Coordenacéo-Geral de Assuntos Tributarios, n°® 1869, de 18 de

novembro de 2014:

12. Note-se que ndo h& na Constituicdo ou nos diplomas que
regem os militares a referéncia a regime previdenciario constituido, ja
gue a remuneracao destes na inatividade, sejam os reformados ou os
da reserva, €, e sempre foi, total e integralmente custeada pelo TE-
SOURO NACIONAL (destaque dos redatores do parecer).

13. Com efeito, os militares federais ndo contribuem para “ga-
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rantir a reposigao de renda” quando ndo mais puderem trabalhar. Essa
garantia é totalmente sustentada pelo Estado. Contribuem, sim, com
7,5% (sete e meio por cento) da sua remuneracao bruta para constituir
pensdes, que sdo legadas aos seus dependentes e com 3,5% (trés e
meio por cento), também da remuneracdo bruta, para fundos de Sau-
de.

Finalizando as peculiaridades do Sistema de Protecdo Social dos Mili-
tares das Forcas Armadas, para efeitos contabeis, a mera inexisténcia de qualquer
contribuicdo patronal por parte do Estado, no caso dos militares das Forcas Arma-
das, ja inviabiliza qualquer comparacao isenta e com a necessaria correcdo metodo-

l6gica que o assunto requer.
lI-4 — ANALISE DO PL N° 1645/2019

lI-4.a — Da constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e

técnica legislativa

Atendo ao disposto na alinea 'c', do inciso Il do art. 32 do RICC, a
competéncia originaria da CCJC para analise da proposi¢cdo quanto aos aspectos

epigrafados foi prorrogada para esta Comisséo Especial.

Acerca da andlise de constitucionalidade do PL 1645/2019, observa-

se que atende aos comandos constitucionais pertinentes.

Assim, compete a Unido "organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assis-
téncia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio
de fundo préprio", nos termos do disposto no art. 21, inciso XIV, o que implica a ini-

ciativa legislativa nesse tocante.

Em relacdo a iniciativa das leis o art. 22, em seu inciso XXI, define
competéncia privativamente a Unido para legislar sobre "normas gerais de organiza-
cdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias mili-
tares e corpos de bombeiros militares".

Ja o art. 61 € peremptorio, em seu § 1°, alinea 'f', ao reservar a iniciati-
va privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre "militares das
Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes, estabilida-
de, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva". Tal prerrogativa esta em

consonancia com o art. 142 e seus paragrafos, especialmente o § 3° e seu inciso X,
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que alberga a hipodtese vertente, nos seguintes termos:

X — a lei dispora sobre o ingresso nas Forgcas Armadas, 0s limi-
tes de idade, a estabilidade e outras condi¢cbes de transferéncia do mi-
litar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por
forca de compromissos internacionais e de guerra.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos ndo apre-
sentam vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, inciso I), do Congresso
Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

~

No tocante a constitucionalidade material, inexistem discrepancias

entre os conteudos dos projetos e a Constituicdo Federal.

Destarte, infere-se que nao resta qualquer 6bice constitucional para
a pretendida iniciativa do Poder Executivo e tampouco para o alcance do contetdo
de que o PL 1645/2019 se reveste.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto ndo apre-
senta vicios sob os prismas da inovacéo, efetividade, coercitividade e generalidade,
bem como se consubstancia na espécie normativa adequada, em consonancia com

0 que dispde o prefalado art. 142, § 3°, inciso X da Constituig&o.

J& a técnica legislativa empregada no ambito da proposicédo se en-
contra de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteracGes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abiril
de 2001, salvo no que se refere a observancia do art. 7° que determina que o primei-

ro artigo da lei deve indicar o seu objeto e o respectivo ambito de aplicacao.

Essa circunstancia ensejou a apresentacdo de emenda do Relator

sanando a impropriedade.
[I-4.b — Da Adequacao Orgamentaria e Financeira

O art. 1°, § 2°, da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributa-
cao estabelece que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposicfes que impliqguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre

os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”. Esse comando ganhou funda-
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mento constitucional com a edigcdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que
instituiu o novo regime fiscal. Segundo o art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constituci-
onais Transitérias (ADCT), a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obri-
gatoria ou renuncia de receita deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢camentério e financeiro.

De acordo com a norma interna referida, o exame de compatibilidade
ou adequacado orcamentaria e financeira, de que trata o art. 53, inciso Il, do RICD,
compreende a andlise da conformidade de proposicées com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias, o orgamento anual e normas pertinentes a eles e a re-

ceita e despesa publicas, sendo considerada:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais

disposicOes legais em vigor; e

b) adequada a proposicédo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria

anual.

O PL n° 1.645, de 2019, prop0e a reestruturacédo da carreira dos milita-
res das Forgcas Armadas por meio de alteracdes de diversos diplomas legais em vir-
tude da evolucao da politica de pessoal militar, integrante e derivada da Politica Na-
cional de Defesa. Conforme a exposi¢cdo de motivos que acompanha a proposicao,
as modificacdes ampliam o tempo necessario para o militar de carreira passar a ina-
tividade remunerada, colaboram para o financiamento das pensdes militares, pro-
movem seguranca juridica na convocacao de voluntarios para o servi¢co militar e al-

teram requisitos para promocéo de oficiais das Forcas Armadas.

Além disso, a proposta objetiva a valorizacdo da carreira dos militares
mediante adocdo de medidas que visam adequar o Adicional de Habilitacdo, ade-
qguar a ajuda de custo e estabelecer o Adicional de Compensacao por Disponibilida-
de Militar, ao mesmo tempo em que se propde institucionalizar uma politica publica

do Estado Brasileiro para esses militares.

O projeto de lei ainda prevé medidas que regulamentam a transicao de

alguns beneficios e direitos das atuais normas para o regime juridico vindouro, além
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de pacificar demandas surgidas em decorréncia de interpreta¢cdes dubias de alguns
dos dispositivos da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatérias de carater continuado®, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 200 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na medida em
gue prevé modificacées na remuneragcdo em favor dos militares. Nesses casos, tor-
nam-se aplicaveis os 8§ 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que
criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser instruido
com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva en-
trar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacado de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resul-
tados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), devendo seus efei-
tos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente

de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a LDO determina que as proposicdes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui-
cao de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subse-
quentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e a correspondente compen-

sacao.

Tais disposicdes legais visam a verificar a neutralidade fiscal e a exis-
téncia de recursos para suportar as despesas criadas ou aumentadas. Sob esse as-
pecto, entendemos atendidas as exigéncias normativas. O projeto aumenta a des-
pesa com pagamento dos militares. Porém, aumenta a receita publica visto que uni-
versaliza a base de contribuintes e eleva as aliquotas para o custeio das pensdes.
De acordo com a exposicdo de motivos, esses movimentos se compensam, 0 que

revela o superavit fiscal da proposicao.

E o que demonstra a tabela a seguir:

* Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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R$ bilhdes

Resultado
ANo Total de Total _de Re- Receita X
Despesas ceitas

Despesa
2020 4,73 5,49 0,76
2021 7,06 7,87 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 23,45 2,29

Fonte: EMI n° 61/2019-MD/ME (exposicdo de motivos do PL 1.645/19).

Em cumprimento ao art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a

exposicao de motivos que acompanha o projeto indica a estimativa do impacto or-

camentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e para os dois

subsequentes, conforme a tabela supra. No que tange a metodologia de célculo,

cremos que a exigéncia da LDO esta suprida com a resposta ao Requerimento de

Informacao n° 635/2019. Segundo tal expediente, 0 aumento das despesas decorre

das seguintes parcelas:

R$ bilhdes

Iltem 2020 | 2021 | 2022
Adicional de disponibilidade militar 2,77 2,77 2,77
Adicional de habilitacdo 1,28 3,61| 5,92
Ajuda de custo 0,30| 0,30 | 0,30
Aumento de soldo 0,38| 0,38| 0,38
Total 4,73 7,06 9,37

Fonte: Resposta ao Requerimento de Informacé&o n° 638/2019,
que acompanha o Oficio n°® 17375/GM-MD.

O aumento de despesas é suportado pelo aumento de receitas e eco-

nomias de despesas, conforme indicado no quadro a seguir.

R$ bilhdes

Item 2020 2021 2022
Nova contribuigdo 3,17 4,00 4,90
] Imposto de Renda 0,14 0,67 1,10

Receita

Fundo de Saude 0,16 0,24 0,33
Contratacdo de militares inativos 0,16 0,30 0,43
Reducao do efetivo 1,18 1,78 2,47
Economia | Aumento do tempo de servigo 0,44 0,56 0,46
Outras economias 0,25 0,30 0,35
Total 5,50 7,85 10,04

Fonte: Resposta ao Requerimento de Informagé&o n° 638/2019, que acompanha o

Oficio

n° 17375/GM-MD.
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Ademais, uma vez que o projeto propde concessdo de vantagem e

aumento de pessoal, deve ser observado o art. 169, 8§ 1°, da Constituicdo Federal,

segundo o qual:

Art. 169. (...)

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remu-
neracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de es-
trutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundag®es instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderéo ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para aten-
der as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decor-
rentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orca-
mentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

O cumprimento dessa ordem constitucional pode ser constatado por

meio do conteudo do art. 93 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2020, in

verbis:

Art. 93. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do
art. 169 da Constituicdo, observadas as disposi¢des do inciso | do re-
ferido paragrafo e as condi¢cbes estabelecidas no art. 90 desta Lei, fi-
cam autorizados:

[...] IV - a concessao de vantagens e aumentos de remune-
racdo dos militares e dos seus pensionistas, a criagdo de cargos
e fungBes e os provimentos de civis ou militares, até o montante das
guantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo
especifico da Lei Orgcamentaria de 2020, cujos valores deveréo
constar de programacdo orcamentéaria especifica e ser compativeis
com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo abrangidos nos incisos | a IV.
[sem destaque no original]

No Anexo V do PLOA, consta o limite orcamentario que complementa

esse dispositivo da LDO (art. 93, inciso 1V), conforme a seguir colacionado:

ANEXO V

AUTORIZACEIEB ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA CO_‘\TBTITI.I'IC_iCI, E O ART. 93, INCISO IV, DD PLDO-2020, RELATIVAS A DESPESAS DE

FESSOAL E ENCARGOS SOCTALS PARA 2020
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PROVIMENTO
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LELRELY S EXERCICIY (4
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ANUALIZADA
FINANCEIRA |

TOTAL | PRIMARIA TOTAL
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Desse modo, entende-se que o PL n° 1.645/2019 e emendas acatadas

sdo adequados orcamentaria e financeiramente.

Relativamente a emenda, por nos apresentada, alterando o Decreto-Lei
n® 667, de 1969, o texto propde aperfeicoamento de redagéo para certos dispositivos
e acolhe parcialmente algumas emendas, sem provocar modificagbes na estimativa

de receitas e despesas em relagdo a proposigao principal.

Assim, a referida emenda estabelece que lei especifica dos entes sub-
nacionais definirda os direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios, obser-

vadas, em especial, as seguintes normas gerais:

- integralidade e paridade por ocasido da transferéncia para a inativida-
de, desde que cumprido o tempo minimo de 35 anos de servico, ou proporcionais
com base em tantas quotas de remuneracdo do posto ou graduagao quantos forem
0S anos de servico, se transferido para a inatividade sem atingir o tempo de 35 anos;

- beneficio de penséo militar igual ao valor da remunera¢éo ou dos pro-

ventos dos militar;

- contribuicdo para o custeio das pensdes militares com base na totali-

dade da remuneragéo, proventos ou penséao; e

- transferéncia para a reserva remunerada, tendo como parametro as

idades limites estabelecidas para os militares das Forcas Armadas.

De acordo com as disposi¢cdes que norteiam o exame de adequacao
orcamentéria e financeira no ambito da CFT, elas destinam-se a analise do impacto
nos orgcamentos da Unido. Com base nessa orientacdo, nossa andlise se limita ao
ambito do Distrito Federal, uma vez que cabe a Unido manter a policia militar e 0
corpo de bombeiros militar dessa Unidade da Federacdo (art. 21, inciso XIV, da

Constituicdo Federal).

Ao confrontar os estatutos da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) com as normas do das
emendas ora apresentadas ao PL 1.645/2019, verificamos que estas sdo mais restri-
tivas que aquelas. Por exemplo, a passagem do militar para a inatividade assegura a

remuneracao do posto ou graduacéo imediatamente superior (art. 50, incisos Il e Ill,
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e 8 1° da Lei n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984 — Estatuto da PMDF; e art. 51,
incisos Il e 1ll, e § 1°, da Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986 — Estatuto do CBMDF).
Além disso, a paridade, também, ja estd assegurada (art. 58 da Lei n° 7.289, de
1984 e art. 59 da Lei n® 7.479, de 1986).

Quanto ao tempo minimo de servigo para assegurar a integralidade e
paridade, de 30 anos para os militares do Distrito Federal, passara para 35 anos.
Além disso, a passagem para a inatividade terd como parametro as idades limites
fixadas para os militares das Forcas Armadas. Ocorre que para a maioria dos casos
tais idades sdo superiores aquelas definidas para o posto ou graduagdo dos milita-
res do Distrito Federal. Por conseguinte, deve provocar economia de despesa (e art.
92, inciso |, da Lei n® 7.289, de 1984 e art. 93, inciso |, da Lei n® 7.479, de 1986).

Assim sendo, ponderamos que a Emenda acerca do Decreto Lei n°
667, de 1969, é adequada orcamentéria e financeiramente, uma vez que a incluséo
de normas gerais para 0s entes subnacionais ndo tem implicacdo orcamentaria e

financeira no ambito da Uniao.

No que diz respeito a analise da adequacéo orcamentaria e financeira,
conforme art. 34, inciso Il, e 8§ 29 art. 53, inciso 1V; e art. 54, inciso Ill, do RICD e
considerando as estimativas e medidas compensatérias apresentadas, e levando
também em conta as decisdes recentes do Parlamento em sede da matéria, consi-

deramos a proposi¢ao adequada.

Em relacdo as emendas apresentadas, entendemos que sédo inade-
quadas sob o ponto de vista orcamentario e financeiro, notadamente por direta ou
indiretamente provocar aumento de despesa publica, mas sem apresentar as exi-
géncias previstas na legislacdo pertinente, como aquelas previstas no art. 114 da
LDO-2019 e nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as emendas de
n°1,2,56,7,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 e 46.

No entanto, € necessario ressalvar que as emendas 14, 15, 19, 30 e 34

tornam-se adequadas na forma da Emenda Proposta pelo Relator.
[I-4.b.1 - Estimativa de Receitas e Despesas

A estimativa de receitas e despesas esta contida na Nota Técnica

anexada ao Oficio n°® 1737/GM-MD, de 5 de julho de 2019, enviada pelo Ministério
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da Defesa, em resposta ao Requerimento de Informacao n° 635/2019, por meio do
qual sao solicitadas as informacdes ao Ministro da Defesa acerca da estimativa de

receitas e despesas decorrente do Projeto de Lei n® 1.645, de 2019.

A Nota Técnica esta disponivel no Portal da Camara dos Deputados
no seguinte endereco eletronico: <https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=1A9DE9D7EAA84E467F7EF70FFE86B132.
proposicoesWebExternol?codteor=1778507&filename=Tramitacao-RIC+635/2019
+%3D%3E+PL+1645/2019>.

lI-4.b.2 — Economicidade dos Militares em Relacdo aos Servidores Publicos

Em regra, a diferenciacdo do regime juridico dos militares em relagcéo
aos demais cidadaos gera custos elevados. Isso fica bem evidenciado no trabalho
realizado, em 2012, por Wood, Bianchi & Kucik. Contrariando tal regra, no Brasil,

mesmo com areqgra da integralidade e paridade dos militares, o custo per capi-

ta dos militares € menor que dos servidores publicos, conforme demonstra o

gréafico a sequir:

CUSTO PER CAPITA DE SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES

DAS FFAA NOMINAL - ANUAL
R$175.000,006

R$140.000,00

R$105.000,00 /
R$70.000,00 /
R$35.000,00 /_/

-

RS'-

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
=CIVIL MILITARES

Fonte: As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia 2. Fundacéo Getulio Vargas, 2019.

O gréfico demonstra o hiato entre os custos da carreira militar e os da

carreira do servidor publico.

Em ndmeros de 2018, para que a folha dos militares tenha o mesmo

custo qgue a folha dos servidores publicos, seria necessario um reajuste linear de

34% dos salarios de todos os militares, o gue representaria um impacto orcamenta-
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rio anual de R$ 25,5 bilhdes®.

Além disso, por ano, a Unido deixa de gastar com os militares cerca de
R$ 23,5 bilhdes com o pagamento de adicional noturno, horas extras, dentre outros
direitos que n&o sao devidos aos militares. Destaca-se que esse valor € proximo

ao da folha de pagamento anual de inativos.

[I-4.b.3 — A Questdo das policias militares e dos corpos de bombeiros dos Es-

tados e do Distrito Federal

Especificamente quanto aos aspectos ligados a insercdo das policias
militares e dos corpos de bombeiros estaduais no PL 1.645/19, cabem os esclareci-
mentos que se seguem, sobre o conceito de simetria dessas corpora¢cées com as
Forcas Armadas, exclusivamente, sob o escopo das politicas publicas de protecéo

social para profissdes peculiares por natureza.

Em uma estimativa sobre as economias resultantes da aplicacado das

regras do PL 1.645/19 as policias estaduais, o Ipea considerou o seguinte cenario:
- trinta e cinco anos de servico;
- vinte e cinco anos de efetivo servi¢o na atividade militar;

- a idade-limite de sessenta anos (segunda maior do PL 1.645/19, para

as pracas das Forcas Armadas); e

- da mesma forma, o tempo de servico para quem ainda ndo completou

trinta anos de servico foi acrescido de 17% do restante.

Fruto desse panorama, o Ipea apresentou os resultados constantes do
grafico n® 4 da Nota Técnica (ilustrada na proxima pagina). Nela, o Ipea sugere uma
reducdo nos gastos com proventos de inatividade das policias militares de R$ 29

bilhdes, nos dez primeiros anos, e de R$ 91 bilhdes, em vinte anos.

Para o Ipea, todo esse efeito seria decorrente do adiamento de apo-
sentadorias nas policias militares e corpos de bombeiros militares. Isto &, a idade

meédia de ingresso na inatividade, nessas corporagcdes, aumentaria de cinquenta e

® Para se ter um parametro comparativo, a proposta do PL 1645/2019 prevé os seguintes impactos,
em bilhdes, em 2020, 2021 e 2022: R$ 4,73; R$ 7,06 e R$ 9,37, totalizando R$ 21,16. Caso o custo
da folha de pagamento dos militares fosse igualado a dos servidores publicos do executivo, a des-
pesa seria de R$ 76,5 bilhdes. Tal fato comprova a economicidade da proposta de reestruturagéo
das carreiras dos militares das Forgas Armadas.
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um anos, sob as regras atuais, para cinquenta e cinco anos, nas condi¢des do PL.

GRAFICO 4

Estimativa de redugio nas despesas com proventos decorrentes de transferéncia a pedido para a reserva
remunerada (2020-2029)

(Em RS bilhoes)
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Elaboracio dos autores.

Fonte: estudo mencionado do Ipea.

Outro aspecto interessante, para uma analise mais completa do cena-
rio comparativo, é observar a evolucédo de gastos com pessoal. Para as policias mili-
tares, o Ipea enfatiza que existe uma trajetoria ascendente de tais despesas, como

retrata o grafico n°® 1 da Nota Técnica:

GRAFICO 1

astos estaduads agregados com pessoal militar arvo,
militares inarvos e pensdes msamidas por militares
(2006 a 2017)

(Em % da BCL total)
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Fonte: estudo mencionado do Ipea.
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Nesse ponto, vale a comparagdo com a trajetéria decrescente de gas-

tos com pessoal dos militares das For¢gas Armadas, desde a reforma de 2001, a qual

acabou por gerar uma economia para a Unido de R$ 123 bilhées, conforme eviden-

ciado pelo grafico a seguir, elaborado pelo Ministério da Defesa (MD).

DESPESA COM INATIVOS E PENSIONISTAS EM PERCENTUAL DO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
(EMPENHADO)

2.0%

1.9% |
1.8% 1.
1.7% |
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1.5% |
1.4% 1.48%
1.3% | ¢
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Fonte: Secretaria de Or¢camento e Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa.

Quanto aos aspectos ligados a estrutura remuneratoria das Policias Mi-

litares, a Tabela 3 do Ipea indica que a grande maioria das forcas estaduais ainda

faz jus a direitos extintos para a geracao p6s-2001 de militares das Forcas Armadas,

como Adicional por Tempo de Servigo e proventos de Inatividade referentes ao pos-

to acima. Da mesma forma, parte dessas corporacdes possui o chamado Adicional

de Inatividade, que aprofunda a diferenca dos vencimentos dos inativos frente aos

dos ativos.

TABELA 3

Descrig@o da remuneragio dos militares de cada estado

. Adicional por tempo de Abono de Promogdo na passagem para a Adicional de
Subsidio . - . —
servigo permanéncia reserva e a pedido inatividade
AC v v v v
v

AL, MS, TO v

AM, GO, PLLRJ v v

AP v v v

BA v v v
CE Vv v
DF v v
ES, MA, PA, PB v v v
MG, 5C v v v

MT, RR v

PE, RO, SP N

PR, RN v v v

RS v v

SE v v

Fonte: Legislacoes estaduais (apendice B).

Fonte:

estudo mencionado do Ipea.
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Quanto ao tempo de servico, alguns Estados exigem menos de vinte
anos de exercicio de atividade de natureza militar para ingresso na inatividade (co-
mo constatado na Tabela 4 da Nota Técnica do Ipea), enquanto o atual Projeto de
Lei 1.645/2019 prevé, pelo menos, vinte e cinco para os militares das Forcas Arma-

das, o que é demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 4
Condigder para entrada na recerva remunerada a pedido!
Integrai [amos) Fropaorcional [amos) Incu no tempo de senvico
Tempode | Tempo de efetiva Tempo oe | Tempo de efetive | Licengs expecial nio goesds
[dabro do tempa)
AL i
AL Elv) o +
AR £l
AF z23 1E 16 o
BA £l
CE £l 23 i3 o
DOF i
ES n.=
GO £l
MA £l o
Mz £l
M3 £l 20 o
MT i 20 5 20
Fa& £l o +
Fa o
PFE E el o o
F £l
PR £l =] o
Rl 23
RH E el o
RO o S
RR £l o
RS o
s an 23 o
SE £l
SP £l 20 o
T i in
Fonie: Legpshugies estachrr Gpfacher ).
Pk 1 Acre, Aligrms, Aevoreoms, blarmido, Mons Gierars, Mate Ciene, Mo Cieoees iz S, Pernambnen, Reeddoem, Resrmms, Rax Gimendde da Sul, Sants Catarirn e
Tiazreins adesam e die serngn difreencsalios. s mulwere: (cmmen anos 3 memas, e peead]. Mo entante, 5006 dis rmubsares extubonn o beenen
(e noa — sdiior de gl

Fonte: estudo mencionado do Ipea.
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Da andlise da Tabela 3, conclui-se, em um primeiro momento, que, na
maioria das Unidades da Federagéo, os proventos de inatividade dos militares esta-

duais sé@o, em regra, superiores a ultima remuneracéao do militar ativo.

Ainda sobre a estrutura remuneratéria das policias militares, o grafico
n° 3 da Nota Técnica do Ipea demonstra que os militares estaduais atingem o topo
de suas carreiras: 1) entre oito e vinte anos para os oficiais; e 2) na média de deze-

nove anos para os graduados.

E o que demonstra o gréafico abaixo:

GRAFICO 3
Tempo minimo necessdrio para chegar ao topo da carreira de acordo com a categoria e o estado!
(Em anos)
28
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lPraga M Oficial
Fonte: Legislages estaduais (apendice B).
Nota: ! Nio disponivel para os oficiais de alpuns estados. Nenhuma informagio disponivel no caso do Amapi.

Fonte: estudo mencionado do Ipea.

Hoje, ainda sem 0s acréscimos de tempo de servico previstos no

PL 1.645/19, os graduados das Forcas Armadas atingem o topo de suas carreiras

em cerca de vinte e trés anos; enquanto os oficiais em vinte e oito anos de servigo.

Dessa conjuntura relacionada as Forcas Armadas e as policias milita-
res, identifica-se que: quanto menor o tempo para se atingir o topo, mais duradouro
sera o periodo em que o individuo faz jus a uma remuneracao superior. Logo, maior

sera a capacidade de ele acumular patriménio.

Da analise dos dados do Ipea sobre as policias militares e do cenario
atual da reestruturacéo das carreiras dos militares das For¢cas Armadas, esta ultima

consolidada no texto do PL 1.645/2019, depreende-se 0 que se segue:

- Via de regra, as despesas com pessoal nas corporagdes estaduais
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apresentam trajetéria ascendente.

- Ja os gastos com pessoal das Forcas Armadas apresentam uma tra-
jetoria descendente desde o ano de 2001, ja tendo gerado uma economia de cerca
de R$ 123 bilhdes.

- Mais de 65% (18 Estados) das policias militares ainda recebem os
proventos do posto acima quando do ingresso na inatividade, gerando o efeito de os
inativos auferirem vencimentos superiores aos ativos, de mesmo posto ou gradua-

céo, dessas corporacgoes.

- Nas Forcas Armadas, os militares inativos recebem proventos equiva-
lentes a dltima remuneracéo recebida em atividade (integralidade), em que pese o
valor das remuneracdes e dos proventos apresentarem trajetoria descendente, des-
de 2001, em decorréncia das medidas da MP 2.215-10/2001. Caso o PL 1645/2019
nao seja aprovado, com suas linhas mestras, as geragoes futuras de militares rece-

berdo ainda menos.

- A maioria das corporacgfes estaduais ainda guarda direitos remunera-
térios que foram extintos para os militares das Forcas Armadas, durante a reforma
de 2001.

- De forma geral, os policiais militares atingem o topo de suas carreiras
mais rapidamente do que os militares das Forcas Armadas. Essa diferenca se traduz

numa maior capacidade de acumulo de patrimbnio para os efetivos estaduais.

- Quanto ao tempo de servico, alguns Estados exigem menos de vinte

anos de exercicio de atividade de natureza militar para ingresso na inatividade.

- As Forcas Armadas sempre mantiveram e tém ampliado uma politica
de absoluta igualdade de género, traduzida em mesmas idades para ingresso na
inatividade e alicercadas em boas praticas internacionais, como, por exemplo, a nor-
te-americana, certamente o contingente militar mais requisitado para missdes milita-
res reais nos ultimos dezoito anos. Para as PM, cada Estado possui uma regra,
grande parte com idades diferenciadas para as mulheres (cinco anos a menos, em

geral).
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II-4.c — Anélise de Mérito

O PL n°® 1.645/2019 reestrutura a carreira militar por meio de dois ve-
tores: um que aperfeicoa a funcdo compensatoria da remuneragdo militar e outro

que:

1) altera os requisitos para transferéncia a inatividade, aumentando o

tempo de servico minimo para inativacéo a pedido de 30 para 35 anos;

2) aumenta as aliquotas de contribuicdo para pensao militar de 7,5%
para 10,5%;

3) estende a contribuicdo de 10,5% para pensdo militar para todas as

pensionistas (universalizacdo da contribuicdo para a pensao militar)

4) cria uma contribuicdo extraordinaria de 1,5% para aquelas vilvas
cujos instituidores optaram, em 2001, pela contribuicdo de 1,5% para manutencéo
do direito de deixar pensodes para filhas; e

5) cria uma contribuicdo extraordinaria de 3% para as pensionistas

vitalicias filhas de militares.

Dessa forma, a Andlise do Mérito do PL n° 1.645/2019 sera dividida
em trés partes: uma que tratard do aperfeicoamento da fungcdo compensatéria da
remuneracdo militar; uma que tratard das alteracbes das regras de inativacéo e

pensdo; e a terceira que sera uma breve conclusao.

[I-4.c.1 — O aperfeicoamento da Compensacdo Remuneratéria do Militar das

Forcas Armadas
[I-4.c.1.1 — Consideracdes Iniciais

A FGV, em seu estudo “As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia 2
(2019)”, mencionou o relatério americano da Comisséo para Modernizagao da Inati-
vidade dos Militares daquele pais para reforcar a importancia das compensacdes

aos militares:

Nossos militares sdo a forca de nossas Forcas Armadas, e
€ nosso continuo dever e obrigacdo garantir que as Forcas Armadas
recebam os recursos adequados. A seguranca nacional é uma priori-
dade Constitucional, e os desafios fiscais que nossa Nagao enfrenta
nao podem ser resolvidos se focando somente nas Forcas Armadas.
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Os recursos necessarios incluem as compensacdes e beneficios
para os militares das Forcas Armadas e suas familias, gue tam-
bém merecem estabilidade no longo prazo. Nossa viséo é de que
a era atual de continuas reducdes e incertezas no orcamento das
Forcas Armadas afeta adversamente a prontiddo e estd aumentando
os riscos da capacidade de nossa Nacdo enfrentar os requisitos
crescentes de seguranga nacional.

Da leitura do excerto acima, € possivel verificar, a despeito dos desafi-
os fiscais dos Estados Unidos, a decisdo americana de garantir recursos para o Sis-
tema de compensacdes militares, a fim de enfrentar os problemas relacionados a

defesa nacional.

Asch, Mattock e Hosek (2013) afirmam que pesquisas indicam que o

nivel e a estrutura da compensacdo militar, em relacdo as alternativas civis, é

um fator critico de sucesso para o recrutamento de pessoal para as Forcas

Armadas.

Contudo, a medida da intensidade das compensacdes a que os milita-
res fazem jus, nos diversos paises, depende da cultura e da estrutura de cada soci-
edade. Isso porque as compensacdes dependem do nivel de voluntariedade das

pessoas capacitadas (talentos) em servir as Forcas Armadas.

Sobre esse ponto, no caso especifico brasileiro, ha que ser considera-
do que as compensacgcOes do SPSMFA, em especial a remuneragao, estdo sendo
insuficientes para atrair e reter talentos, havendo, portanto, a necessidade de

aperfeicoar o SPSMFA para prover as Forcas Armadas de pessoal capacitado.

Tomando-se, por exemplo, a Marinha, é possivel ratificar a assertiva de
que as atuais compensacdes do SPSMFA estdo sendo insuficientes para atrair e
reter talentos.

Em relacéo a Proprio Nacional Residencial (imével funcional), na Mari-
nha, apenas 9,3%° dos militares ativos conseguem concretizar esse direito, mesmo
sendo a carreira militar marcada por mudancas de cidades. No que tange a assis-
téncia médico-hospitalar, o referido servico é marcado por grande demanda para a

atual estrutura, fazendo com que varios militares optem pela contratacdo de plano

® Anuério Estatistico da Marinha 2017 — Diretoria de Administracdo da Marinha.
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de salde. J& a andlise da satisfacdo em relacdo & remuneracéo, indica que 50%°’
dos militares da Marinha considera que suas remuneracées ndo sdo compativeis
com suas funcdes exercidas. Por se tratarem de populacbes com caracteristicas

semelhantes, € provavel que tais indicadores sejam analogos nas demais Forcas.
[I-4.c.1.2 — Andlise comparativa de remunera¢des nas Forgcas Armadas

E elevado o percentual de militares que percebe que suas remunera-
cOes ndo sdo compativeis com suas funcdes, sendo coerente a investigacdo sobre a
defasagem salarial das remuneracdes dos militares em relacdo a outras carreiras de
Estado.

Essa assertiva encontra embasamento na constatacdo de que, em 30
de dezembro de 2015, a Presidéncia da Republica enviou ao Congresso Nacional
mensagens numeradas, de 608 a 613, que foram transformadas em Projetos de Lei,
numerados de 4250 a 4255, que dispunham acerca da concessao de reajustes e
beneficios remuneratorios para parcela significativa do funcionalismo publico federal
e para os militares das Forcas Armadas, a serem concedidos entre 0os anos de 2016

e 2019 (conforme tabela da proxima pagina).

Foi observado que as ocupacdes profissionais de carreiras de Estado
no Brasil, sejam de nivel superior ou médio, passaram por um processo de reestrutu-

racdo de suas carreiras e realinhamento de seus salarios nos ultimos anos.

Essa assertiva encontra embasamento na constatacao de que, em 30
de dezembro de 2015, a Presidéncia da Republica enviou ao Congresso Nacional
mensagens numeradas, de 608 a 613, que foram transformadas em Projetos de Lei,
numerados de 4250 a 4255, que dispunham acerca da concessdo de reajustes e
beneficios remuneratérios para parcela significativa do funcionalismo publico federal
e para os militares das Forcas Armadas, a serem concedidos entre 0os anos de 2016

e 2019 (conforme tabela abaixo).

Dessa tabela, interpreta-se que, no ultimo de ciclo de efetiva revisdo
compensatoria dos militares das Forcas Armadas, ocorrido entre os anos de 2016-
2019, foi o circulo hierarquico dos graduados (pracas) contemplado com melhores

percentuais de compensacao de carater estritamente monetario.

! Pesquisa de Satisfacéo Pessoal e Profissional da Marinha 2017 — Diretoria de Assisténcia Social da
Marinha.
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TABELA DOS SOLDOS DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

Soldo a - Solde a =
- soldo Atual | partir de 12 soldo :i paf‘" partir de 12 Soldt.) : p_a rar
Posto/Graduagan S) e :EE ;!Di:n;;c' [ de :;:1:;{:; de %
2016 [RS] 2018 [R3)
almirante, Marechal e Marechal do Ar(**=** ] 11.280.00 11.200.,00 12.578.00 13.204 00 14.031,00 24.30%
4lte Exg, Gen Ex, Ten Brig Ar(****] 10.830,00 11.426,00 12.076.00 12.763,00 13.471.00 24.30%
v Alta, Gen Div, Maj Brig [***] 10.380,00 10.951,00 11.574.00 12.333,00 12.912.00 14.30%
C Alte, Gen Bda, Brig (**) 10.041.00 10.593 00 11.196.00 11.833,00 12.420.00 14.30%
capitdo-de-Mar-e-Guerra e Coronel 215900 0663, 00 10.218 00 10.832,00 11.451.00 15.02%
capitdo de Fragata e Tenente Coronel 5.901,00 9.486,00 10.044,00 10.642,00 11.250,00 25,13%
Capitdo de Corveta e Major §.511,00 9.196,00 9.860,00 10.472,00 11.088.00 15.84%
capitio Tenente e Capitio 6.945 00 732700 7.861,00 851700 913500 31,53%
12 Tenente 6.576,00 6935 00 T.350,00 7.796,00 824500 25 38%
22 Tenente £067,00 6.195 00 6.673,00 7.082.00 7.490,00 25, 51%
Guarda-mMarinha e aspirante a ofical 5.622,00 503100 6.268,00 6.625,00 6.903 00 214.30%
subaoficial e Subtenente 4.677,00 403400 5.307,00 5.751,00 6.169,00 31,90%
12 sargento 413400 426100 460500 5.110,00 48300 31.63%
22 sargento 3.E73,00 3.770,00 4.060,00 444500 4.770,00 33,500
32 sargento 104000 311100 332500 358400 381500 19, T0%
cabo (engajado) & Taifeiro Mor 1.974,00 2.083,00 224300 2.449.00 2.617.00 33,089
cabo (n3o engajado) 702,00 741,00 318,00 356,00 956,00 36,18%
Taifeiro 12 Classe 1.869,00 1.972.00 2.084.00 2.203,00 231500 214.40%
Taifeiro 22 Classe 1.776,00 187400 1.981.00 2.094.00 2.210,00 24 44%
oldado Engajado Especializade 1.491,00 1.573,00 1.663,00 1.758,00 1.856,00 14,48%
soldado Engajado nde Especializado 1.254,00 1.323,00 1.398,00 1478,00 1.560,00 24.40%
Recruta - MN-RC, SD-RC e 52 [n30 engajado) 642 00 677.00 769,00 S54.00 056,00 48.91%%
asp EN e Cad e Al IME [iiltimo ano) 1.164,00 1.228.00 1.208.00 1372,00 1442800 14 40%
::‘: EN, Cad e Al IME (demais anos] e Al Org. Form Of | o 0 097,00 1.054,00 1.114,00 1.176.00 24.44%
Al CN, ESPCExX e EPCAr [dltimo ano) e &l Es Form 5gt 858,00 905,00 956,00 1.010,00 1.066,00 24.24%
] CN, ESPCEx e EPCAr (demais anos) e Grumete 840,00 886.00 936,00 989.00 1.044.00 2429%
[ prendiz-Marinheiro TE9.00 832,00 879,00 920,00 981,00 24.33%

Fonte: Ministério da Defesa.

Aqui caberia novamente enfatizar que esse ndo € um dos objetivos do
Projeto de Lei 1.645/2019, o qual versa sobre a reestruturacao da carreira militar e o

aperfeicoamento do Sistema de Protecédo Social dos Militares das Forcas Armadas.

Voltando aos projetos de lei jA mencionados anteriormente, 0s seguin-

tes dados séo portadores de conclusdes interessantes:

- PL 4255, aumento para militares, cerca de R$ 14 bilhdes para 740 mil

beneficiados, com média de R$ 18.900,00 por beneficiado;

- PL 4254, aumento para civis, cerca de R$ 3,8 bilhdes para cerca de

42 mil beneficiados, com média aproximada de R$ 90.476,00 por beneficiado;

- PL 4253, aumento para civis, cerca de R$ 1,75 bilhdes para cerca de

4 mil beneficiados, com média aproximada de R$ 437.500,00 por beneficiado;

- PL 4252, aumento para civis, cerca de R$ 0,85 bilhdes para cerca de

36 mil beneficiados, com média aproximada de R$ 26.111,00 por beneficiado;
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- PL 4250, aumento para civis, cerca de R$ 14,70 bilhGes para cerca de
600 mil beneficiados, com média aproximada de R$ 24.500,00 por beneficiado; e

- PL 4251, aumento para civis, cerca de R$ 14,8 bilhdes para uma

guantidade nao informada de beneficiados civis.

Fica evidenciado, pela menor média de reajuste por beneficiario, que
os militares das Forcas Armadas (com média de R$ 18.900,00) receberam um me-
nor aporte orcamentario, em termos de remuneracéao, frente as demais carreiras do

Servigo Publico Federal.

Nessa mesma linha, foi aprovada a Lei 13.464/2017, de 10 de julho de
2017, resultado da aprovacao da Medida Proviséria 765/2016, que reajustou os sal&-

rios e reestruturou as carreiras de onze categorias de servidores publicos federais.

Com essas a¢lBes do Governo para a valorizagcdo remuneratéria dos
servidores publicos (tipicas de uma politica publica de longo prazo), definiu-se uma
nova matriz de carreira e de tabelas salariais do Poder Executivo, objetivando reali-
nhar distor¢cBes e motivar os servidores das chamadas carreiras do Ndcleo Estraté-

gico.

Tal matriz achatou os niveis de cargos, viabilizando, no curto prazo,
uma ascensao funcional com sucessivos aumentos salariais e, no médio prazo (cer-
ca de treze anos), 0 acesso aos postos mais elevados em cada uma das carreiras,
tendo como resultados salarios mais vantajosos por maior tempo e 0 consequente
incremento na capacidade de formacgdo patrimonial desses servidores publicos ao

longo da carreira.

Esses vencimentos desproporcionais tém o potencial de gerar deses-
timulo e éxodo na carreira militar, principalmente nos jovens oficiais e graduados,
gue veem nos demais oficios estatais uma valorizacdo remuneratoria imediata, bem
acima da oferecida a eles, sem a necessidade de se submeterem as peculiaridades

da vida castrense.

O Atlas do Estado Brasileiro: Uma Analise Multidimensional da Buro-
cracia Publica Brasileira em Duas Décadas (1995-2016), publicado pelo Ipea em

dezembro de 2018, de autoria de Felix Lopez e Erivelton Guedes, esclarece varios
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aspectos sobre a trajetéria da compensagéo militar.

GRAFICO D.2 - Remuneracio média mensal de civis e militares do Poder
Executivo Federal (2007-2016)
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Fonte: Rais/MTE.
Elaboracao: Atlas do Estado Brasileiro/Ipea.
Obs.: Dados atualizados para valores de 2018, com base no IPCA/IBGE.

Fonte: estudo mencionado do Ipea.

Inicialmente, o Ipea corrobora a afirmag¢édo de que ha um desbalance-
amento da compensacao dos militares das Forcas Armadas frente as demais carrei-
ras do Poder Executivo. Os gréaficos abaixo, por si sO, sdo transparentes e instrutivos
em apresentar esse desvio na politica publica de compensacédo dos militares das
Forcas Armadas.

Remuneracio de civis e militares federais (2007-2106) - distribuigto B atigs.
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Fonte: Rais/MTE. Elaboragdo, estimativa e cdlculos: Atlas do Estado Brasileiro - Ipea. Obs.: Dados atualizados para velores de 2018, com base no IPCA/IBGE. l [:ea, R

Fonte: estudo mencionado do Ipea.
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Estreitando a analise para os circulos hierarquicos dos oficiais e das
pracas das Forcas Armadas, equiparados, respectivamente, as escolaridades de
nivel superior e de nivel técnico, esse Atlas do Ipea juntamente com a Tabela de
Remuneracdo dos Servidores Publicos Federais Civis e dos Ex-Territérios n°® 78,
publicada em janeiro de 2019, pelo Ministério da Economia, fornecem dados estatis-
ticos fundamentais para alicercar as seguintes conclusdes parciais desse Relator,
qguanto a eficiéncia do texto do PL 1.645/2019 sobre essa conjuntura desbalanceada

de evolugcdo compensatoria dos militares das Forcas Armadas, quais sejam:

- Hoje, a remuneracdo média inicial de um graduado das Forcas
Armadas é de cerca 71,05% da média das carreiras de Estado de nivel técnico;

- COM o PL 1645/19, os suboficiais das Forcas Armadas, com nivel

de habilitacdo de aperfeicoamento (Curso de Aperfeicoamento de Sargentos),

atingem um indicador de isonomia de 104,66% em relacdo a média das carreiras de
Estado de nivel médio ou técnico. Isto é, ultrapassam em 4,66% a média de re-

muneracao final dessas carreiras;

- SEM o PL 1645/19, os suboficiais das For¢cas Armadas manterdo um

indicador de isonomia de 73,75% em relacdo a média das carreiras de Estado de
nivel técnico. Isto €, permanecem 26,25% abaixo da média de remuneracédo des-

sas carreiras;

- Hoje, a remuneracdo média inicial de um oficial das Forcas Ar-

madas é de 50,29% da média das carreiras de Estado de nivel superior;

- COM o PL 1645/19, os coronéis das Forcas Armadas, com nivel de

habilitacdo de Altos Estudos I, atingem um indicador de isonomia de 94,25% em

relacdo a média das carreiras de Estado de nivel superior. Isto €, ainda ficam

5,75% abaixo da média de remuneracdo final dessas carreiras;

- SEM o PL 1645/19, os coronéis das Forcas Armadas manterdo um

indicador de isonomia de 63,51% em relacdo a média das carreiras de Estado de

nivel superior. Isto é, permanecem 36,49% abaixo da média de remuneracao fi-

nal dessas carreiras.

- Para sintetizar a conjuntura de compensacéao dos militares das Forcas

Armadas, SEM o PL 1645/19, as remuneracdes dos graduados das Forcas Armadas
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estdo um pouco mais isondmicas do que a dos oficiais, na compara¢ao com as car-

reiras de Estado de mesma escolaridade. Isto é, os graduados apresentam indi-

cadores de isonomia superiores aos dos oficiais: 20,75% maior no inicio da

carreira e 10,23% maior no final da mesma.

-JACOM o PL 1645/19, as remunerac¢des dos graduados das FA esta-

rdo mais isondmicas do que a dos oficiais, quando comparadas as carreiras de Es-

tado de mesma escolaridade. Isto é, os graduados do nivel de habilitacdo aper-

feicoamento apresentardo isonomia 10,41% superior a dos oficiais com habili-

tacdo de altos estudos.

II-4.c.1.3 — Premissas e propostas do PL n° 1.645/2019

Com o fim de direitos imposto pela MP 2.215-10/2001 aos integrantes
das Forcas Armadas, tais como os proventos do posto acima e o adicional de tempo
de servico, os proventos de inatividade dos militares brasileiros sofrem trajetoria

descendente, com efeitos ainda mais danosos para as futuras geragoes.

Gréfico de evolugdo dos proventos de inatividade - Suboficiais (graduados)
sem PL 1645/19
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Fonte: Ministério da Defesa.

61



Gréfico de evolucdo dos proventos de inatividade - Coronéis (oficiais)
sem PL 1645/19
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Fonte: Ministério da Defesa.

O PL 1.645/19 busca corrigir a linha de tendéncia apresentada nos gra-
ficos a seguir, no entanto, em nenhum caso proporcionara proventos de inatividade

superiores a remuneracédo do militar ativo.

Para isso, o Ministério da Defesa est4 propondo a reestruturacéo e o
reconhecimento da carreira militar, por meio da valorizagdo da meritocracia. Para
isso, prop6s o aperfeicoamento da funcdo compensatoéria da remuneracdo, por in-
termédio de maior valorizacdo dos estudos académicos e técnico-militares e

dos anos de experiéncia dos seus militares.
[1-4.c.1.3.1 - Adicional de Habilitagcao

Para valorizar a quantidade de estudo, buscou-se atualizar a tabela do
Adicional de Habilitacdo constante do Anexo lll a esse projeto de lei, a qual ndo tem
a intencdo de usurpar a autonomia dos Comandantes das For¢cas Armadas em defi-
nir, coordenados pelo Ministério da Defesa, a administragdo dos recursos humanos

e a conducédo do ensino militar de seus efetivos subordinados.

O valor final do Adicional de Habilitacdo é obtido pela multiplicacdo do
percentual desse adicional, a que o militar faz jus, pelo seu respectivo soldo e, por
iSs0, 0s percentuais das referidas tabelas ndo significam reajustes lineares.
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A proposta de novos percentuais do Adicional de Habilitagdo é escalo-

nada, ao longo do tempo, conforme abaixo descrito:

Quantitativo percentual sobre o soldo
Tipos de cursos Até 30de | A part_ir de | A part_ir de | A part.ir de |A pqrtir de 1°
junhode | 1°dejulho | 1°dejulho | 1°de julho | de julho de
2020 de 2020 de 2021 de 2022 2023

Altos | Categoria | 30 42 54 66 73
Estudos | categoria Il 25 37 49 61 68
Aperfeicoamento 20 27 34 41 45
Especializacéo 16 19 22 25 27
Formacéo 12 12 12 12 12

Fonte: Projeto de Lei n° 1.645/2019.

Tal escalonamento, ao longo do tempo, foi necessario para obter 0 su-
peravit de R$ 10,45 Bilhdes do PL 1.645/2019, em 10 anos.

A proposta original do Ministério da Defesa para o Adicional de Habili-
tacdo, antes da negociacdo com o Ministério da Economia, ndo era a criacdo de
uma nova tabela. A ideia original era a de permitir ao militar a acumulacdo dos per-
centuais atuais ao longo da carreira, assim como ocorre com as demais carreiras do
setor publico. Assim, um militar que tivesse o curso de Altos Estudos |, poderia acu-
mular os percentuais de Adicional de Habilitacdo dos cursos de Formacéao, Especia-
lizacdo, Aperfeicoamento e Altos Estudos |, o que totalizaria 78%. Contudo, as res-
tricbes orcamentarias ndo permitiram a acumulacdo de todos os percentuais e, as-
sim, uma nova tabela foi proposta, com percentuais menores do que aqueles que

seriam resultado da acumulacgéo.

A tabela abaixo demonstra a comparacdo entre os valores que seriam
acumulados e aqueles que estdo sendo propostos para o Adicional de Habilitacdo
em julho de 2023.

Tipos de cursos % Soldo Valores % Soldo Diferenca
P 2019 | acumulados | Jul 2023 ¢

Categoria | 30% 78% 73% 5%
Altos Estudos :

Categoria ll 25% 73% 68% 5%
Aperfeicoamento - 20% 48% 45% 3%
Especializagéo - 16% 28% 27% 1%
Formacéo - 12% 12% 12% 0%

Fonte: Ministério da Defesa.
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Da tabela acima, conclui-se que o fato gerador dos percentuais propos-
tos é a acumulacéo de cursos que déao direito ao Adicional de Habilitacdo. Ou seja, o
direito ao novo percentual sempre foi vinculado a conclusdo do respectivo curso e
dessa forma deve permanecer. Logo, ndo ha que se falar na possibilidade de equi-
valéncia de cursos que no passado foram realizados para outros requisitos de carrei-

ra.

Assim, todos os militares (ativos e inativos) que concluiram os cursos
que dao direito ao Adicional de Habilitacdo terdo direito a novos percentuais da refe-

rida parcela de pagamento. Cursos iguais, adicionais equivalentes.

Nesse ponto especifico, hd que se destacar que dentre as medidas de
modernizacdo das Forcas Armadas, estd garantida a mesma gradacdo de cursos
para os oficiais e pragas. Assim, as pracas, que ainda estdo no servico ativo, terdo a
oportunidade de, seguindo critérios meritocraticos, passar por selecdo para cursos
que dao acesso ao nivel mais alto de Adicional de Habilitagao.

Ressalta-se que premissa da atual proposta das Forcas Armadas € a
reestruturacao da carreira militar e ndo a concessao de reajuste linear. Na verdade,
esta sendo criada uma nova carreira para as pragas, que visa a modernizacao e a

adequacao da carreira aos desafios do presente e, principalmente, do futuro.

A causa da criagdo dos novos cursos, com a possibilidade de acesso
ao mais alto nivel do Adicional de Habilitacéo, reside na necessidade de aumentar o
interesse pela carreira de praca das Forcas Armadas. Reside, também, na necessi-
dade de desenvolvimento de novas habilidades na graduacéao de suboficial e subte-
nente, em face do crescente nivel de responsabilidade desses militares, em conse-
guéncia das evolucdes tecnoldgicas e da previsao de reducdo de efetivos das For-
cas Armadas, que implicara as pracas o exercicio de funcdes que hoje sdo desem-

penhadas por oficiais.

Na proposta original, os Altos Estudos | e Il nunca foram acumulaveis.
Isso porque ambos 0s cursos, como o proprio nome indica, sdo de Altos Estudos. A
diferenca entre os dois cursos é a profundidade do nivel de estudo acerca de pro-
blemas que permeiam o planejamento militar para a guerra. Esse tratamento distinto
entre os Cursos de Altos Estudos é dado em razédo da sensibilidade dos assuntos

estudados.
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Destaca-se, no caso especifico das Forcas Armadas, que aumentar a
importéancia do Adicional de Habilitacdo valoriza a meritocracia duas vezes. ISso
porque, antes de fazer um curso, o militar tem que possuir requisitos individuais. Ou
seja, primeiro o militar tem que conquistar, por seus proprios meios, o direito de fazer

0 curso. E depois, lograr éxito no curso para receber o Adicional de Habilitacao.
[I-4.c.1.3.2 — Adicional de Compensacao por Disponibilidade Militar

Para valorizar os anos de experiéncia dos militares, bem como a sub-
missdo dos militares as peculiaridades militares, em especial a dedicacao exclusiva
e a disponibilidade permanente, estd sendo proposta a criacdo do Adicional de
Compensacao por Disponibilidade Militar, conforme tabela constante do Anexo I

desse Projeto de Lei.

Ao ser analisada tal tabela, percebe-se que, assim como ocorrera no
caso do adicional de habilitacdo, existe um paralelismo entre os indices dos valores
que serdo pagos aos oficiais e pracas. Por exemplo, um coronel receberd 0 mesmo

percentual que um subtenente. Um segundo-tenente, o mesmo que um soldado.

A previsdo do PL, em seu art. 9° é que entre o Adicional de Tempo de
Servigo e o Adicional de Compensacéo por Disponibilidade Militar, o militar somente
fara jus ao adicional mais vantajoso e, com isso, a diferenca intergeracional sera re-

duzida.

Ainda como parte do aperfeicoamento das medidas de compensacao
remuneratoéria, estdo sendo propostos 0s ajustes necessarios nos seguintes aspec-
tos: nas condicdes de concessédo da gratificacdo de representacdo e no quantitativo

de ajudas de custo pagas ao militar, quando do ingresso na inatividade.

lI-4.c.1.3.3 — Incorporacéo da Gratificacdo de Representacao de 10% pelo ofici-

al general na inatividade

Quanto as condicbes para a concessao da gratificacdo de representa-
cao, a atual legislacao prevé algumas situacdes ensejadoras. Em uma delas, a Gra-
tificacdo de Representacdo € concedida aos oficiais da ativa em funcdo de coman-
do. Nesse caso, o fato gerador da gratificacdo é o exercicio do comando (condicao
temporaria). Em outra situacgéo, ela é destinada aos oficiais generais da ativa, sendo
a condicao para pagamento da parcela o fato de ser oficial general (condicédo per-

manente).
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Entretanto, mesmo diante do acima exposto, a atual previsdo normativa
nao permite que os oficiais generais inativos recebam a Gratificagdo de Representa-
cao. Assim, os oficiais generais, diferentemente dos integrantes de todos os demais
circulos hierarquicos, ao serem transferidos a reserva remunerada, sofrem uma re-

ducédo nos proventos de inatividade em relagdo a sua ultima remuneracédo na ativa.

Diferentemente, portanto, dos oficiais que exercem temporariamente a
funcdo de comando, os oficiais generais devem incorporar a referida parcela na ina-
tividade. Um oficial que comanda, enquanto ativo, deixa de comandar quando passa
o comando. Um oficial general ndo deixa de ser oficial general quando termina seu

periodo ativo.

Desse modo, a medida proposta visa apenas a garantir, como ja é ga-
rantido para todos os demais militares, a manutencéo da ultima remuneracdo quan-
do da transferéncia a inatividade. Ou seja, objetiva apenas efetivar o direito a inte-
gralidade, ja previsto na legislacdo atual, concretizando, assim, o principio constitu-

cional da isonomia.
[I-4.c.1.3.4 — Ajuda de custo para transferéncia para inatividade

O PL 1.645/2019 propde dobrar o valor da ajuda de custo do militar por
ocasido da transferéncia para a reserva remunerada. Assim, ao ser transferido para
a inatividade por ter cumprido o tempo de servico minimo de servi¢o, o militar passa-
ra a fazer jus ao recebimento de uma ajuda de custo, cujo valor corresponde a oito

vezes sua remunera(;éo.

A referida medida tem por propésito compensar as seguintes peculiari-
dades dos militares:

1) dificuldade de formacédo de patrimbnio ao longo da carreira, em ra-

zao de atingir o topo da carreira com aproximadamente 25 anos de servico;

2) impossibilidade de o militar exercer outra profissdo remunerada (em

razao da dedicacao exclusiva);

3) perda de emprego pelo cbnjuge, em razdo das movimentacdes a

servigo, implicando na reducéo da renda familiar; e

4) prejuizos materiais e emocionais para o militar e sua familia em de-
corréncia das constantes mudancas de localidade de trabalho.
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Além disso, essa proposta tem como objetivo fazer com que o militar,
ao inativar-se, receba um montante suficiente para que possa fixar residéncia na
localidade de sua escolha. Na maioria das vezes, a ultima localidade em que o mili-
tar foi obrigado a servir ndo é aquela onde ele pretende morar para o resto de sua
vida e ndo necessariamente € a localidade em que ele foi incorporado as Forcas
Armadas.

Entdo, essa majoracdo da ajuda de custo, por ocasido da transferéncia
para a inatividade, visa a compensar (de maneira mais atualizada do ponto de vista

do custo de vida) esses dissabores relacionados as peculiaridades militares.
[I-5 — Analise das Emendas ao PL 1645/2019

Em face da quantidade de Emendas apresentadas, no total de 48,
foram classificadas conforme os grupos abaixo descritos e serdo analisadas sobre
o prisma da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, adequacéo finan-

ceira e orcamentaria e mérito:

a) Emendas 1, 5, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 30, 32, 34, 44, 45 e 46:

tratam sobre a incluséo das policias militares no PL 1645/2019;

b) Emendas 24, 25 e 29: buscam aplicar regras previdenciarias aos

Militares das Forcas Armadas;

c) Emendas 2, 6, 7, 10, 22, 23, 27, 28, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 42 e 43:

alteram a reestruturacéo das carreiras dos Militares das Forcas Armadas;

d) Emendas 3, 4 e 12: versam sobre a Prestacdo de Tarefa por Tem-
po Certo (PTTC);

e) Emendas 21 e 31: tratam sobre a diferenciagdo de homens e mu-

Iheres nas Forcas Armadas;

f) Emendas 8, 11, 13, 26, 35 e 41: tratam-se de Emendas diversas,

gue serdo analisadas individualmente; e

g) Emendas 47 e 48: tém por proposito o aperfeicoamento do texto
sobre a aplicagdo das aliquotas de contribuicdo para pensao militar e pensao es-

pecial de militares.
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II-5.a— Emendas 1, 5, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 30, 32, 34, 44, 45 e 46

Essas emendas tratam da inclusdo dos militares estaduais (policias

militares e corpos de bombeiros militares) no ambito dos administrados atingidos

pelo PL 1645/2019. Por se tratarem de demandas especificas que ndo eram objeto

inicial do projeto, foram classificadas conforme o quadro a seguir e posteriormente

analisadas quanto aos aspectos atinentes a constitucionalidade, juridicidade, ade-

quacéao orcamentaria e financeira e técnica legislativa.

Classificagéo Subclassificagéo
Emendas Descrigcdo Emendas Descricédo
Inconstitucionais, pois extra-
polam normas gerais de ina-
20, 44, 45 tiyidade e penséo. c_ias, _poll'—
o 46 cias mllltares,' |njur'|d|cas, XXX XXX
inadequadas financeira e
orcamentariamente e de ina-
propriada técnica legislativa.
Emendas que tratam de
guestbes mais amplas que
1,5,09, podem  suscitar duvidas
16,17, 18 e | acerca da aderéncia dos res-
32 pectivos dispositivos a atual
redacdo do art. 22, inciso
XXI da CF.
1509 Sdo aderentes ao disposto
14, 15, Constitucionais, inadequadas Ua.redf(‘;?(?% aggl do art. 22,
16, 17, |financeira e or¢camentaria- Q.C'SO. arr. do di
18, 19, mente, atendem a técnica Intetizam a questao do di-
30, 32 e | legislativa e possuem mérito. reito da parldade,e_ mteg_r_all-
34 dade para as policias milita-
14, 15, 19, res.
30e 34 Tornam-se adequadas finan-
ceira e orcamentariamente
na forma de Subemenda do
Relator n° 4, ao aplicar os
O6nus que estdo sendo pro-
postos para os militares das
Forcas Armadas.

II-5.a.1 — Emendas n° 20, 44, 45 e 46

As Emendas de n° 20, 44, 45 e 46 tratam de matéria que extrapolam

as normas gerais de inatividade e de pensédo das policias militares e dos corpos

de bombeiros militares.

Importante destacar que o RICD, ao tratar sobre a pertinéncia temati-
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ca das propostas de emenda, dispde que “nenhuma proposicdo podera conter ma-
téria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa, ou dele decorren-
te” (art. 100, § 3°), tendo o Presidente da Camara ou de Comissao “a faculdade de
recusar emenda formulada de modo inconveniente, ou que verse sobre assunto
estranho ao projeto em discusséo ou contrarie prescri¢do regimental”, facultado o

recurso ao Plenario (art. 125).
A ementa do PL 1645/2019 esta assim redigida:

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispbe
sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de
1960, que dispde sobre as pensdes militares; a Lei n® 4.375, de 17
de agosto de 1964-Lei do Servigo Militar; a Lei n® 5.821, de 10 de
novembro de 1972, que dispde sobre as promoc¢des dos oficiais da
ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°® 12.705, de 8 de agosto de
2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacéo de militares de carreira do Exército; e da outras providén-
cias.

Em decorréncia do supratranscrito, percebe-se que as citadas emen-
das tratam de assunto diverso da ementa do PL 1645/2019 e dos dispositivos si-

meétricos que regulamentam a inatividade e as pensdes dos militares estaduais.

Diante dessa constatacdo, entende-se que as Emendas n° 20, 44, 45
e 46 apresentam inconstitucionalidade, injuridicidade, inadequag&o financeira e
orcamentaria, apesar da boa técnica legislativa, seu mérito ndo podendo ser apre-

ciado no bojo do Projeto de Lei n°® 1.645/2019, razdo porque devem ser rejeitadas.
lI-5.a.2 — Emendas n° 1, 5, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 30, 32 e 34

Resume-se, a seguir, sob o ponto de vista estritamente técnico, o que
cada emenda disp8e e sua pertinéncia quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, para, em seguir, externar o posicionamento deste Relator.

Da constitucionalidade

Quanto a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, € certo
gue a atual redacédo do art. 22, inciso XXI, da Constituicdo estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais sobre a organizacao, efetivos,
material bélico, garantias, convocagfes das policias e corpos de bombeiros milita-

res.
Neste momento, ja existem vozes que advogam que a competéncia
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da Unido para legislar sobre garantias das policias e corpos de bombeiros militares

ja tornaria viavel a incorporacao das referidas emendas.

Todavia, a PEC da Previdéncia, que ja foi aprovada na Camara dos
Deputados e que esta em fase final de votacdo no Senado Federal, prevé expres-
samente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre inatividade e pensao

dos militares e bombeiros estaduais.

Portanto, eventual inconstitucionalidade originaria das emendas sob
analise seria devidamente sanada, em tempo habil, com a promulgacdo da PEC da

Previdéncia. E quanto a isso ndo haveria qualquer irregularidade.

A proposicgéao legislativa que possui alegacao de inconstitucionalidade
na sua origem, mas que adquire, durante sua tramitacdo, a sua constitucionalidade
plena, ndo implica qualquer vicio; pelo contrario, demonstra 0 compromisso politico
e a eficiéncia do parlamento em tratar tempestivamente das matérias relevantes

gue séo a ele submetidas.

Neste ponto, portanto, a alegacédo de inconstitucionalidade € circuns-
tancial e temporaria, com prazo certo para findar, o que recomenda a adocdo das

emendas que pretendem fixar normas gerais em relacdo as garantias para as poli-

cias estaduais, exemplificadamente as relativas a inatividade e pensoes.

Ha plena compatibilidade com o disposto no art. 42 da Constituicéo,

tendo em vista que o proprio 8 1° desse dispositivo € expresso no sentido de que

os direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situacées especi-
ais dos militares estaduais serdo estabelecidos em leis estaduais especificas, nos
termos do inciso X do § 3° do art. 142, da Constituicdo. Assim, ndo se vislumbra

nenhuma invasao de competéncia legislativa prépria dos Estados.

Também nao ha que se falar em violacdo do pacto federativo e da
autonomia dos Estados, uma vez que a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais sobre policiais e bombeiros, referente a garantias, inatividade e pen-

sbes, decorrera do préprio texto constitucional.
Na verdade, trata-se de dar efetividade a norma constitucional.

Do impacto orcamentario

A maioria das emendas propostas visa a assegurar, aos integrantes
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das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, apenas as garantias que
estdo sendo mantidas para as Forgas Armadas, em especial, a integralidade e a

paridade.

Importante ressaltar que a aceitacdo apenas de tais garantias (b6-
nus), sem a aplicabilidade, também, dos dispositivos que passardo a exigir, dos
militares das For¢cas Armadas, requisitos mais gravosos para a transferéncia a ina-
tividade e para custeio da pensao militar (6nus), faria com que os dispositivos pro-
postos fossem eivados de inconstitucionalidade em sua origem, uma vez que pro-
moveriam incremento de despesas em projeto de lei de iniciativa exclusiva do Pre-
sidente da Republica, ferindo o art. 63 da Constituicdo Federal. Além disso, estari-
am criando obrigacdo para os Estados federados, responsaveis pelo custeio das
despesas eventualmente majoradas, o que feriria o principio do pacto federativo

implicito no art. 18 da Constituicao.

Entretanto, segundo estudos do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (Ipea), a aplicacdo aos militares estaduais do mesmo regramento ora
proposto para as Forcas Armadas, tem o conddo de promover consideravel eco-
nomia para os Estados. Estima-se que o resultado liquido entre receitas e despe-
sas, decorrentes da aplicacdo dos dispositivos modificados para as Forgas Arma-
das, seja positivo e equivalente a R$ 29 bilhdes, em dez anos, e a R$ 91 bilhdes,

em vinte anos.

Diante do exposto, infere-se que, caso a solucédo concertada por essa
Casa legislativa, congregue ndo apenas as garantias pleiteadas, mas também o
agravamento de alguns dispositivos, em conformidade simétrica com o proposto ao
Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas, é possivel promo-

ver resultado positivo.

Nesse sentido, a Emenda do Relator que se propde em substituicéo
as emendas ora sob analise, acolhendo-as parcialmente em seu mérito, ndo traz
nenhum aumento de despesa ao PL de iniciativa privativa do Presidente da Repu-
blica. Ndo padece, outrossim, de qualquer ilegalidade frente a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, tendo em vista que indica, com preciséo, as fontes de custeio para as
despesas obrigatérias continuadas decorrentes da medida legislativa, qual seja, o

aumento de tempo de servigco — isto é, o alongamento do fluxo de carreira e conse-

71



guente retardo do momento de passagem para a inatividade —, e a universalidade
das contribuicdes sobre a integralidade da remuneracdo, proventos ou pensdes

dos militares ativos, inativos e pensionistas, respectivamente.
Do mérito

Vencidos os aspectos relativos a constitucionalidade e aos impac-
tos orcamentarios, passa-se a analisar o mérito das emendas propostas. Nesse
sentido, muito bem esclarece os excertos a seguir colacionados, extraidos da justi-

ficacdo da Emenda n° 9:

Os militares, quer sejam estaduais, quer sejam federais cons-
tituem uma categoria especial de agente publico denominado agente
militar, por forca da Emenda Constitucional n® 18 de 1998. Portanto,
nessa condicdo especial o constituinte imp6s a essa categoria um
regime rigoroso, tendo em vista que sdo a primeira e a ultima linha
de defesa da sociedade e da propria patria.

Aos militares, tem-se vedac¢fes como: proibicdo de sindicali-
zagdao e greve, proibicdo de filiagdo partidaria, sem direito de dissidio
coletivo, sem direito a hora extra, sem direito a adicional noturno, ou
seja, dos 34 direitos sociais tém somente 6. Além dessas vedacdes
ainda estéo sujeitos na ativa e inatividade aos regulamentos discipli-
nares militares, aos codigo penal militar e codigo penal comum; a jus-
tica militar e a justica comum.

Com téo rigorosa situacdo juridica, o constituinte atribuiu al-
guns direitos compensatdrios que sdo verdadeiras clausulas pétreas,
pois a sua supressdao torna a atividade inviavel e coloca o estado em
risco.

Reconhecendo essa situacao, o Presidente da Republica en-
caminhou a proposi¢cdo que ora se emenda, mantendo a situacao ju-
ridica dos militares, que mais uma vez estdo contribuindo, como
sempre fizeram para a defesa da pétria e sua estabilidade politica e
financeira.

Nessa mesma linha, ndo poderia ser diferente o tratamento
para os militares estaduais, uma vez que a sua missdo constitucional
se confunde com a misséo das forgas armas, pois tém como missao
primaria de defesa da lei e da ordem, e como missdo secundaria a
defesa territorial, na condi¢cédo de forca auxiliar e reserva do Exército.

Este relator compartilha do mesmo entendimento acima expresso,
no sentido de que os militares estaduais, assim como os militares federais, sao
submetidos a peculiaridades e a veda¢gbes em certa medida semelhantes e, por
isso, também devem, na medida do possivel, possuir regramentos que guardem
simetria, no que tange ao tratamento destinado a protecéo social de seus integran-

tes.

Nesse diapasao, conforme argumentos da prépria Emenda n° 9,
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(...) a aplicagcéo dos dispositivos dos militares federais aos mi-
litares estaduais, que sejam compativeis com a atividade dos milita-
res estaduais, respeitado o pacto federativo, é de suma importan-
cia para a manutencdo do sistema de defesa do pais, quer seja na
sua normalidade ou em situacdo excepcional de grave perturbacéo
da ordem o de guerra.

Para que tanto a aludida simetria quanto o pacto federativo sejam
respeitados, necessario se faz que, além das garantias relativas a integralidade de
proventos e pensdes e a paridade de reajustes remuneratorios para militares ati-
VOS, inativos e pensionistas, as principais modificacdes que estdo sendo realizadas
nos requisitos de transferéncia a inatividade e na forma de custeio das pensdes
dos militares das Forcas Armadas sejam aplicadas, também, aos militares estadu-

ais.

Da técnica legislativa

Em termos gerais as emendas atenderam aos requisitos da técnica
legislativa, salvo impropriedades de pouca monta, as quais sdo, contudo, irrelevan-

tes e sanaveis, diante da decisdo contida no parecer abaixo.
[I-5.a.2.1 = Emendas 1, 5, 9, 16, 17, 18, 30 e 32

Em que pese a andlise ampla das referidas emendas indicarem a

constitucionalidade, o fato de tratarem de questdes mais genéricas podem suscitar

davidas e até mesmo eventual conflito com atual redacéo do art. 22, inciso XXI da

Constituicdo Federal.

Dessa forma, como medida de proporcionar maior seguranca juridica
ao presente trabalho, a melhor opcédo encontrada foi de considerar as referidas
emendas como constitucionais, porém injuridicas e inadequadas financeira e or-

camentariamente.

Especificamente quanto a essas Emendas, a técnica legislativa é ina-
propriada.

II-5.a.2.1 — Emendas 14, 15, 19,30 e 34

Por serem mais especificas, as referidas emendas sao aderentes ao

disposto na redacao atual do art. 22, inciso XXI da Constituicdo Federal.

BN

Ademais, sintetizam a questdo do direito a paridade e integralidade

aos militares estaduais, da qual essa Comissao muito bem demonstrou o mérito.
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Destaca-se que as emendas 14, 15, 19, 30 e 34 tornam-se financeira
e orcamentariamente adequadas, na forma da Subemenda n° 4 ofertada por este
Relator, ao aplicar, para as Policias Militares Estaduais, os 6nus que estdo sendo

impostos para os militares das Forcas Armadas.
Parecer

A fim de evitar polémica que acabe por prejudicar o projeto original,
este relator houve por bem rejeitar as Emendas n° 1, 5, 9, 16, 17, 18, 20, 32, 44, 45
e 46 e acolher parcialmente, mediante apresentacdo de Subemenda n° 4, de sua
lavra, as Emendas n° 14, 15, 19, 30 e 34, consolidando os pontos comuns que con-
figuram, em tese, normas gerais a serem editadas pela Unido, tendo em conta uma

circunstancia que aponta como favoraveis para aprova-la.

Trata-se da adocao da interpretacdo conforme da Constituicdo, na ver-
tente do entendimento de que o termo 'garantias’, constante da redacdo atual do art.
22, inciso XXI, autoriza a Unido, desde a promulgacdo da CRFB/1988, a legislar so-
bre normas gerais que abranjam direitos e deveres, albergando, portanto, a inovacéo

trazida pela PEC 6/2019 no tocante a inatividade e pensdes.

Demais disso, estamos na iminéncia de aprovacédo da PEC 6/2019 e
sua clausula contida na alteracao do art. 22, inciso XXI da Constituicao, segundo o
gual, definindo competéncia privativa da Unido, cabe a esta legislar sobre "normas
gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacao,

inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares";

Nestes termos, a promulgacdo do novo texto constitucional inovado
pela PEC 6/2019 seria o0 mero exaurimento do disposto no projeto de lei em trami-
tacdo ou, numa interpretacdo in bonam partem, a atuacéo efetiva da Unido no to-
cante a sua competéncia legislativa acerca de normas gerais que envolvam 'garan-

tias' dos militares estaduais.

Forte na argumentacédo supra, portanto, este Relator resolve acatar
conteudo parcial das Emendas de n° 14, 15, 19, 30 e 34, consideradas adequadas
sob o ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade, adequacéo financeira e
orcamentaria e apropriada técnica legislativa na forma de Subemenda n° 4 ofertada
por este Relator, que propde alteragcdes na redacdo do Decreto-Lei n°® 667, de

1969, que “reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
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Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

Em consequéncia, sao rejeitadas as Emendas n° 1, 5, 9, 16, 17, 18,
20, 32, 44, 45 e 46, considerando-as constitucionais, mas injuridicas, inadequadas
do ponto de vista financeiro e orcamentario e inapropriadas no aspecto da técnica

legislativa.
[I-5.b — Emendas 24, 25 e 29

Em sintese, o tema principal das referidas Emendas € a aplicacédo de
regras previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
aos militares das Forcas Armadas. De maneira acessoria, as referidas emendas
buscam alterar outras regras peculiares militares, as quais passarao a ser analisa-

das sob o prisma da constitucionalidade e do mérito.
[I-5.b.1 — Da constitucionalidade
O art. 5° da CRFB/1988, em seus caput e inciso I, estabelece:

Art. 5° Todos sdo iquais perante a lei, sem distincdo de qual-
guer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao;

O supratranscrito também é conhecido como principio da igualdade ou

principio da isonomia.

Contudo, a parte final do inciso |, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
estabelece que as excecdes a regra da isonomia devem estar previstas na propria
Constituicdo Federal, pois a igualdade (e consequentemente a desigualdade em si-

tuacdes excepcionais) deve ser estabelecidas “nos termos desta Constituicao”.

O aspecto material do principio da igualdade pode ser enunciado da
seguinte maneira: “tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desi-
gual, na medida em que se desigualam”. Ao combinar a parte final do inciso |, do art.
59, da Constituicdo Federal, com o aspecto material do principio da igualdade, po-
demos concluir que a medida de desigualdade entre aqueles que, em regra deveri-
am ser iguais, somente pode ser estabelecida pela propria Constituicdo Federal. As-
sim, a propria Carta Magna traz a regra geral e se obriga a cuidar das excecoes.

Uma das excecdes da regra da igualdade é a Emenda Constitucional
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n° 18/1998 (PEC 338/1996) que dispOs sobre o regime constitucional dos militares
das Forgcas Armadas. Essa Emenda Constitucional apartou os militares das Forcas
Armadas dos servidores publicos e dos demais cidadaos, em direitos e deveres, im-
pondo aos militares deveres adicionais e menos direitos. Para viabilizar essa condi-
céo de desigualdade dos militares, o art. 142, § 3°, inciso X da CRFB/88 estabelece

0 seguinte:

Art. 142 (..))

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados mili-
tares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei,
as seguintes disposicdes:

(...)

X - a lei disporé sobre o ingresso nas Forgcas Armadas, 0s
limites de idade, a estabilidade e outras condi¢des de transfe-
réncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragao, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forgca de compromissos inter-
nacionais e de guerra. [sem destaque no original]

A literalidade do texto Constitucional ndo deixa davida sobre a situacao
de o militar ser uma excec¢éo a regra da igualdade. E para materializar essa exce-
cao, a previsao constitucional é que Lei Ordinaria devera cuidar das regras da inati-

vidade e demais situacdes especiais dos militares, inclusive as pensdes militares.

Conforme estudo da Fundacdo Getllio Vargas®, as regras de inativa-

cdo e pensédo militar sdo responsaveis por:
1) atrair e reter de talentos;

2) manter efetivos com vigor fisico e mental compativel com as exigén-

cias da atividade bélica; e

3) compensar as peculiaridades especificas (sacrificios) da carreira mi-
litar.

Destaca-se que por conta dessas funcdes, quase a totalidade dos pai-
ses compreendem que a protecdo social militar deve ser distinta da previdéncia so-
cial, pois a eventual inexisténcia de um sistema especial para os militares, que reco-
nheca suas peculiaridades, poderia redundar na falta de voluntarios aptos ao servico

das Forgas Armadas.

® As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia (2)”, da Fundacgéo Getulio Vargas (2019), disponivel em
<https://www.marinha.mil.br/spsm/node/56>.
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Ou seja, a Constituicdo brasileira, em um contexto internacional, n&o

inova ao apartar os militares dos demais cidadé&os.

Os militares das Forcas Armadas nunca possuiram um regime de pre-
vidéncia e nunca contribuiram para sua inativacdo. Na verdade, o militar sempre
contribuiu somente para suas pensofes e, a partir da década de 1970, também pas-
sou a contribuir para o fundo de saude de sua respectiva Forca.

Em razéo da condicéo especial do militar, a Constituicdo ndo determina
tratamento igualitario entre os militares das Forcas Armadas e os servidores publi-
cos. Se assim desejasse, a Carta Magna teria feito. O que esta previsto na Consti-
tuicdo Federal para os militares das Forcas Armadas € uma excec¢do Constitucional
a regra da isonomia, ndo cabendo a projeto de lei dispor sobre o tratamento igualita-

rio entre servidores publicos e Militares das Forcas Armadas.

Contudo, desconsiderando a Carta Magna, a Emenda n°® 24 busca
igualar as regras das pensdes militares as regras dos servidores publicos, ressal-
vando na justificativa, de forma lacénica e abstrata, que as regras dos servidores
publicos seriam aplicadas aos militares “na medida do possivel”. Nesse ponto, des-
taca-se que, na pratica, a proposta da Emenda aplica todas as regras de pensao do
RPPS ao Sistema de Protecéo Social dos Militares, excetuando, apenas, a pensao

militar concedida por morte em servico.
[1-5.b.1.1 — Andlise de constitucionalidade da Emenda n° 24

Diante do exposto no item anterior, a Emenda n° 24, com a excec¢éo da
redacao proposta para o art. 23, inciso V da Lei n°® 3.765, de 1960, afronta o disposi-
tivo constitucional, na medida em que tem objetivos que ndo consideram as peculia-
ridades e as diferencas das atividades da carreira militar. Tal fato é possivel de ser

verificado na justificativa da referida emenda, que elenca os seguintes objetivos:

1) estabelecer certa unidade das normas aplicadas as pensdes milita-
res do pais em equiparacdo aquelas adotadas para os servidores publicos ci-
vis, na medida do possivel, a luz da definicdo das normas constitucionais sobre se-
guridade social fixadas na PEC 6/2019;

2) fixar parametros de contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social
dos Militares semelhante as aliquotas contributivas do Regime Proprio dos Servido-

res Publicos, firmando o carater de previdéncia social dos militares; e
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3) equiparar as regras instituidas para pensionistas, nos padrdes
fixados na Lei n°® 8.112, de 1990 (Regime Juridico unico dos Servidores Civis),
nos termos das atualizacdes sofridas nesta lei, a fim de dissolver distor¢cdes no tra-

tamento de pensionistas civis e militares.
[I-5.b.1.2 — Anélise de constitucionalidade da Emenda n° 25

A Emenda n°® 25 também busca igualar as regras de inativacdo do
Sistema de Protecdo Social dos Militares as regras dos servidores publicos. Na
verdade, a referida emenda cria um regime previdenciario para os militares, confor-
me propostas de redagao para os arts. 50 e. 50-A da Lei 6.880, de 1980. De acordo
com a Emenda, todos os militares ativos teriam seus proventos calculados da se-
guinte forma: cinquenta por cento da remuneracao de contribuicdo média por vinte
anos de servico, acrescido de dois por cento ao ano para o tempo de servico que
exceder vinte anos, limitado o tempo de servico a quarenta, independentemente de

o militar ter mais de quarenta anos de servigo.

Assim, a Emenda n° 25, também afronta o dispositivo constitucional, na
medida em que tem objetivos que ndo consideram as peculiaridades e as diferencas
das atividades da carreira militar. Os objetivos da Emenda 25, expressos em sua

justificativa, sdo os seguintes:

1) estabelecer a unidade das normas aplicadas aos militares do pais
em equiparacdo aquelas adotadas para os servidores publicos civis, na medida do
possivel, a luz da definicdo das normas constitucionais sobre seguridade social fixa-
das na PEC n° 6/2019;

2) estabelecer um regime previdenciario para os militares das Forcas

Armadas, aplicando subsidiariamente a Lei 8.112, de 1990;

3) fixar aliquotas de contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social
dos Militares idénticos as aliquotas contributivas do regime proprio dos servidores
publicos.

Ressalta-se que a mencgéao na justificativa, de forma imprecisa, de que
as regras previdenciarias dos servidores publicos seriam aplicadas aos militares “na

medida do possivel’ ndo é suficiente para legitimar a proposta da Emenda 25.
Além disso, a Emenda 25 se prop0e a alterar outras regras peculiares
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da carreira militar:

1) limitando a obrigacdo de o militar comunicar o casamento com pes-

soa estrangeira, se e somente se, estiver servindo no exterior; e

2) permitindo a contracdo de casamento e o fato de a praca especial
submetido ao regime de internato ter filho ou este vir a nascer durante o curso de

formacéao.

A previsdo de o militar comunicar 0 casamento com pessoa estrangeira
€ uma norma peculiar militar que visa proteger os conhecimentos militares do Estado

Brasileiro.

Em relacdo a contracdo de casamento e filhos por pracas especiais
submetidos ao regime de internato em escolas militares, cabe ressaltar a total in-
compatibilidade. O regime de internato das escolas militares, com alunos na condi-
cao de solteiro e sem filhos, é caracteristica comum no mundo. Submeter um jovem
as pressoes inerentes a formacgao militar, em regime de internato, tendo ele preocu-
pacOes de chefe de familia, € submeter o individuo a uma situacdo limite, que re-

dundara em graves problemas para o individuo.

Destaca-se que ambas as regras, a que obriga a comunicagao de ca-
samento com pessoa estrangeira e a que limita a contracdo de casamento e de fi-
lhos por pragas especiais submetidos ao regime de internato, estéo albergadas pelo
art. 142, § 3°, inciso X da CRFB/1988.

11-5.b.1.3 — Andlise de constitucionalidade da Emenda n® 29

Realizar a alteragédo proposta pela Emenda 29 ao PL 1.645/2019 re-
presentaria desmonte do principio da integralidade, que hoje € um dos pilares de
sustentacdo dos mecanismos de compensacdo remuneratoria utilizados como con-
trapartida dos sacrificios exigidos pela atividade militar. Nesse ponto, cabe ressaltar
que o Adicional de Compensacéo por Disponibilidade Militar, tem carater compensa-
tério como o proprio nome elucida. Aqui, importante ressaltar que os atuais meca-
nismos de compensacao ndo tém sido suficientes para atrair e reter talentos, prova
disso é o fluxo de pessoas saindo da carreira militar para ingressar em outras carrei-
ras do servico publico, sem que o inverso seja observado de maneira quantitativa-

mente relevante.
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Quanto as propostas de alteracdo das regras remuneratorias por meio
de alteracdo dos percentuais dos Anexos, a presente emenda ignora uma das prin-
cipais peculiaridades da caserna: a estrutura hierarquizada e piramidal. Também
ignora que por tras dos percentuais estabelecidos pelo PL 1.645/2019 existe a valo-
rizacdo da meritocracia, por meio do reconhecimento de peculiaridade militares,
quais sejam: a realizacdo de cursos militares; a aquisicdo de experiéncia militar ao
longo do tempo; o crescente nivel de responsabilidade ao longo da carreira; e as

constantes mudancas de residéncia durante o periodo ativo.
[I-5.b.1.4 — Concluséo da analise de constitucionalidade

Por todo exposto, consideram-se inconstitucionais as propostas descri-
tas na Tabela abaixo, as quais intentam aplicar regras dos servidores publicos e ou-
tras regras aos militares das Forcas Armadas, sem considerar as peculiaridades da
atividade militar. Dessa forma, as propostas abaixo listadas ndo observam o princi-
pio constitucional da igualdade e n&o atendem ao disposto no art. 142, § 39, inciso X

da Constituicdo Federal:

. . Art. do dis-
Dispositivo e
. positivo
Emenda original _ Resumo
original
alterado
alterado
Lei Estabelece para as pensdes de militares as mesmas aliquo-
24 Art. 3-A | tas de contribuicdo (progressivas) previstas na PEC
3.765/1960 : - o
06/2019, sem considerar as peculiaridades militares.
Quebra, fortemente, a integralidade das pensdes militares.
. Estabelece que a penséo militar seja equivalente a uma
Lei . .
24 Art. 15 cota familiar de cinquenta por cento do valor dos proventos,
3.765/1960 X .
acrescida de cotas de dez pontos percentuais por depen-
dente, até o maximo de cem por cento.
Estabelece que pensao militar resultante da promocao post
Lei mortem sera paga aos beneficidrios habilitados, a partir da
24 Art. 21 data do reconhecimento da promoc¢ao. A regra atual é que
3.765/1960 . ) . .
o reconhecimento conta a partir do falecimento do militar em
servico.
. .. | Estabelece o tempo de duracdo de pagamento da pensao
Lei Art. 23, inci- : L% . .
24 3.765/1960 so VI conforme a idade da pensionista, conforme previsto na Lei
' 13.135/2015, para o RPPS.
Art. 50, I-A,
Il elll. (ver
o5 Lei Art. 56, Cria um regime previdenciario para os militares das Forcas
6.880/1980 | mencionado | Armadas, sem considerar as peculiaridades militares.
na sequén-
cia).
Prevé que apenas o militar terd funeral custeado pela Unido
Lei e somente no caso de morte em servigo, ignorando a ques-
25 Art. 50, IV, f | tAo da mobilidade geogréfica do militar, que obriga o militar
6.880/1980 o N .
e sua familia a residir em lugares distantes de sua terra
natal.
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Emenda

Dispositivo
original
alterado

Art. do dis-
positivo
original
alterado

Resumo

25

Lei
6.880/1980

Art. 50, IV, i

Prevé que apenas o militar tera direito a moradia e que esse
direito somente ocorrera quando estiver aquartelado ou
embarcado, ignorando a questdo da mobilidade geogréfica
do militar que obriga o militar e sua familia a residir em luga-
res inospitos e distantes de sua terra natal.

25

Lei
6.880/1980

Art. 50-A

Cria um regime previdenciario para os militares, aplicando
subsidiariamente a Lei 8.112, de 1990, prevendo o carater
solidario para o financiamento da inatividade militar e da
pensao militar, que passariam a ser financiadas somente
pelas contribui¢cdes dos militares e subsidiariamente pelo
Tesouro Nacional. Para isso, fixa as aliquotas de contribui-
¢do para o Sistema de Protecdo Social dos Militares em
valores idénticos as aliquotas contributivas do Regime Pré-
prio dos Servidores Publicos previstas na PEC 06. Contudo,
nao prevé o pagamento de aliquota patronal pela Unido.

25

Lei
6.880/1980

Art. 56

Limita o recebimento de proventos a 100% da média remu-
neratdria quando o militar cumprir 40 ou mais anos de servi-

co.

25

Lei
6.880/1980

Art. 144

Propde alteracdo do caput do art. 144, quando deveria ter
proposto a mudanca no paragrafo Gnico. A emenda limita a
obrigacao de o militar informar a contragdo de matriménio
com pessoa estrangeira no exercicio de atividade no exteri-
or.

25

Lei
6.880/1980

Art. 144-A

O referido artigo ndo existe no atual Estatuto dos Militares e
tem por propésito criar a possibilidade de a Praca Especial
ser licenciado no caso de ter filho durante o curso de forma-
¢éao.

25

Lei
6.880/1980

Art. 145

Cria a possibilidade de a Praca Especial, durante o curso de
formacéo, contrair matriménio.

29

PL
1645/2010

Art. 7

Quebra a integralidade de ativos e inativos ao excluir o Adi-
cional de Compensacéo por Disponibilidade Militar dos pro-
ventos de inativos militares.

29

PL
1645/2010

Art. 11

Estabelece, para o célculo de proventos da inatividade do
Sistema de Protecéo Social dos Militares das For¢cas Arma-
das, as mesmas regras dos servidores publicos civis, fixa-
das na PEC n° 6/2019. De acordo com a Emenda, todos os
militares ativos teriam seus proventos calculados da seguin-
te forma: 60% da média da remuneragao, por 20 anos de
servico, acrescido de 2% ao ano para o tempo de servico
que exceder 20 anos.

Além disso, fixa as aliquotas de contribuigdo para o Sistema
de Protecdo Social dos Militares em valores idénticos as
aliquotas contributivas do Regime Préprio dos Servidores
Publicos previstas na PEC 06. Contudo, ndo prevé o paga-
mento de aliquota patronal pela Unido.

29

PL
1645/2019

Art. 19

O referido dispositivo prevé que as pensionistas de militares
néo terdo direito ao Adicional de Compensacao por Dispo-
nibilidade Militar.

No que tange a constitucionalidade, as propostas abaixo descritas au-

mentam despesas e por iSso ndo cumprem os requisitos de constitucionalidade e

por isso devem ser rejeitadas:
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Emenda A, G2 LR Resumo Analise de Constitucionalidade
alterado
Estabelece que, ressalvado o O dispositivo ndo merece prosperar,
direito de opgéo, é vedado a pois cria a possibilidade de acumulo de
24 Art. 24-A percepcao cumulativa de pensao | pensdes que hoje é vedado pelo atual
' militar deixada por mais de um art. 29 da Lei 3.765/60. Assim, o referi-

cbnjuge. O referido texto nédo do art. aumenta despesa, contrariando
constava do PL. o disposto no art. 63 da CFRB/88.
Estabelece que a pensao militar
pode ser req_u_erlda a qualguer O referido item n&o cumpre o prazo de
tempo, condicionada, porém, a . , .

~ ~ prescricdo quinquenal de 5 anos. Além
percepcao das prestacbes men- . ! . .

L . . disso, gera impacto financeiro e orca-
sais a prescrigdo de cento e oi- L=
24 Art. 28 . ~ | mentario, ao aumentar o prazo de re-
tenta meses. O referido texto n&do : ~ =
~ cebimento de pensdes ndo pagas, de
constava do PL. A redagdo atual ;
; - ; 60 para 180 meses, contrariando o
desse dispositivo na Lei 3.765/60 disnosto no art. 63 da CERB
determina o prazo de 5 anos (60 P ' '
meses).
A regra proposta aplica as pensoées de
militares a mesma regra da PEC n°
6/2019. O referido dispositivo ndo tem
efeito pratico almejado, pois ja esta
previsto na PEC n° 6/2019. Caso o
referido item néo seja aprovado na
PEC, a referida Emenda se tornara
inconstitucional, pois trata sobre o

Estabelece regras de acumula- | RPPS e 0 RGPS em uma lei ordinaria,

24 Art. 29 ¢ao entre as pensdes militares e | quando o referido tema € de caréater

beneficios do RPPS e RGPS. constitucional. Além disso, o texto pro-
posto, ao substituir integralmente o art.
29 da Lei 3675, cria uma omissao so-
bre a vedacgdo de acumulagdo de pen-
sao militar e gera uma possibilidade de
acumulacéo de pensao militar que hoje
néo existe. Dessa forma, o referido
dispositivo aumenta despesas, contra-
riando o art. 63 da CRFB1988.

[I-5.b.2 — Analise de mérito dos itens das Emendas 24, 25 e 29 que néo obser-
vam o principio da igualdade e as peculiaridades militares (art. 142, § 3°, inciso

X da Constituicéo Federal)

Conforme ja mencionado, a condicao militar submete esse profissional
a exigéncias muito peculiares. O militar, ao longo da sua carreira, 0 convive com 0
risco de morte nos treinamentos, na sua vida diaria, ou na guerra. Ou seja, além dos
riscos normais, a familia militar convive com o medo e a incerteza de um ente queri-
do e arrimo de familia falecer em servigo. Além disso as viagens para 0 cumprimento
de missbes fazem com que o militar se ausente em momentos de fragilidade emoci-
onal e fisica de seus mais proximos. Nao raro, os militares ndo estao presentes nos

momentos de nascimento de seus filhos, doenca e morte de seus parentes, caben-
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do, todo o suporte familiar ao conjuge, que em casa permanece.

E nisso tudo, ha que se considerar que enquanto estiver na ativa, por
varias vezes o conjunto de todas essas dificuldades afeta a familia do militar ao

mesmo tempo.

A situacao a seguir descrita € corriqueira: um militar e sua mulher (am-
bos trabalham e moram em S&ao Paulo-SP), com dois filhos e demais integrantes do
nacleo familiar na mesma cidade. O militar € movimentado para Manaus-AM, a sua
mulher pede demissdo do emprego e ele leva a sua familia para a nova cidade.
Apés dez dias de instalacao, o militar viaja para uma missao de dois meses. Na se-
quéncia, o sogro do militar fica doente. Mas as criancas ja estdo estudando em Ma-
naus e a mulher ndo pode viajar com os filhos. Assim, o cénjuge a tudo isso supor-
ta: cuidar sozinha das criancas, em uma cidade para ela estranha; e o medo de que
alguma coisa mais grave aconteca com seu marido, que estd em misséo, e também

com seu pai, que estad doente em uma cidade distante.

Nesse ponto, deve ser levado em conta que as atuais compensacdes
do SPSMFA néo tém sido suficientes para atrair e reter o pessoal. A evasao para o

Servico Publico é prova disso.

Por outro lado, de acordo com a Ultima pesquisa de satisfacdo do

pessoal da Marinha, realizada pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha,

88.3% dos militares ativos de carreira consideram a integralidade e a paridade

fatores preponderantes para a permanéncia na Forca. Situacdo similar também

ocorre no Exército e na Aeronautica. Dessa forma, diante da insuficiéncia motivacio-
nal dos préprios nacionais residenciais, da assisténcia médico-hospitalar e das re-
muneracdes, compreende-se a razdo pela qual a integralidade e a paridade sao im-

portantes instrumentos de atracao e retencéo de talentos.

Entretanto, hoje, a integralidade e a paridade extrapolam a funcéo de
atracdo e retencdo, possuindo destacada importancia para manutencdo do moral

dos efetivos militares.

O moral dos efetivos militares é reconhecido principio de guerra. Se-
gundo os manuais militares, o moral € o principio que define o estado de animo ou
atitude mental de um individuo, ou de um grupo de individuos, que se reflete na

conduta da tropa.
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Logo, qualquer mudanca das regras dos militares também tem que ser
avaliada sobre esse prisma, de forma a nao prejudicar a disposi¢éo individual do
militar para o combate, nem reduzir sua predisposicdo a submissao as regras de
hierarquia e disciplina (existentes também em tempo de paz: como preparo para a

guerra; ou como elemento dissuasorio necessario a manutengéo da paz).

Uma eventual quebra da integralidade e da paridade, ainda que para
os futuros entrantes, implicaria na existéncia de duas classes de militares: uma com
os referidos direitos, e outra, sem. Caso isso ocorra, tal circunstancia tem potencial
para reduzir a lideranca dos oficiais generais, pois esses ja possuem o direito adqui-
rido a integralidade e a paridade em raz&o de possuirem mais de trinta anos de ser-

Vico.

Cabe mencionar que, por dispositivo constitucional, os militares das
Forcas Armadas ndo possuem sindicatos. Os preceitos da hierarquia e da disciplina
impdem aos cidaddos fardados, sob comando do Presidente da Republica, a estrita
obediéncia aos poderes constituidos, inclusive a esta Casa Legislativa. Assim, 0s
militares devem ter a confianca plena de que os poderes constituidos defenderdo os

interesses daqueles que s&o a ultima ratio® do Estado.

O eminente Dr. Sérgio Mendes™, em uma andlise acerca do SPSM-
FA™, ratifica, de forma clara, a importancia do direito & integralidade e & paridade
dos proventos dos militares inativos e pensionistas como instrumento de compensa-

cao militar.

E se o militar da a sua propria vida pela Patria, essa mesma
Patria entendeu que seria possivel exigir-lhes mais: a) trabalho no-
turno sem o pagamento do respectivo adicional; b) laborar para além
de um expediente normal de trabalho, sem a correspondente remu-
neracado com horas-extras; ¢) ser preso administrativamente e ndo ter
direito a habeas corpus; d) atribuir-lhes fun¢des de chefia e assesso-
ramento e ndo ter direito a ocupar cargos em comisséo; e) o achata-
mento salarial; e f) ser-lhes negado o direito de greve.

E se tem reducdes significativas de direitos, nada mais jus-
to que a contraprestacao constitucional da paridade, da integra-
lidade dos soldos e da dignidade de permanecer militar por toda
a vida (ativa, reserva e reforma), ndo se utilizando da expressao

® Ultima ratio significa “dltima raz&o” ou “Gltimo recurso”. E uma expressdo com origem no latim e
frequentemente empregada no Direito.

19 Atual Secretario de Recursos do Tribunal de Contas da Unigo (SERUR/TCU).

1 Texto disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/spsm/content/dr-s%C3%A9rgio-mendes-
%E2%80%93-0-regime-constitucional-dos-militares>.
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aposentadoria. [sem destaque no original]

Por todo exposto, fica clara a correcdo da regra que garante aos milita-
res o direito & integralidade e a paridade e ratifica-se a inadequacao de qualquer
proposta que tenha por objetivo retirar o referido direito, sob pena de causar graves
prejuizos a atual estrutura de defesa e seguranca interna do pais. Deixar o militar
inativo, que ao longo de uma carreira adquiriu conhecimentos militares, sem as de-
vidas compensacfes, é assumir um grande risco social. Individuos que foram prepa-
rados para defender o Estado (por isso possuem conhecimentos sensiveis) e que se
sacrificaram pela pétria, ao perceberem que ndo estdo sendo compensados, podem
se tornar cooptaveis para o exercicio de atividades ilicitas relacionadas ao crime or-

ganizado.

Devido a maneira como o militar e sua familia sdo obrigados a enfren-
tar sacrificios em prol do Estado e a forma especial com a qual esse grupo tem que
lidar com a morte, fica claro que analogias indevidas entre militares e servidores pu-

blicos ndo tém o condao de fundamentar tratamento similar para esses grupos.

Contra tal assertiva, poderia surgir o argumento de que a necessidade
de ajuste fiscal sobrep8e a questdo militar e impde a revisdo urgente desses direitos.
Contudo, conforme ja demonstrado no item que tratou da analise da adequacéao fi-
nanceira do PL 1645/2019, as regras dos militares é a forma mais econémica para o

Estado possuir Forcas Armadas profissionais.

Dessa forma, ndo se vé razdes para atribuir aos militares uma aliquota
maior do que a proposta pelo PL 1.645/2019. Considerando que o militar esta sujeito
a dois tributos exclusivos para sua carreira (contribuicdo para pensao militar e con-

tribuicdo para o fundo de saude), os quais incidem sobre a remuneracdo bruta,

aumentar a aliquota da contribuicdo para pensdo militar para 14% faria com que o
somatorio da tributacdo chegasse a 17,5%. Caso seja considerada a maior aliquota
progressiva aplicavel aos militares, essa aliquota poderia chegar a 22,5%. Conside-
rando que o militar ainda recolhe imposto de renda, se as aliquotas propostas pelas
Emendas 24, 25 e 29 ao PL 1.645/2019, por hipotese, fosse aprovada, estariamos

diante de uma situagéo de confisco, ndo de mera tributacao.

Além de tudo isso, a Emenda 25 se propde a alterar outras regras pe-

culiares da carreira militar, cujas alteragdes ndo devem prosperar.
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A previsdo de o militar comunicar o casamento com pessoa estrangeira
€ uma norma peculiar militar que visa a proteger os conhecimentos militares do Es-

tado Brasileiro, principalmente em uma situacao de beligerancia com outro pais.

Nesse ponto, ha que se considerar que o conjuge do militar acaba fre-
guentando instalacdes militares e tem acesso a informacdes sobre missdes. Por es-
sa razédo, deve permanecer inalterado o atual dispositivo que prevé que o militar de-
vera comunicar ao Comandante de Forca a realizacdo de matriménio com pessoa

estrangeira.

Em relacdo a contracdo de casamento e filhos por pracas especiais
submetidos ao regime de internato, cabe ressaltar a total incompatibilidade. O regi-
me de internato das escolas militares, com a manutencdo da condicdo de solteiro e
sem filhos, é caracteristica comum no mundo e, no Brasil, uma peculiaridade militar
albergada pelo art. 142, § 3°, inciso X da CRFB/88. O desenvolvimento de caracte-
risticas de lideranca militar, entre elas a resiliéncia necessaria para suportar situa-
cOes estressantes e 0s longos periodos de afastamento do lar sdo desenvolvidas, no
jovem militar, no periodo de internato. Na verdade, a limitacdo ao casamento e a
filhos é uma regra que protege o individuo que é voluntario para a formacao militar.
Submeter um jovem as pressoées inerentes a formacéo militar em regime de interna-
to, tendo ele preocupacbes de chefe de familia, € submeter o individuo a uma situa-

cao limite, que redundara em graves problemas para o individuo.

Anélise de mérito dos demais itens da Emenda 24 ndo analisados anteriormente

O quadro abaixo elenca a analise de mérito das propostas da Emenda

24 que nao foram abarcadas pela andlise dos itens anteriores.

Art. da LPM
Emenda | alterado pela Resumo Analise de mérito
Emenda

Propde mudanca do texto do Atualmente, o militar que ndo paga pen-
PL no que se refere ao calculo |séo de alimentos para o ex-conjuge,
da cota de penséo do benefici- | quando em vida, passa a pagar quando
ario divorciado. Enquanto que | falece, sendo a penséo do instituidor
no PL a proposta é que o di- dividida em partes iguais com os demais
vorciado receba somente o beneficiarios, caso o militar os tenham. A

24 Art. 7 correspondente a pensdo ali- | proposta das Forcas Armadas visa a
menticia judicialmente arbitra- | corrigir essa disfuncéo, pois garante ao
da, a proposta da Emenda é cOnjuge divorciado a pensao que sera
gue todos os beneficiarios, dividida igualmente entre todos os bene-
inclusive o cbnjuge divorciado, |ficiarios se e somente se houver uma
recebam a cota parte de igual | penséo de alimentos eventualmente
valor. Por exemplo, de acordo | concedida pela justica a favor do ex-
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Art. da LPM
Emenda | alterado pela Resumo Anédlise de mérito
Emenda

com o PL, se o militar em vida |c6njuge. A proposta da emenda impede
nao paga pensao alimenticia um importante aperfeicoamento da legis-
para o ex-cOnjuge, essa pes- lacdo da penséo militar e por isso deve
soa nada recebera de pensdo | ser rejeitada em seu mérito.

militar. Pela proposta da
emenda, o ex-conjuge dividira
igualmente a pensao militar
com o atual cbnjuge.
Estabelece que o direito a
Art. 23, inci- | pensdo militar ja concedida |Emenda acatada, naformade Sube-

24 soV seja perdido quando ocorrer | mendan®1 do Relator
a anulacédo do casamento.
A referida proposta ndo merece prospe-
rar, pois € injusta para com aquele insti-
Acaba com o direito de rever- | tuidor que possui mais de um beneficia-
sdo de pensao militar. Assim, | rio. Destaca-se que, em média, o militar
se um instituidor deixou uma contribui por 62 anos para deixar pensao
pensédo de 50% para dois be- | militar da totalidade dos proventos. Na
o Art. 24 neficiarios, quando um benefi- |verdade, o fato gerador da penséao € a

ciario falecer o outro continuara | contribuicdo para a pensdo militar com-
a receber 50%. Atualmente, binado com o evento de falecimento do
nesse mesmo cenario, o outro | militar instituidor, ndo havendo légica na
beneficiario passa a receber reducédo do valor da penséo em razdo do
100%. falecimento de um beneficiario que vem
a Obito apds a morte do instituidor de
pensdao.

Diante do exposto no quadro acima, rejeita-se todas as propostas,

com excecdo da proposta para o art. 23, inciso V, conforme texto proposto na

Subemenda n® 1 apresentada por este Relator.

Conclusao para as Emendas 24, 25 e 29

Considerando-se os parametros de constitucionalidade e mérito, todas
as propostas devem ser rejeitadas, com excecéo do texto proposto pela Emenda 24
para o art. 23, inciso V da Lei n° 3.765, de 1960.

A redacao proposta pela Emenda 24 para o art. 23, inciso V da Lei n°
3.765, de 1960, atende, portanto, aos requisitos de constitucionalidade, mérito e ndo
causam impactos financeiro-orcamentarios, devendo, por isso, ser aproveitada, con-

forme Subemenda n° 1 ofertada por este relator.

[I-5.c —= Emendas n° 6, 7, 10, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42 e 43

As emendas em comento buscam alterar de forma extensiva a estru-

tura remuneratoria dos militares das Forcas Armadas, dando nova redagcdo aos
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dispositivos que tratam do escalonamento vertical, dos soldos, do adicional de dis-
ponibilidade militar, do adicional de habilitacdo e da gratificacdo de representacéo.

Cumpre, inicialmente, destacar que, conforme a Constituicdo Federal,
o Projeto de Lei n° 1.645/2019 trata de matéria cuja iniciativa é privativa do Presi-

dente da Republica, a teor de seu art. 61, § 1°, inciso | e Il, alinea f’.

De plano, constata-se que as referidas emendas produzem aumento
de despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, o que

contraria o inciso | do art. 63 da Constituicdo Federal.

Além da mencionada violagdo do | do art. 63 da Constituicdo, as
emendas em comento ndo respeitam um principio basilar e inafastavel da carreira
militar que é a valorizacdo da meritocracia, ao passo que busca estabelecer para-
metros remuneratorios similares a militares cujo nivel de experiéncia, qualificacéo e

responsabilidade séo flagrantemente distintos.

A valorizacdo da meritocracia, dentre as incontaveis peculiaridades
gue tornam a carreira das armas singular, é instrumento notavel que reafirma a
hierarquia e fortalece a disciplina, posto que confere ao superior hierarquico a auto-

ridade baseada em seus préprios meritos.

Dessa forma, as emendas em questdo, ao abandonar a meritocracia
como variavel de diferenciacao da remuneracédo, descumprem o inciso X do § 3° do
art. 142 da Constituicdo Federal, pois ndo consideram as peculiaridades das ativi-
dades do militar das Forcas Armadas, especialmente sua organizacdo com base
na hierarquia e na disciplina, assim como as peculiaridades de suas ativida-

des, inclusive as cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra.

Consequentemente, por ndo atenderem aos requisitos de constitucio-
nalidade, juridicidade, compatibilidade e adequacdo orcamentéario-financeira, as
emendas n° 6, 7, 10, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 e 43 devem ser integralmente
rejeitadas.

II-5.d = Emendas n® 2, 22, 23 e 27

Em apertada sintese, buscam o estabelecimento de regras especiais
e exclusivas para a promoc¢ao dos militares do Quadro Especial.
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Em 1981, por meio do Decreto n°® 86.289 (antes da Constituicdo de
1988), foi criada a oportunidade de os militares do Servigo Militar Inicial do Exército
permanecerem na Forca e seguir carreira por trinta anos. Para isso, foi criada uma
carreira especial, cuja maior graduacao possivel, no Exército Brasileiro, é a de se-
gundo-sargento. Esses militares, em regra, possuem apenas o curso de formacéo

militar, o primeiro nivel de cinco cursos existentes nas For¢cas Armadas.

Na Marinha, sdo pracas que ingressaram na Forca por meio de esco-
las militares. Durante a carreira, foram selecionados para o curso de especializa-
cdo, concluiram a especializagdo com sucesso e foram promovidos a graduacgéo
de cabo. Contudo, na sequéncia da carreira, esses militares, por critérios internos
da Marinha, ndo foram selecionados para a realizacdo do curso de aperfeicoamen-
to e promocgdo a terceiro-sargento. Dessa forma, permaneceram na situacdo de
cabos especializados. A época, porém, o governo federal, por meio do Decreto n°
85.581, de 25 de dezembro de 1980 (anterior a Constituicéo), criou a oportunidade
de esses militares seguirem uma carreira especial, que a exemplo do Exército, tem
a graduacdo de segundo-sargento como o maior nivel hierarquico de acesso pos-
sivel. Nota-se, que os militares do Quadro Especial da Marinha séo todos especia-

lizados (segundo nivel de cursos da carreira militar).

Na Aeronautica, a situacdo é semelhante a da Marinha no que tange
aos aspectos ligados a especializacdo, no entanto, tem a graduacédo de terceiro-
sargento como sendo o maior nivel hierarquico possivel. Na Forca Aérea o Quadro

Especial é regulado pelo Decreto n° 3.690, de 19 de dezembro de 2000.

Caso nao tivessem sido criadas as oportunidades acima menciona-
das, em regra, esses militares cumpririam oito anos de servico e seriam desligados
antes de conquistarem a estabilidade, que é atingida aos dez anos de servico.
Mas, por forca da legislacédo supracitada, puderam se estabilizar na carreira e ga-

rantir os direitos a uma inatividade remunerada e a penséo para seus beneficiarios.

Os militares do Quadro Especial atenderam a necessidade das For-
cas Armadas na execucao de atividades que exigiam a capacitagdo profissional
inerente a sua formacao basica, sendo posteriormente beneficiados com as pro-

mocOes as graduacdes de terceiro sargento e segundo sargento.

Contudo, em um novo esforgco de reconhecimento da dedicacdo ex-
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clusiva e disponibilidade permanente dessa categoria de militares, o presente pro-
jeto de lei estabelece um percentual de Adicional de Compensacéo por Disponibili-

dade Militar diferenciado aos mesmos, conforme se vé no quadro abaixo:

Graduacao Sargentos do Quadro Especial Demais Sargentos
2° Sargento 26% 12%
3% Sargento 16% 6%

Fonte: Ministério da Defesa.

Por outro lado, consentir na promoc¢ao desses militares na inatividade
transgride os principios da razoabilidade e da isonomia, ao dar-se tratamento privi-
legiado e acentuadamente desigual a uma determinada categoria de militares que
nao atende aos requisitos profissionais de carreira para a promocao sugerida e a
quem nao assiste o direito de serem promovidos ap0s a transferéncia para a inati-

vidade.

Além dos aspectos supramencionados, é imperativo mencionar que
as emendas em comento implicam o inequivoco aumento de despesa prevista em
projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, o que viola o inciso | do
art. 63 da Constituicdo Federal.

Porquanto disposto, as emendas n° 2, 22, 23 e 27 devem ser inte-
gralmente rejeitadas por ndo atenderem aos requisitos de constitucionalidade e

juridicidade, bem como por ferirem os principios da razoabilidade e da isonomia.
[I-5.e — Emenda n° 28
Essencialmente, essa emenda tem o condéao de:

- extinguir a gratificacdo de representacdo a ser paga aos oficiais-

generais na inatividade;

- quebrar a integralidade da remuneracéo dos militares ao vedar que o
adicional de compensacéao por disponibilidade militar e o adicional de compensa-

céo organica sejam pagos na inatividade;

- estender o pagamento do adicional de compensagéo por disponibili-

dade militar aos beneficiarios de pensdes especiais e anistiados;
- extinguir a garantia constitucional de irredutibilidade do salério;
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- cassar o direito adquirido dos usuérios dos sistemas de saude das
Forcas Armadas;

- impedir o aumento dos percentuais do adicional de habilitacédo, per-

manecendo tais percentuais como estao;
- extinguir a gratificacao de representacéo de 2%;

- extinguir a ajuda de custo paga ao militar por ocasido da transferén-

cia para a inatividade;

- extinguir o pagamento de ajuda de custo para comissdes superiores

a quinze dias e igual ou inferiores a trés meses; e

- reduzir o pagamento de ajuda de custo para as movimentacdes para

localidade especial categoria ‘A’ para duas remuneracoes.

A justificativa da emenda em questdo refere-se a “(...) garantir que
ndo subsista dispositivos incompativeis com as distor¢des no tratamento entre civis
e militares, sempre zelando pela austeridade e contencdo de despesas publicas
gue também alcanca o conjunto dos bravos militares das Forcas Armadas deste

pais” (sic).

Nesse sentido, j& se pronunciou o renomado jurista Nelson Nery Ju-
nior, que afirma que “dar tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente

0s iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.

Diferencas no tratamento entre civis e militares sempre foram admiti-
das na Carta Magna, cujo legislador constitucional, ao compreender as condicbes
especialissimas das atividades laborais dos militares das Forcas Armadas, estabe-
leceu que a lei deve dar tratamento singular a essa categoria de profissionais, sen-

do consideradas as peculiaridades de suas atividades.

A remuneracao é a forma mais eficaz para contribuir para a atracao, o
aperfeicoamento continuo e a permanéncia dos recursos humanos militares das

Forgcas Armadas, visando o fortalecimento do esforgo de defesa.

A integralidade € hoje um dos pilares de sustentacdo dos mecanismos
de compensacdo remuneratéria utilizados como contrapartida aos sacrificios exigi-
dos do militar diante das peculiaridades das suas atividades. A sua supresséo pro-

vocaria uma reducédo acentuada da aludida compensacéo remuneratoria.
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Cumpre ressaltar que os atuais mecanismos de compensacao ja nao
se mostram suficientes para atrair e reter talentos. Prova disso € o fluxo de profis-
sionais abandonando a carreira militar para ingressar em outras carreiras do servi-
co publico, sem que o inverso seja observado de maneira minimamente significati-

va.

O Projeto de Lei, portanto, ao reestruturar a carreira e a remuneragao
das Forcas Armadas, representa uma tentativa de prover ao militar das Forcas Ar-
madas remunerac¢do compativel com a funcdo de Estado, com o elevado nivel de
conhecimento académico, técnico e profissional exigido e a relevancia das atribui-

¢cOes desempenhadas.

Seguir o rumo inverso e retirar direitos sem as devidas contrapartidas
€ contribuir para um futuro perigoso para as Forcas Armadas e, consequentemen-

te, para a soberania do Brasil.

Dessa forma, a Emenda n°® 28, ao tentar legislar, sem a observancia
da situacdo concreta das Forcas Armadas, em sua natureza de instituicbes nacio-
nais permanentes e regulares, descumpre o inciso X do § 3° do art. 142 da Consti-
tuicdo Federal, pois ndo considera as peculiaridades das atividades do militar das
Forcas Armadas.

Por fim, a extensédo do direito ao adicional de compensacéao por dis-
ponibilidade militar aos beneficiarios de pensdes especiais e anistiados é matéria

estranha ao Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas.

Essas pensOes especiais e repara¢cdes a anistiados ndo constituem
beneficios advindos de um vinculo entre o Estado e um militar de carreira, sendo,
tdo somente, ressarcimentos motivados pelas mais diversas situacdes, cujos pa-

rametros foram fixados quando de seu estabelecimento.

Consequentemente, por ndo atender aos requisitos de constitucionali-

dade e juridicidade, a Emenda n° 28 deve ser integralmente rejeitada.
[I-5.f - Emendas 3,4 e 12

A Prestacao de Tarefa por Tempo Certo (PTTC) é o instrumento legal
de ha muito sedimentado no seio das Forgcas Armadas, o qual jamais foi alvo de

guestionamentos quanto a sua constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.
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As Forgcas Armadas utilizam este instrumento juridico para contratar militares inati-
vos, com o fim de suprir a caréncia de pessoal nos ultimos postos e graduacdes,
vez que somente militares de carreira mais experientes estdo aptos a desempe-

nhar certas atividades.

Nos termos da Portaria Normativa n°® 2/MD, de 10 de janeiro de 2017,
produzida em consonéancia com a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) promovida no bojo do Processo n® 026.724/2012-0, a prestacao de tarefa
por tempo certo é uma medida de gestdo de pessoal militar que tem por fim permi-
tir a execucao de fungdes publicas por militares inativos possuidores de larga expe-

riéncia profissional e reconhecida competéncia técnico-administrativa.

Outrossim, essa prestacédo de tarefa é realizada por meio da contrata-
cdo de militares da reserva ou reformados, visando a execucdo de determinada
tarefa de caréater eventual e finito ou o exercicio de determinado encargo por tempo

pré-determinado.

Assim sendo, diante das particularidades dessa espécie de contrata-
cado temporaria, que exige larga experiéncia profissional e reconhecida competén-
cia técnico-administrativa, ndo se vislumbra qualquer violagcdo a norma constitucio-
nal que exige prévia aprovacdo em concurso publico para 0 acesso aos cargos pu-
blicos.

Primeiro porque nao se trata propriamente de cargo, mas sim de mera
funcédo publica. Segundo porgue o proprio art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal
determina que as funcdes publicas somente sdo acessiveis por quem ja possua

vinculo efetivo com o servi¢o publico, como é o caso dos militares.

Afastada a natureza de cargo publico, ndo merece prosperar também
qualquer alegacao de que a prestacao de tarefa por tempo certo violaria as hormas
constitucionais que limitam a acumulacdo de cargos publicos, pois estas nao sao

aplicaveis as funcdes de confianca.

Ademais, a prestacéo de tarefa por tempo certo ndo representa uma
violagao do art. 142, § 39, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, vez que essas
regras sao destinadas aos militares ativos, enquanto que a prestacao de tarefa por

tempo certo se aplica apenas aos militares inativos.

Além disso, o art. 17 do PL n° 1.645/2019, ndo esta criando uma nova
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forma de remuneracao, mas, tdo-somente reproduzindo regra legal ja constante do
art. 23 da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 2001, de forma a evitar tratamento
nao isonébmico entre militares inativos que prestarem tarefa por tempo certo em

organizacdes militares ou em 6rgaos civis.

Por fim, ndo se pode olvidar que os questionamentos formulados pelo
TCU a prestacdo de tarefa por tempo certo, promovidos no bojo do processo re-
tromencionado, ja foram sanados pelo Ministério da Defesa e pelas Forcas Arma-
das, como registrado no Acérdao n° 4917/2017 da Segunda Camara daquela Corte
de Contas, em que se promoveu o arquivamento do referido processo diante do

cumprimento de suas recomendagdes.

Ante o exposto, apesar de atenderem os demais requisitos, no mérito

devem ser rejeitadas as Emendas n° 3, 4 e 12.
[I-5.9 — Emendas n®°21 e 31

As emendas sob analise prop6em diferenciacdo, para homens e mu-
Iheres militares, no requisito de tempo de servico minimo necessario a transferéncia

a reserva remunerada.

Da constitucionalidade

O art. 5° da CRFB/88, em seu caput e no inciso |, estabelece que “to-
dos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” e que “homens e

mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes”.

O supratranscrito trecho do dispositivo também é conhecido como prin-
cipio da igualdade ou principio da isonomia. Assim, como regra geral, os homens
devem ser tratados da mesma maneira que as mulheres. A parte final do inciso | es-
tabelece que as excecdes a regra da isonomia devem estar previstas na propria
CRFB/1988, pois a igualdade (e consequentemente a desigualdade em situacdes

excepcionais) deve ser estabelecida “nos termos desta Constituicdo”.

O aspecto material do principio da igualdade pode ser enunciado da
seguinte maneira: “tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desi-
gual, na medida em que se desigualam”. Ao combinar a parte final do inciso |, do art.
5°, da CRFB/1988, com 0 aspecto material do principio da igualdade, podemos con-

cluir que a medida de desigualdade entre aqueles que, em regra deveriam ser

94



iguais, somente pode ser estabelecida pela propria CRFB/1988. Assim, a propria
Carta Magna traz a regra geral e se obriga a cuidar das excecdes.

Dito de outra maneira, homens militares das For¢cas Armadas somente
podem ser diferenciados de mulheres militares das Forcas Armadas pela propria
CRFB/1988, nunca por uma lei ordinaria. E por que existe diferenciacdo entre ho-
mens e mulheres no servigo publico no que se refere a tempo de servigco minimo
para aposentadoria? Porque a CRFB/1988 assim prevé. Assim como prevé tal dife-

renciacao para os segurados do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social).

Mas, a mesma CRFB/1988 néao diferencia homens militares das Forcas
Armadas de mulheres militares das Forcas Armadas no que se refere a tempo mini-
mo para a inatividade. Assim, ndo havendo a excecdo no unico texto em que ela po-
de ser prevista, volta-se a regra geral: homens e mulheres devem ser tratados da

mesma maneira no que se refere a tempo minimo para a inatividade.

Diante do exposto, conclui-se que a modificacdo proposta em legisla-

cao ordinaria é eivada de inconstitucionalidade.

Do impacto orcamentario

Em que pese as emendas propostas ndo criarem despesa adicional,
uma vez que manteriam 0 mesmo parametro ora em vigor para transferéncia das
mulheres militares a reserva remunerada, acarretariam menor economia decorrente

dos dispositivos do projeto de lei, reduzindo, assim, o superavit estimado.
Do mérito

Com vistas a melhor analisar o mérito da proposicao, inicialmente se
faz necessario estabelecer a diferenciacdo entre previdéncia social e protecéo social
militar. Enquanto o primeiro instituto refere-se ao seguro do individuo contra a inca-
pacidade laborativa, o segundo diz respeito ao seguro da nacéo, a ultima opc¢éo do
Estado para proteger a sociedade. Na verdade, o Sistema de Protegcdo Social dos
Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) viabiliza a prontiddo das Forcas Armadas
para o cumprimento de sua missao constitucional, por meio do atendimento das se-

guintes funcdes:

- manutencédo de efetivos com vigores fisico e mental compativeis com

as exigéncias da atividade bélica; e
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- atracado e retencao de talentos, mediante a compensacgéo das peculia-

ridades especificas (sacrificios) da carreira militar.

Em relacdo a diferenciacdo do tempo de servico minimo para a inativa-
cdo de homens e mulheres militares, a comparacao entre os regimes previdenciarios
e a protecdo social militar pode levar a graves equivocos. O principal deles é trazer,
para o ambito das Forcas Armadas, uma diferenca que em regra esta sendo reduzi-
da em ambito mundial e que, se aplicada aos Comandos Militares, trara consequén-

cias ndo desejaveis.

Quando o assunto € previdéncia social, fatores historicos fundamenta-
ram, no Brasil, o tratamento desigual entre homens e mulheres. Em sintese, as re-
gras para 0 acesso a aposentadoria para as mulheres sdo mais brandas, a fim de
compensar a dificuldade de encontrar emprego formal, o recebimento de menores
salarios e a jornada dupla causada principalmente pela maternidade. Entretanto, ha
algumas décadas, estd em voga a discussao sobre a necessidade de manter as di-
ferencas das regras previdenciarias de homens e mulheres. Sobre isso, descreve
Beltrao et alii (2002)*:

No entanto, as sociedades modernas vém passando por gran-
des transformacdes na dindmica do mercado de trabalho, com a in-
sercdo da mulher em novas ocupacdes, profissdes e responsabilida-
des administrativas e gerenciais. Em uma sociedade de direitos e
oportunidades iguais no mercado de trabalho, é possivel que o mo-
vimento relacionado a igualdade de tratamento, ao lado do trabalho
doméstico compartilhado pelos géneros, possa dispensar determina-
das vantagens recebidas pelas mulheres no campo previdenciario
como a possibilidade de se aposentar antes dos homens, tanto em
idade como em tempo de servico, como ja acontece em determina-
dos paises no contexto mundial.

A discussdo sobre a necessidade de diferenciacdo das regras previ-
denciarias de homens e mulheres torna-se mais acentuada quando outros aspectos

sdo considerados.

Considerando as aposentadorias por tempo de contribuicdo no Brasil, a
média de idade do inicio da aposentadoria é de 55 anos para homens, com 35 anos
de contribuigcéo, e de 52 anos para mulheres, com 30 anos de contribui¢cdo. Por ou-

tro lado, um homem de 55 anos tem expectativa de sobrevida média de 24 anos,

12 Beltrao, K.I., Novellino, M.S., Oliveira, F.E.B, & Medici, A. C., (2012). Mulher e previdéncia social: o
Brasil e o mundo. IPEA — Texto para discusséo 867.
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enquanto o mesmo indice para uma mulher de 52 anos é de 30 anos (NERY,
2016)*. Ou seja, a mulher, quando comparada ao homem, em média, contribui cin-

CO anos a menos e utiliza o beneficio por seis anos a mais.

A tabela a seguir demonstra as idades minimas de aposentadoria prati-

cadas em alguns paises:

Pais Homem | Mulher Pais Homem | Mulher

Africa do Sul 60 60 Coreia do Sul 61 61
Alemanha 65-67 | 65-67 Equador Nao h&a

Arabia Saudita N&o ha Estados Unidos 66 66
Argentina 65 60-65 Franca 65 65
Australia 65 65 Guiana 60 60
Bolivia 55 50 india 55 55
Canada 65 65 Paraguai 65 65
Chile 65 60 Peru 60 60

China 60 50-60 Uruguai 60 55-60
Colémbia 62 57 Venezuela 60 55

Fonte: IPEA — Texto para Discussao 190 (2016).

Assim, verifica-se que boa parte dos paises, mesmo em se tratando de

previdéncia social, ndo diferenciam homens de mulheres.

No Brasil, a PEC 6/2019, que trata sobre a reforma da previdéncia, es-
ta reduzindo a diferenca entre as regras de aposentadoria de homens e mulheres.
Atualmente, as mulheres se aposentam com cinco anos a menos que 0s homens e a
PEC, aprovada em segundo turno na Camara dos Deputados, esta reduzindo a re-
gra geral para trés anos. Contudo, cabe ressaltar que, de acordo com esta PEC, pa-
ra os policiais civis e agentes penitenciarios federais foi extinto o tratamento desi-
gual. Para esse grupo a idade minima sera de 55 anos, independentemente do se-

XO.

Tratando-se especificamente da protecdo social militar, em ambito in-
ternacional, percebe-se que a convergéncia das regras entre homens e mulheres ja

se encontra em processo bem mais avangado do que ocorre em ambito previdencia-

* NERY, P.F., (2016). IPEA — Texto para discussao 190.
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rio.

Os paises a seguir mencionados ndo possuem diferenciacdo de regras

para homens e mulheres militares de suas For¢cas Armadas.

Alemanha Espanha Malasia
Argentina E.U.A. Nigéria
Brasil Filipinas Noruega
Camardes Franca Nova Zelandia
Camboja Grécia Reino Unido
Canada Holanda Republica Tcheca
Chile Italia Suécia
Cingapura Irlanda Uruguai
Coréia do Sul Islandia Venezuela
Dinamarca Jordania XXX

Enquanto os paises abaixo ainda diferenciam homens de mulheres nas For-

cas Armadas no que se refere a tempo minimo de servi¢o para a inatividade:

Peru Russia Turquia

Polonia Suica XXX

A convergéncia internacional desse parametro, para os militares, tem

fundamento em caracteristicas afetas a carreira das armas, a seguir detalhadas:

Auséncia de custo de oportunidade na carreira da militar

O custo de oportunidade imposto as mulheres por conta da maternida-
de é um dos principais fatores que justificam o tratamento previdenciario diferencia-
do das mulheres. Sobre isso, Camarano et alii (2013)** menciona que “é vasta a lite-
ratura que aponta para os custos de oportunidade no mercado de trabalho que a
maternidade impde a mulher, o que justifica uma ‘compensacao’ dada a elas pela

legislag&o previdenciaria”.

O custo de oportunidade imposto as mulheres, refletido em salarios

menores ou até no desemprego, decorre do fato de o mercado precificar as ausén-

1 CAMARANO, A. A.; KANSO, S.; FERNANDES, F. (2013). Diferencas na legislacéo a aposentadoria
entre homens e mulheres: breve histérico. Ipea - Texto para discusséo 1890.
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cias da mulher no trabalho em decorréncia do exercicio da maternidade.

No meio militar, tal situagéo n&o ocorre. A mulher possui a mesma re-
muneracédo e carreira dos homens. Os afastamentos por conta da maternidade, in-
clusive a licenca-maternidade de seis meses, ndo causam nenhum tipo de prejuizo,
pois o tempo de servigo é contado normalmente durante a licenca, inclusive para as

promocdes.

Ademais, o argumento de dupla jornada causada pela maternidade,
também utilizado para justificar regras diferenciadas, parece apresentar uma redu-
cdo gradual de sua importancia préatica (e real) para justificar eventuais diferencas
entre sexos, conforme constatacdo descrita pela mesma autora mencionada anteri-

ormente:

Mas a literatura aponta também para uma acentuada queda da
fecundidade em quase todos os paises do mundo, inclusive no Bra-
sil, que vem acompanhada do crescimento da propor¢cédo de mulhe-
res que chegam ao final do periodo reprodutivo (50 anos) sem terem
tido filhos.

Também corrobora a reducédo da importancia do argumento da dupla
jornada, o fato de os homens, cada vez mais, estarem se dedicando as atividades
domésticas do lar. Tal fato € confirmado pela pratica da guarda compartilhada para
aguelas criangas que sao filhos de casais divorciados. Em alguns dias da semana, o
pai fica com o filho e realiza todas as tarefas referentes a maternidade e a paterni-
dade. Nos outros dias, € a mde gquem realiza tais tarefas, demonstrando um total

equilibrio entre homem e mulher.

Peculiaridades da carreira militar

O exemplo pessoal para o exercicio da lideranga militar e a coeséo da
tropa em torno de mesmos valores, direitos e deveres sao elementos primarios para

0 sucesso da empreitada militar.

No caso militar, destaca-se que a unidade de valores, direitos e deve-
res sao fatores decisivos para que todos convirjam em prol da mesma missao. Além
disso, é o principio que permite que, por exemplo, em uma situacao de controle de
disturbio civil, uma pequena fragao de militares (“pelotdo de choque”) seja capaz de
controlar centenas de manifestantes. Dessa forma, tratamentos desiguais ndo de-

vem existir, a fim de evitar a ocorréncia de comportamentos discriminatorios que ge-
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ram tensoes e conflitos internos desagregadores da coesao do grupo.

Por isso, desde o ingresso da mulher nas Forgcas Armadas, na década
de 1980, a deciséo foi a de que as mulheres deveriam ter os mesmos direitos que 0s
homens, inclusive o de comanda-los. A resolucéo foi assim tomada, pois, em uma
sociedade marcada, naquela época, por preconceitos machistas, as mulheres deve-
riam ser iguais aos homens para lidera-los pelo exemplo e jamais serem motivos de

comportamentos discriminatorios que prejudicariam a instituicao.

Passados quase quarenta anos do ingresso da mulher na carreira mili-
tar, verifica-se o acerto da decisdo tomada no passado. Hoje, as mulheres exercem,
com muita competéncia, as mais diversas funcdes, até mesmo a de oficial general,

de diretora de organizacao militar e de oficial de estado-maior.

Criar, nesse momento, uma regra que diferencia homens de mulheres
seria um retrocesso, pois 0 movimento das Forgas € no sentido de igualar cada vez
mais a mulher ao homem. Prova disso € o fato de que, nos ultimos anos, as mulhe-
res estdo ingressando nas carreiras combatentes, inclusive as de oficiais formados

nas academias militares.

Determinacdo do fluxo de carreira

A determinacdo do fluxo de carreira € essencial para a administracao
dos recursos humanos das For¢cas Armadas, pois ndo se encontram profissionais no
mercado para serem ‘contratados’ como chefes e lideres militares. A formacdo de
chefes e lideres militares demanda longa experiéncia e vivéncia militar e € composta
por diversos cursos que vao do nivel operacional ao nivel estratégico. Assim, as
Forcas Armadas preparam os seus militares, ao longo de suas carreiras, para a as-

suncéo de funcdes de chefia e lideranca.

As Forcas estabelecem um planejamento para cada carreira, de forma
que apds um periodo de servico de, em média, 27 anos, o militar esteja apto para

assumir as principais funcdes de lideranca.

Caso o tempo de servico minimo para transferéncia a inatividade seja
menor para as mulheres, tal regra criaria uma incerteza acerca da disponibilidade de
uma parcela dos militares no dltimo posto da carreira (mulheres ‘capitdo de mar e
guerra’/‘coronel’ ou ‘suboficial’/subtenente’). Tal incerteza prejudicaria os planeja-

mentos de fluxo de carreira, tendo como indesejavel consequéncia a diminui¢cdo de
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mulheres nas principais posi¢des de chefia e de lideranga das Forgcas Armadas.

Ressalta-se que a problematica acima mencionada podera ser agrava-
da, isso porque militares homens e mulheres, no mesmo posto e com mesmo tempo
de servico, receberiam remuneracdes diferentes por conta do adicional de perma-
néncia. O adicional de permanéncia € pago para aqueles militares que, apds cumpri-
rem o tempo minimo de transferéncia para a inatividade, ficam mais dois anos no

servico ativo ou sdo promovidos. Assim, considerando, por hipétese:

- um militar homem e uma militar mulher que cumpririam o requisito de

inativagcdo com 35 anos de servigo (considerando a regra do PL n°® 1645/2019); e

- a adocédo de regra que preveja que a mulher terd o tempo reduzido

em cinco anos em relacdo ao homem.

Assim sendo, o0 seguinte cenario ocorreria: aos 30 anos de servico, a
mulher preencheria o requisito para ser transferida a reserva remunerada e, caso
continuasse no servico ativo, aos 32 anos de servico ja teria o direito ao adicional de
permanéncia. A mulher poderia ser transferida a reserva trés anos antes do homem

e ainda incorporaria o adicional de permanéncia aos proventos de inatividade.
Parecer

Por todo o exposto, depreende-se que o constituinte originario ndo fez
a diferenciacdo em andlise, entre homens e mulheres militares, porque ele sabia que
o poder de uma For¢ca Armada esta relacionado a maneira como seu capital humano
identifica-se. A lideranca, elemento essencial em campanhas militares e na manu-
tencdo do preparo em tempo de paz, s6 é conseguida quando os membros de um
grupo percebem que todos eles foram sempre tratados de uma mesma maneira e
gue, um deles, neste cenario de igualdade, diferenciou-se por suas capacidades a
ponto de ser 0 mais apto para tomar decisdes a serem seguidas pelos outros, em

especial decisbes que colocam a vida de todo o grupo em risco.

Por isso, para que a mulher militar detenha plena legitimidade no pro-
cesso de lideranca de seus subordinados, é necessario que estes acreditem que ela
tem mais capacidade de realizar a fungcdo de comando do que qualquer outro militar
daquele grupo. E essa crencga so surge se o sistema mostrar para os liderados que a
mulher militar esta apta a uma posicédo de lideranca porque foi e € submetida ao

mesmo treinamento, as mesmas provacdes e estad sujeita ao mesmo conjunto de
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deveres que qualquer outro militar e porque, neste ambiente, destacou-se por suas

capacidades.

Os militares, historicamente, e em decorréncia da esséncia da ativida-
de, estdo acostumados com a supressdo de direitos concedidos ao restante dos ci-
dadaos. Pode-se dizer, inclusive, que essa supressao faz parte e é caracteristica
definidora do treinamento militar, pois este visa a preparar pessoas para atuar em

situacdes-limite (situacdes de fome, sono, frio, calor, cansaco etc.).

Formar uma mulher militar com um rol de direitos (ou um rol de supres-
séo de direitos concedidos aos outros cidad&os) diferente do que é imposto ao ho-
mem militar seria retirar da mulher militar o direito de ser lider. Seria um contrassen-
S0 a tudo que se espera do papel da mulher na sociedade moderna. Diferenciar o
tempo de servico minimo do homem militar da mulher militar seria, em ultima instan-
cia, condenar as mulheres a ndo poderem aspirar as principais fungdes de lideranca

no ambito das Forcas Armadas.

Assim, apesar de atenderem os demais requisitos, no mérito conclui-

se pela rejeicdo das Emendas n° 21 e 31.

[I-5.h — Outras emendas (andlise individual)
[I-5.h.1 — Emendan®8

Essa emenda propde o direito de reinclusédo, na Forca Armada de ori-
gem, do oficial de carreira na hipétese de desisténcia ou inabilitacdo em estagio pro-

batorio em cargo ou emprego publico civil permanente.

Da constitucionalidade

N&o foram verificadas inconstitucionalidades relacionadas a proposta.

Do impacto orcamentario

N&do ha impacto orcamentéario direto decorrente da medida proposta,
entretanto, a possibilidade de reincluséo do militar que ja ndo mais pertencia as For-
cas Armadas tende a ser realizada em momento posterior ao seu recompletamento,

ou seja, apos a Administragdo Militar ter incorporado ou nomeado outro cidadao pa-

ra a posicdo que anteriormente ocupava, o que findaria por gerar um acréscimo de

despesas de pessoal para custeio de um militar gue se tornaria excedente.
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Do mérito

A Emenda em andlise pretende estabelecer a possibilidade de retorno
as Forcas Armadas do oficial de carreira que foi aprovado em outro concurso publico
e, durante o estagio probatorio, tenha desistido ou sido considerado inabilitado. Jus-
tifica, o digno proponente, que a pretendida alteracéo visa a conferir um tratamento
igualitario entre servidor publico civil e militar, no que se refere, exclusivamente, ao
direito de retorno ao cargo anterior, nos casos de inabilitacdo ou de desisténcia em

estagio probatorio, e reduzir os custos de formacéo de novos militares.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a carreira militar, caracterizada pela
atividade continua e devotada as finalidades precipuas das For¢cas Armadas, € pri-
vativa do pessoal da ativa e inicia-se, consoante o Estatuto dos Militares, com o in-
gresso nas Forcas Armadas, mediante incorporacdo, matricula ou nomeacao, facul-
tado aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei e nos regula-

mentos castrenses.

Frise-se que todos aqueles que ingressam no servico militar tém cién-
cia das peculiaridades afetas a carreira, que submetem o profissional a exigéncias
nao impostas aos demais segmentos da sociedade, conforme disposto no Estatuto
dos Militares, em decorréncia da destinagéao constitucional das Forgas Armadas.

A condigéo juridica dos militares, por seu turno, também é definida pe-
los dispositivos da Constituicdo que lhes sejam aplicaveis pelo Estatuto dos Militares
e pela legislacdo que lhes outorga direitos e prerrogativas e lhes imp8e deveres e

obrigacdes constituindo regime juridico préprio (especial).

Segundo o art. 94 da Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares), a demis-
sdo constitui uma das hipéteses de exclusdo do servi¢o ativo das Forcas Armadas,
sendo aplicada, exclusivamente, aos oficiais (art. 115), a pedido ou ex officio, sendo
que, no caso de demissado a pedido, ela pode ser com ou sem indenizagdo aos co-
fres publicos (art. 116).

Observa-se, dessa forma, que o ingresso nas Forcas Armadas possui
regramento absolutamente singular e regulamentado por legislacao prépria e especi-
fica ao regime juridico militar, conforme determina a Constituicdo Federal, no art.
142, § 3°, inciso X.

A carreira militar, a despeito de vinculo funcional com a Unido — tal qual
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se observa com o servidor publico federal — tem caracteristicas peculiares por sua
organizacdo baseada na hierarquia e na disciplina (art. 142, caput, CF); ndo é por
outra razdo que seus regimes juridicos restaram definitivamente afastados por oca-

siao da Emenda Constitucional n° 18.

Observando a forma de ingresso nas Forcas Armadas, j& sobressai
enorme distincdo em relagcdo ao regime juridico dos servidores publicos regidos pelo
art. 37 da Constituicéo Federal e pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
prevé que a ocupacao de cargos e empregos publicos depende de aprovacdo em

concurso publico.

Da leitura dos dispositivos supramencionados, e comparando-0s aos
relacionados ao regime juridico dos militares, observa-se que ndo se equivalem. Pa-
ra os servidores publicos civis hdo ha convocacgéo, incorporacdo e matricula como
formas de ingresso nas respectivas carreiras. Para os militares, por sua vez, ndo ha
readaptacéo, reversao, aproveitamento, reintegracao ou recondugéo, como institutos

nas formas definidas na Lei n® 8.112, de 1990.

Assim, a reinclusdo automatica do oficial de carreira, guarda-marinha,
aspirante a oficial e praca com estabilidade assegurada a sua Forca Armada de ori-
gem néo considera a oportunidade e a conveniéncia da Administragédo Militar.

Com a saida do oficial de carreira, guarda-marinha, aspirante-a-oficial e
praca com estabilidade assegurada, em razao de aprovacdo em concurso publico, o

seu claro serd ocupado pela Administracdo Militar. Caso desista ou seja inabilitado

em estagio probatério de cargo ou emprego publico civil permanente, ao ser reinclu-
ido, sua Organizacao Militar ficaria com militar excedente, implicando em acréscimo

desnecessario de despesas de pessoal, em um cenario de restricdo orcamentaria e

de compromisso das Forcas com a reducado de seus efetivos.

Parecer

Por todo o exposto, em especial em virtude dos pontos elencados na

analise do mérito, conclui-se pela rejeicdo da Emenda n° 8.

I1-5.h.2 = Emenda n® 11

A proposicao propde o pagamento de indenizagdo Unica aos ex-cabos
e ex-soldados do Exército Brasileiro, integrantes do 20° contingente do 3° Batalh&ao
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do 2° Regimento de Infantaria, presentes na Guerra dos Seis Dias, no periodo de 5 a
12 de junho de 1967, no Oriente Médio.

Da constitucionalidade

O art. 63 da CRFB/88 prevé que “ndo serda admitido aumento da des-

pesa prevista”, “nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (in-

ciso I).

O PL 1.645/2019 é um projeto de lei que trata de matéria cuja iniciativa
€ exclusiva do Presidente da Republica. Como a emenda ora em analise estabelece
0 pagamento de indenizagles, ela promove aumento na despesa inicialmente pre-
vista para o Projeto de Lei, contrariando, de maneira literal, o art. 63, inciso |, da

CRFB/88, o que torna a Emenda n° 11 inconstitucional.

Do impacto orcamentario

O impacto orgamentario da emenda em analise € de R$ 95.100.000,00
(noventa e cinco milhdes e cem mil reais), uma vez que propde indenizagao no valor

de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para 317 ex-militares.

Em consonancia com a vedacao constitucional ja apresentada, o RICD
nao admite “emendas que impliquem aumento da despesa prevista” “nos proje-

tos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (art. 124, inciso I).
Do mérito

Sobre a andlise de mérito, importante destacar que o RICD, sobre a
pertinéncia tematica das propostas de emenda, dispde que “nenhuma proposicéo
podera conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na
ementa, ou dele decorrente” (art. 100, 8§ 3°), tendo o Presidente da Camara ou de
Comisséo “a faculdade de recusar emenda formulada de modo inconveniente, ou
gue verse sobre assunto estranho ao projeto em discussdo ou contrarie pres-

cricdo regimental”, facultado o recurso ao Plenario (art. 125).

Ante ao exposto, passa-se a analise das ementas do Projeto de Lei e
da Emenda que pretende modifica-lo. A ementa do PL 1645/2019 esta assim redigi-
da:

Altera a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960,
que dispbe sobre as pensfes militares; a Lei n° 4.375, de 17 de
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agosto de 1964-Lei do Servigo Militar; a Lei n® 5.821, de 10 de no-
vembro de 1972, que disp8e sobre as promoc¢des dos oficiais da ati-
va das Forcas Armadas; e a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012,
gue dispde sobre 0s requisitos para ingresso nos cursos de formacao
de militares de carreira do Exército; e da outras providéncias.

Ja a ementa da Emenda n° 11 assim se expressa:

Dispbe sobre o pagamento de INDENIZACAO UNICA aos ex-
cabos e soldados do Exército Brasileiro, integrantes do 20° Contin-
gente do 3° Batalhdo do 2° Regimento de Infantaria, presentes na
chamada Guerra dos Seis Dias, no periodo de 05 a 12 de junho de
1967 no Oriente Médio.

Em decorréncia do supratranscrito, percebe-se que a emenda ora em
analise trata de assunto diverso da ementa do PL 1645/2019, pois, enquanto aquela
trata de indenizacdo a ex-militares, decorrente de participagcdo em campanha espe-
cifica, esta trata da reestruturacédo da carreira e do Sistema de Protecdo Social dos
militares das Forcas Armadas.

Diante dessa constatacdo, entende-se que o mérito da Emenda nédo
pode ser apreciado no bojo do Projeto de Lei n® 1.645/2019.

Parecer

Em virtude da inconstitucionalidade da proposta, decorrente do aumen-

to de despesa proporcionado em projeto de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica, e, ainda, em decorréncia da auséncia de pertinéncia tematica com o
objeto do PL 1.645/19, rejeita-se a Emenda Aditiva n°® 11.

I1-5.h.3 — Emenda n°® 13

A emenda prop0@e a restituicdo dos valores, corrigidos pela Taxa Selic,
de adicional de contribuicdo (1,5%) recolhidos pelos militares que optarem pela re-
nancia que dispde o Art. 13 do PL 1.645/2019.

Da constitucionalidade

O art. 63 da CRFB/88 veda “aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166,
8 3% e § 4°” (art. 63, inciso ).

O PL 1.645/2019 é um projeto de lei que trata de matéria cuja iniciativa
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€ exclusiva do Presidente da Republica. Como a emenda ora em andlise estabelece
a possibilidade de restituicdo, pela Unido, de contribui¢cdes realizadas, inclusive com
a correcao dos valores pela Taxa Selic, ela gera aumento na despesa inicialmente
prevista para o projeto, contrariando, de maneira literal, o art. 63, | da CRFB/88, o

que torna a Emenda n° 13 inconstitucional.

Do impacto orcamentario

Em que pese a impossibilidade de se estimar o impacto orcamentario
dessa medida, uma vez que o referido calculo depende do nimero de militares que
optem pela rendncia a contribuicdo adicional prevista no art. 31 da MP 2.215-
10/2001 e dos valores individuais das contribuicBes por eles realizadas, € certo que
a aprovacao da proposta em tela ocasionara a criagcdo de uma despesa inexistente

no Projeto de Lei 1.645/2019, causando impacto orcamentario.
Do mérito

Quanto ao mérito da proposta, importante ressaltar que, durante o pe-
riodo compreendido entre a op¢do do militar pela contribuicdo adicional e a rendncia
de que trata o art. 13 do Projeto de Lei 1.645/2019, todos os direitos derivados da
contribuicdo adicional estavam assegurados, ou seja, 0s valores pagos a titulo de

contribuicéo adicional funcionaram como prémio de um seguro.

Nesse sentido, se houvesse ocorrido, no periodo de contribuicdo, qual-
quer situacao que ensejasse a fruicdo de um ou mais dos direitos resguardados pela

contribuicdo adicional, o militar ou seus beneficiarios estariam aptos a dele fazer jus.

Em assim sendo, a restituicdo do valor ndo se mostra correta quanto
ao mérito, uma vez que a contribuicdo adicional permitiu, ao militar optante, um nivel
de protecdo superior aquele que, por opcdo ou por impedimento legal, ndo a reali-

ZOuU.
Parecer

Em virtude da inconstitucionalidade da proposta, decorrente do aumen-

to de despesa proporcionado em projeto de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica, e, ainda, em decorréncia de o militar optante pela contribuicdo adicio-

nal ter assegurado, ainda que potencialmente, direitos adicionais durante o periodo
107




de contribuicdo, rejeita-se a Emenda n°® 13.

I1-5.h.4 — Emenda n°® 26

Propde a revogacao dos § 3° e § 4° do art. 50; inciso IV do art. 64; e do
inciso XV e da alinea ‘d’ do inciso XVIII do art. 28, todos da Lei n° 6.880/1980, e da
alinea ‘b’ do inciso | do caput do art. 7°; dos 8§ 2° e § 3° do art. 9°; e o art. 20, todos
da Lei n® 3.765/1960.

Da constitucionalidade

N&o foi verificada inconstitucionalidade relacionada as revogacgdes pro-

postas.

Do impacto orcamentario

N&o ha impacto orcamentério derivado das medidas propostas.
Do mérito

Para andlise do mérito, a andlise sera realizada individualmente, para

evidenciar os reflexos da revogacdo de cada dispositivo inserido ha Emenda n° 26.

Com relacéo as revogacdes propostas para a Lei n°® 6.880/1980, Esta-
tuto dos Militares, tem-se que os § 3° e 8§ 4° do art. 50 estdo sendo modificados pelo
Projeto de Lei n° 1.645/2019 com a mesma intencdo expressa na justificacdo da
emenda em andlise, qual seja, modernizar a legislacdo militar, 0 que ocorre por meio

de restricao do rol de dependentes dos militares.

Em assim sendo, conclui-se que a simples adicdo da revogacao des-
ses dispositivos, cuja nova redacao consta do corpo do projeto, seria incoerente do

ponto de vista juridico-formal.

O inciso IV do art. 64 dispde sobre o periodo de transito, direito conce-

dido aos militares para consecuc¢ao das transferéncias a que estao sujeitos.

Sobre esse aspecto, a mobilidade geografica caracteristica da carreira
das armas exige que o militar realize diversas mudancas de localidade durante a sua
carreira. Em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, € imprescindivel que

o militar disponha de periodo suficiente para realizar o traslado de seus pertences
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para a nova localidade. Por exemplo, seria impossivel realizar tempestivamente uma
mudanca entre Brasilia-DF e S&o Gabriel da Cachoeira-AM caso ndo houvesse o

periodo de transito.

Pelo exposto, conclui-se pela inadequacédo da medida proposta quando
analisada sob a otica de uma das principais peculiaridades da carreira militar, qual

seja, a mobilidade geogréfica.

O inciso XV do art. 28 trata da observancia, pelo militar, do seguinte
preceito ético: garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como

chefe de familia modelar.

Ainda que a sociedade moderna caminhe no sentido da corresponsabi-
lidade na conducdo dos assuntos familiares, o dispositivo traz consigo importante

preceito ético, o cuidado que o militar deve ter para com a sua familia.

Importante ressaltar que no meio militar, a responsabilidade do inte-
grante das Forcas Armadas, seja homem ou mulher, com relacéo a esse aspecto, &
mais relevante que em qualquer outra profisséo, isso porque a mobilidade geografi-
ca imposta ao militar acaba por gerar efeitos reversos a vida profissional do seu con-

juge e a vida escolar dos seus filhos.

Diante disso, entende-se que o preceito ético que se busca excluir do
rol constante do art. 28 encontra-se, mesmo em dias atuais, coerente com o que se

espera do militar.

A alinea ‘d’ do inciso XVIII do art. 28 trata de dispositivo que preceitua
que o militar deve abster-se, na inatividade, do uso das designacdes hierarquicas
para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos politicos
ou militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, se devidamente

autorizado.

O dispositivo mencionado busca evitar o envolvimento institucional das
Forcas Armadas em assuntos politico-partidarios, por isso a utilizacao da expresséo

“uso das designacgodes hierarquicas”.

Esse dispositivo leva em consideracdo que as Forcas Armadas sao

instituicbes de Estado, devendo, portanto, abster-se de se expressar institucional-
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mente em relacdo a assuntos politico-partidarios de cunho néo técnico. O envolvi-
mento institucional em tais questdes teria 0 potencial de gerar indesejavel instabili-

dade na nacéo.

Diferentemente de outras categorias profissionais, o militar inativo con-
tinua a fazer parte das Forcas Armadas, ou seja, suas opinides, quando emitidas
com uso de designacdes hierarquicas, tém o potencial de serem interpretadas como
posi¢ao institucional, motivo pelo qual dele é exigido comportamento analogo ao mi-
litar da ativa.

Pelas razdes expostas, entende-se que a manutencédo do dispositivo
atual € condizente a conduta esperada do militar, mesmo apos transferéncia a inati-

vidade.

No que diz respeito as revogacdes propostas para a Lei n® 3.765/1960,
Lei de Pensdes Militares, observa-se que os 88 2° e 3° do art. 9° tratam da distribui-
cdo da pensédo militar quando ha filhos concebidos fora do matriménio ou da uniédo
estavel em vigor no momento da morte do instituidor. A revogacao desses dispositi-
vos tem o efeito pratico de distribuir igualmente o valor da penséo entre os beneficia-
rios constantes do inciso | do art. 7°, afastando a regra atual que concede ao conju-
ge sobrevivente 50% do valor e divide o restante entre os filhos.

Com relacéo a esse aspecto, a razédo de o dispositivo atual destinar um
percentual minimo de 50% ao cbnjuge sobrevivente, é decorrente das dificuldades
profissionais que Ihe sdo impostas pela mobilidade geografica da carreira militar,
fator que contribui para que o conjuge dificilmente consiga se estabelecer profissio-

nalmente.

Desse modo, considerando que essa peculiaridade persiste nos dias
atuais, entende-se que o dispositivo, tal como se encontra na norma, € mais ade-

quado a condigcao militar.

O art. 20 ja esta sendo modificado pelo PL, de maneira a destinar o

valor proporcional da pensao militar nos casos de perda de posto e patente por ofici-

al ou da expulsdo de pragca com mais de dez anos de servigo, ou seja, modernizan-
do a regra para deixar de privilegiar aqueles que tenham concorrido para a prépria

exclusao das fileiras das Forcas Armadas. Ademais, a simples adicdo da revogacao
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desse dispositivo, cuja nova redagao consta do corpo do PL, seria incoerente do
ponto de vista juridico-formal.

Parecer

Por todo o0 exposto, em especial em virtude dos pontos elencados na

analise do mérito, conclui-se pela rejeicdo da Emenda n° 26.

I1-5.h.5 = Emenda n° 35

Altera redacgéo proposta para a alinea ‘c’ do 8§ 3° do art. 50 da Lei n°®
6.880/1980, relativizando as condi¢cbes para reconhecimento, como dependente, do

filho ou enteado do militar, menor de dezoito anos.

Da constitucionalidade

N&o foram verificadas inconstitucionalidades relacionadas a proposta.

Do impacto orcamentario

Apesar de ndo ser possivel dimensionar com exatidao qual seria 0 im-
pacto orcamentario em termos de despesas adicionais derivadas do acatamento da
emenda proposta, o afrouxamento da regra definida na redacdo original do PL
1.645/2019, em especial a retirada da necessidade de comprovacéo de guarda judi-
cial do menor de dezoito anos, ainda que nao implique em impacto orcamentéario
direto e imediato, tem o potencial de facilitar a designacao de dependentes e, assim,
promover o acréscimo indireto de despesas relacionadas a essa condi¢cdo, como as

relativas ao custeio dos sistemas de saude das forcas militares.
Do mérito

A redacédo atual da alinea ‘c’ do § 3° do art. 50 ja possibilita ao tutelado,
ao curatelado invalido ou ao menor de dezoito anos que viva sob guarda do militar
por decisao judicial, o enquadramento como dependente, desde que atenda aos re-

quisitos previstos no § 3°.

A proposta sob analise traz critério subjetivo com a perspectiva de ge-
rar inseguranca juridica para os aplicadores da lei, qual seja, o condicionante “desde

gue comprovada a dependéncia econdmica e a auséncia de bens suficientes para o
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proprio sustento e educagao”. Como seria comprovada a dependéncia econémica?
Qual seria 0 montante de bens capaz de custear o sustento e a educacgéo do poten-

cial dependente?

Ademais, o 8§ 3°, cuja redacdo a Emenda n° 35 ndo atinge, ja estabele-
ce critério objetivo para caracterizar a condicdo de dependéncia, qual seja, o nao

recebimento de rendimentos.

Outro aspecto objetivo que visa a prover seguranca juridica ao aplica-

dor da lei, a guarda judicial do menor de dezoito anos, também ficaria prejudicado

pela emenda proposta. Sem esse critério, facilita-se a ocorréncia de fraudes com o
intuito de caracterizar como dependentes menores que, de fato, ndo cumpram o0s

requisitos estabelecidos para tal.
Parecer

Diante do exposto, considerando que a redacdo do PL ja contempla as

categorias propostas, com critérios definidores da condicdo de dependéncia que

guardam maior grau de objetividade e, consequentemente, de sequranca juridica

aos aplicadores da norma, conclui-se pela rejeicdo, no mérito, da Emenda n° 35.

II-5.i = Emendas n° 47 e 48

Da constitucionalidade

As referidas emendas tém por propésito aperfeicoar o PL 1645/2019,
gerando equidade entre os contribuintes da pensédo militar e aumentando receitas
para a Unido, por meio da aplicacdo de aliquotas parcimoniosas. Dessa forma, as

Emendas 47 e 48 cumprem todos os requisitos de mérito e constitucionalidade.
Do mérito

O PL 1645/2019 foi concebido por uma conjuntura de ajuste fiscal e

pela necessidade de se reestruturar a carreira dos militares das Forgas Armadas.

Nesse sentido, a fim de aumentar as receitas do Sistema de Protecao
Social dos Militares, possui como uma de suas premissas a universalizacdo da con-

tribuicdo para a penséo militar.

112



Assim, os textos propostos estendem o dever de contribuigdo para cus-
teio da penséo militar a grupos que séo diretamente beneficiados por despesas des-
sa natureza e que, no texto original do PL n° 1645/2019, ndo constavam do rol, pre-

tensamente universal, de contribuintes.

Emenda n°® 47

Buscando manter a coeréncia com o conceito da Nova Previdéncia
proposta pelo Governo Federal, que alcancou inclusive os anistiados politicos civis e
militares, bem como contribuir para o ajuste fiscal da Unido, propde-se que a referida
Emenda seja aceita para evitar que o grupo dos pensionistas especiais de militares
figue de fora da reforma que afetara toda a sociedade. Caso a referida emenda néo
seja aceita, 0s pensionistas de militares serdo o Unico grupo que nao sera alcancado

pela Nova Previdéncia proposta pelo Governo Federal.

Emenda n° 48

Na concepc¢édo do PL n° 1645/2019 junto ao Ministério da Economia, foi
acertado que todas as pensionistas vitalicias filhas de militares deveriam contribuir
com uma aliguota extraordinaria de 3%. Também foi estabelecido que as vilvas (ou
outros beneficiarios que ndo sejam filhas vitalicias), cujo instituidor fez a opcéo por
contribuir com 1,5% (art. 31 da MP n° 2215-10/2001) para manter o direito de pen-

sao para filha, deveriam contribuir com aliquota extraordinaria de 1,5%.

Contudo, a redacéo original encaminhada a esta Casa criou uma incoe-
réncia: as de filhas pensionistas vitalicias, cujos instituidores faleceram antes da pu-
blicacdo da MP n° 2215-10/2001, ndo serdo descontadas das aliquotas extraordina-
rias de 3% para melhorar o resultado fiscal das pens6es de militares. Por outro lado,
essas pensionistas filhas de antes de 2001 possuem os mesmos direitos daquelas
cujos pais exerceram a opc¢ao disponibilizada pela MP n°® 2215-10/2001.

Nesse ponto, cabe destacar que a contribuicdo extraordinaria de 1,5%
que trata o art. 31 da MP n° 2215-10/2001 n&o se mistura com as contribuigbes ex-
traordinarias de 3% para as pensionistas filhas e de 1,5% para as vilvas, que estao

sendo criadas.

A contribuicdo prevista na MP n° 2215-10/2001 destinava-se a manu-
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tencao de direitos mediante uma contrapartida.

As contribuicbes propostas tém por objetivo melhorar o equilibrio atua-
rial, impondo aliquotas extraordinarias para grupos de elevado custo. Por isso, inclu-
sive, uma contribuicdo maior para as filhas vitalicias. A redacéo proposta na Emenda
corrige, portanto, uma omissao e permitira que todas as filhas vitalicias sejam contri-

buintes extraordinarios, de igual forma, para o ajuste fiscal.
Parecer

Diante do exposto, as Emendas n° 47 e 48 devem ser parcialmente

acatadas e compor o texto final deste PL, na forma das Subemendas do Relator n° 2
e 3, em razdo da necessidade de ajuste de redacdo no paragrafo Unico da primeira e

de contetdo da segunda ja constar do texto do projeto.

II-6 — Emendas do Relator

Em funcéo das discussfes havidas durante as audiéncias publicas e
reunides técnicas com gestores e assessores das instituicdes interessadas, espe-
cialmente por intermédio da equipe técnica do Ministério da Defesa, foram sugeri-
das algumas alteracdes a redacdo original do projeto, que sédo acatadas na forma
das Emendas do Relator n° 2 e 4.

Assim, séo ofertadas uma emenda e quatro subemendas do Relator,
abordando o mérito.

A Emenda do Relator n° 3 inclui a revogacédo da alinea 'b' do inciso Ill
do caput do art. 7° da Lei n® 3.765, de 1960, no inciso V do art. 24 do PL n°
1645/2019, vez que a referida alinea da Lei de Pensédo Militar possui conexdao com
a alinea 'b' do inciso | do mesmo dispositivo, revogada pelo inciso V do art. 24 do
projeto, e nao foi ali inserida por equivoco. A alteracdo é necessaria, pois ambos
os dispositivos sdo anacronicos e fazem referéncia a “pessoa designada” como
possivel beneficiaria, que poderia ser, portanto, qualquer pessoa. Em que pese a
baixa probabilidade de que uma “pessoa designada” venha a habilitar-se ao rece-

bimento da pensédo militar, € razoavel que tal instituto seja suprimido da Lei de

Pensdes Militares, dada a sua singularidade e extravagancia.
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As Submendas do Relator n° 1, 2 e 3 constituem acolhimento parcial
das Emendas n° 24, 47 e 48, respectivamente, além da Subemenda do Relator n®
4, ofertada as Emendas n° 14, 15, 19, 30 e 34, que tratam da inatividade e pen-
sOes dos militares das Unidades da Federacédo, mediante alteracdo do Decreto-Lei
n® 667, de 1969, que reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros mi-
litares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal.

lI-6.a — Aliquota da Contribuicdo para a Pensédo Militar

Tendo em vista a situacao fiscal periclitante em o pais se encontra e
considerando que um dos propdsitos deste projeto de lei é proporcionar economia
aos cofres publicos, passou-se a analisar a aliquota da contribuicdo para a pensao

militar.

A proposta de reestruturacdo da carreira e da protecéo social dos mili-
tares das Forcas Armadas, de acordo com a estimativa de receitas e despesas da
analise financeira-orcamentéria desse relato, é autossustentavel gracas as medi-
das de economia que traz em seu bojo, bem como o0 aumento de receita que ha em
funcdo da universalizacdo da contribuicdo para a pensao militar e aumento da ali-

quota.

A fim de assegurar que a reestruturacdo ora proposta permaneca
sempre autossustentavel mesmo diante de possiveis fatores imponderaveis nos
préximos exercicios financeiros, entende-se razoavel que a elevacdo da aliquota
de contribuicdo para a penséo para 9,5% (nove e meio por cento) ocorra ja no ano
de 2020, chegando a 10,5% (dez e meio por cento) ja no ano de 2021, inclusive

para as pensdes especiais de militares.

Entretanto, a redacéo do § 2° do art. 3°-A da Lei n°® 3.765, de 1960,
incluido pelo original art. 3° do projeto contém disposicdo que necessita de reparo,
pois 0 acréscimo na aliquota de 7,5% em um por cento ao ano a elevaria, no se-
gundo ano, para 7,575%. As opc¢des seriam corrigir o texto elevando a aliquota em
um ponto percentual por ano ou dispor a aliquota a vigorar em cada ano, o que foi
adotado, aumentando-se para 9,5% em 2020 e 10,5% em 2021, segundo orienta-
cao do Ministério da Defesa.

Cabe o esclarecimento de que, embora afete o mérito, tal alteracdo
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nao representa qualquer aumento de despesa e, ao contrario, em relacdo ao estrito

significado do texto original, constitui aumento de receita.
[I-6.b — Beneficiarios da penséao militar

Foi identificado que, na ordem de prioridade para a concessao da
pensao militar, constante do art. 7° da Lei n® 3.765, de 1960 — Lei de Pensdes Mili-
tares, existe a figura da “pessoa designada” como possivel beneficiaria, caso ine-

xista qualquer outra pessoa habilitada ao beneficio.

Em que pese a baixa probabilidade de que uma “pessoa designada”
venha a habilitar-se ao recebimento da pensdo militar, posto que esta ocupa a ul-
tima posicao da ordem de prioridade, € razoavel que tal instituto seja suprimido da

LPM, dada a sua singularidade e extravagancia.

Propds-se, portanto, a revogacao do dispositivo que trata da possibili-
dade de gque uma pessoa designada possa receber o beneficio da pensédo militar,

qual seja, a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 7° da Lei n® 3.765, de 1960.

E incluida, portanto, na emenda de redacdo deste relator, a revoga-
cdo da alinea 'b' do inciso Ill do caput do art. 7° da Lei n® 3.765, de 1960, objeto do
inciso V do art. 24 do projeto, ndo incluida por lapso existente na redacgao original,
mas necessaria para dar coeréncia a idéntica revogacao da alinea 'b' do inciso | do
caput do mesmo art. 7° da lei mencionada. Esclarecemos que tal alteracdo, embo-

ra afete o mérito, representa economia de despesa.
[I-7 — Emendas de redacao

Foram identificadas no PL n° 1.645/2019 algumas impropriedades
linguisticas, termos e expressdes juridicamente imperfeitas, bem como outras in-
correcdes menos graves. Requerem apenas ajustes no texto que nao implicam al-

teracdo de mérito nem aumento de despesa.

Uma primeira emenda de redacado (Emenda do Relator n° 1) foi ofer-
tada para fins de alteracdo da ementa e adaptacédo do texto original do projeto ao
gue determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispbe sobre a elaboracéo, a redacgao, a alteragdo e a consolidagéo das leis, con-
forme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
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normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”. A alteracdo da
ementa visa a nela incluir a referéncia ao Decreto-Lei n°® 667, de 1969, uma vez

gue apresentamos a Subemenda do Relator n° 4 alterando o referido diploma.

Dessa forma, a bem da boa técnica legislativa, propdem-se as seguin-
tes alteracdes, de carater redacional que, preservando o conteado normativo origi-
nal do PL, elevam a qualidade do texto da proposi¢cdo, sem implicar alteracdo de
merito ou aumento de despesa. As justificacdes de cada alteracdo proposta estdo
consignadas logo a seguir a cada item abaixo, que constituem a segunda emenda

de redacdo (Emenda do Relator n° 2).
1) alteragdo na alinea 'f' do § 1° do art. 67 da Lei n° 6.880, de 1980:

Alteracdo nas nomenclaturas das condicfes para a concessao da li-
cenca, prevista na alinea, especificando a situacdo a que o militar esteja submetido
para fazer jus a licenga. Os termos “para gestante ou adotante ou para paternida-
de” provocariam dubiedades desnecessarias a lei, pois o foco € conceder a licenca
em razao da situacdo peculiar a que o militar esteja submetido. A alteracao se faz
necessaria para a manutencao da coeréncia com fato de que a gestante faz jus a
licenca ao se tornar mée, e nao pelo fato de estar gestante, cuja condicao pode, ou

nao, levar a maternidade.

2) no art. 1°, alteracédo do art. 97 da Lei n° 6.880, de 1980 — colocacéo
de virgulas no texto do caput do art. 97, onde existe a expressao “por meio de re-

querimento”:

A alteracdo limita-se a insergéo de virgula apds o termo ‘requerimen-
to’, a fim de eliminar a possivel interpretacdo de que o requerimento seja ao militar,

guando o entendimento correto € que a transferéncia sera concedida ao militar.

3) no art. 1°, alteracdo do art. 97 da Lei n° 6.880, de 1980 — inversao
de palavras e colocacdo de virgula no texto do § 2° do inciso Il do art. 97, onde

existe a expresséo “no Pais ou no exterior, fora das instituicdes militares”:

O dispositivo alterado trata-se de inversao de palavras e colocacao de
virgula no texto do § 2° do art. 97, onde existe a expressao “no Pais ou no exterior,
fora das instituicdes militares”. Visa a tornar claro o entendimento de que os cursos

ou estagios realizados no exterior serdo indenizados nas condi¢cdes estabelecidas,
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independentemente de serem realizados em instituicbes militares ou ndo. No que
tange aos cursos ou estagios realizados no pais, s6 serdo indenizados aqueles

realizados fora das instituicées militares.

4) na alinea 'b' do § 1° do art. 116 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro

de 1980, incluida pelo art. 1° do projeto — exclusdo de duplicidade de expressao:

Trata-se de excluir a duplicidade da expressédo "de duracdo igual”

contida no dispositivo, evidentemente mantida por equivoco.

5) no art. 1°, alteracdo do art. 101 da Lei n° 6.880, de 1980 — substi-
tuicdo do termo “administracado” pela expressao “Administragado Militar” no caput e

na alinea ‘b’ do inciso Il do art. 101;

6) no art. 1°, alteracédo do art. 112-A da Lei n® 6.880, de 1980 — substi-
tuicdo da palavra “administracao” pela expressao “Administracao Militar” no caput
do art. 112-A e substituicdo da expressao “administracdo militar” pela expressao
“‘Administracdo Militar” no § 1° do art. 112-A;

As alteracdes dos itens 5) e 6) tratam de substituicdo do termo “admi-
nistragdo” pela expressdao “Administracdo Militar”. A intengcdo do Poder Executivo
ao usar a expressao “Administracao Militar” é fazer referéncia ao escaldo decisoério

de cada For¢ca Armada, por meio de jargao ja consagrado.

7) no art. 1°, alteracédo do art. 121 da Lei n® 6.880, de 1980 — substi-
tuicao da expressao “por questdes disciplinares” pela expressao “a bem da disci-

plina” na alinea “c” do § 3° do art. 121;

A substituicdo da expressao “por questdes disciplinares” pela expres-

sao “a bem da disciplina” na alinea “c” do § 3° do art. 121 é pertinente porque a
expressao “a bem da disciplina” € instrumento juridico de exclusdo do servigo ativo
das Forcas Armadas, conforme previsédo do art. 94, inciso VIII do Estatuto dos Mili-
tares, e € a expressao que retrata a intencdo do Poder Executivo nessa proposta.
Ademais, a expressao aparece na Lei n°® 6.880, de 1980, em treze dispositivos com

0 mesmo significado.

8) no art. 4°, alteracéo do art. 27 da Lei n° 4.375, de 1964 — substitui-
cao da expressao “administracdo militar” pela expressao “Administracdo Militar” no

8 3°do art. 27;
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Mesma justificacéo dos itens 5) e 6).

9) no art. 4°, alteracéo do art. 27 da Lei n° 4.375, de 1964 — substitui-
cao da expressao “por questdes disciplinares” pela expressao “a bem da disciplina”
no inciso VI do § 4° do art. 27,

Mesma justificacéo do item 7).

10) no caput do art. 20, saneamento de possivel dubiedade na reda-

11) supressdo do paragrafo unico do art. 20, por previsdo desneces-
saria e dubia:

A inclusao dos termos “bruta” e “bruto” no caput do art. 20 visa a im-
pedir possiveis interpretacdes dubias sobre qual remuneracéo esta sendo conside-
rada pelo enunciado normativo. A nova redacao dada ao art. 20 suprime o paragra-
fo Unico, excluindo previsdo desnecessaria e dubia, a fim de evitar contrariedade
entre o caput e o referido paragrafo, pois o legislador ndo pretende que o valor da
VPNI sofra qualquer tipo de aumento ou correcéo, pelo contrario, o valor da VPNI

devera sempre ser reduzido por ocasido de aumentos da remuneracéo bruta.

12) no inciso Il do art. 21 — exclusdo da palavra “efetivo” no texto do

inciso Il do art. 21:

A alteracdo € devida a circunstancia de que o termo “efetivo”, inserido
erradamente no inciso Il, provocaria o uso de parametros distintos de contagem de
tempo, observando-se o critério utilizado no inciso I. A alteracdo se faz necesséria
para a manutencao da coeréncia com o inciso | e para eliminar alteracdo de mérito,
uma vez que nao caberia a perda de tempo ja averbado pelo militar na sua conta-

gem de tempo de servico.

13) no inciso | do art. 24 — excluséo da alinea 'd' do inciso I, renume-

racao das alineas do inciso I:

A exclusao da alinea ‘d’ se deve por nao ter havido intencdo do Exe-
cutivo em proceder a revogagao as alineas ‘a’ e ‘b’ do paragrafo unico do art. 52; a

renumeracao das alineas do inciso | deve-se a exclusdo da alinea ‘d’.

14) nos arts. 7°, 11, inciso 1V, 19 e Anexo Il — substituicdo das expres-
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sdes “adicional de disponibilidade militar” e “adicional de disponibilidade” por “adi-

cional de compensacéo por disponibilidade militar”:

A alteracao do art. 7° e da epigrafe do Anexo Il consiste em substitui-
cao das expressodes “adicional de disponibilidade militar” e “adicional de disponibili-
dade” por “adicional de compensacido por disponibilidade militar”. A expressao
“adicional de disponibilidade militar” n&o carrega em si a totalidade do conceito que
sustenta a parcela remuneratdria que ora se pretende criar. A parcela remunerat6-
ria em questdo busca compensar, por via remuneratoria, a condicdo especial de
disponibilidade para o trabalho a que os militares sdo submetidos durante toda a
sua carreira. Em funcdo dessa constatacéo, foi proposta sua substituicdo pela ex-
pressao “adicional de compensacao por disponibilidade militar”, que pode ser ana-
lisada da seguinte forma fragmentada: “Adicional”: parcela remuneratéria que se
incorpora aos rendimentos do militar; “de Compensacéao”: refere-se a contraparti-
da por uma situacéo gravosa sofrida na atividade laboral e que, por sua natureza,
nao se extingue no tempo; e “por Disponibilidade Militar”: remete a condicéo es-
pecial de trabalho do militar, que esta disponivel diuturnamente, em qualquer lugar,

para qualquer missao e sob quaisquer circunstancias.
15) no caput do art. 4° — corre¢cao da data da Lei n® 4.375, de 1964

A alteracdo proposta no sexto dispositivo constitui correcdo da data
da Lei n® 4.375, de 1964, pois a mesma foi publicada em 17 de agosto de 1964, em
vez de 4 de agosto de 1964.

16) no caput do art. 19 — explicitar as vedacdes ao pagamento do adi-
cional de compensacao por disponibilidade militar aos anistiados e aos ex-

combatentes:

Quanto a alteracéo do caput do art. 19, consiste em explicitar as veda-
¢cOes ao pagamento do adicional de compensacao por disponibilidade militar aos
anistiados e aos ex-combatentes. Os incisos do art. 19 j4 vedam expressamente 0
pagamento do adicional de compensacéo por disponibilidade militar aos anistiados
e aos ex-combatentes, entretanto, a falta dessas referéncias no caput podera tra-
zer interpretacdes dubias. Assim, em nome da boa técnica legislativa, propde-se a

aludida correcéo.

17) no Anexo Il — inclusdo dos alunos do Instituto Tecnoldgico da Ae-
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ronautica e dos alunos do Instituto Militar de Engenharia no Anexo Il; e ajuste da
expressao que designa os militares do Quadro Especial (QE), adotando-se uma

terminologia mais genérica e comum as trés Forcas; e

18) nos Anexos VI e VII — inclusédo dos alunos do Instituto Tecnoldgico

da Aeronautica e dos alunos do Instituto Militar de Engenharia no Anexos VI e VII:

Trata-se da inclusdo dos alunos do Instituto Tecnolégico da Aerondu-
tica e dos alunos do Instituto Militar de Engenharia nos Anexos Il VI e VII; e ajuste
da expressao que designa os militares do Quadro Especial (QE), adotando-se uma
terminologia mais genérica e comum as trés Forgas. A omissao desses militares no
Anexo |l poderia causara transtornos administrativos e juridicos as Forcas Arma-
das e a esses militares. Na alocacao desses militares no Anexo Il, foi obedecida a

estrita correlacdo de percentuais aos postos e graduacdes sui generis.

As alteracdes de linhas dos Anexos Il, VI e VII constitui uma terceira
emenda de redacdo (Emenda do Relator n° 4), pela dificuldade de inseri-las na

Emenda do Relator n° 2.
I1-8 — Conclusao

De todo o exposto restou evidente que o PL 1645/2019 merece pros-
perar e ser transformado em norma juridica. Com efeito, a reestruturacéo da carrei-
ra das Forcas Armadas e de seu sistema de protecao social releva em termos de

oportunidade e conveniéncia.

E oportuno que seja regulado o Sistema de Protecdo Social dos Mili-
tares das Forcas Armadas, que se da por lei ordinaria, a teor do disposto no art.
142, § 3°, inciso X, e ndo por norma constitucional como ocorre com 0sS regimes

previdenciarios existentes em nosso pais.

Alteracdes no referido sistema, assim como as medidas da Reforma
da Previdéncia, em tramitacdo no Congresso Nacional, contribuem para o ajuste
fiscal, fazendo com que seja aconselhavel que ambas sejam realizadas em uma
mesma moldura temporal, a fim de que todo cidadéo perceba sua contribuicdo de

maneira equitativa.

A conveniéncia da inovacéao legislativa ficou demonstrada ao longo da

argumentacédo acerca do projeto, constante do nosso voto, face a imposicao da
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politica de pessoal adotada pelas For¢cas Armadas, em obediéncia ao que dispbe a
Estratégia Nacional de Defesa.

Demais disso, é evidente que as Forcas Armadas se erigem em ga-
rantes da soberania e, portanto, da propria existéncia do Estado brasileiro, o que

por si justifica a valorizacao da carreira militar e da dignidade de seus integrantes.

N&o por outra razdo, em virtude de algumas caracteristicas similares
e de alguma simetria, os militares estaduais foram destinatarios de varias emendas
apresentadas por parlamentares desta Casa no sentido de vé-los incluidos na

abrangéncia do projeto.

Entretanto, assim como consideramos a maioria das emendas, tendo
como destinatarios os militares das Forcas Armadas, inaplicaveis a alteracdo do
texto proposto pelo Poder Executivo, tanto que acatamos apenas trés, parcialmen-
te (Emendas n° 24, 47 e 48), ponderamos que as emendas aplicaveis aos militares
estaduais ndo condizem com a finalidade do projeto.

Paralelamente, todavia, poderiamos sustentar que os militares esta-
duais sdo os garantes da paz social, que implica a sobrevivéncia do povo, um dos
elementos essenciais da instituicdo do Estado, segundo a teoria geopolitica. Nessa
Optica, haveriam de obter tratamento analogo e relativamente simétrico aos dos

militares das For¢cas Armadas, pois sem povo ndo ha Estado.

Essa a razdo que nos levou a adotar interpretacdo corrente do inciso
XXI do art. 22 da Constituicdo, no sentido de que as 'garantias' ali referidas, em
relacdo aos policiais militares e corpos de bombeiros militares, incluem as disposi-

cOes inerentes a "inatividade e pensdes", objeto da proposi¢cao sob andlise, estan-

do, portanto, sujeitas a competéncia da Unido para legislar a respeito.

Nestes termos, com o protagonismo dos nobres parlamentares em fa-
vor dos militares de seus Estados, fizemos ingentes esfor¢os junto aos governado-
res, 0s quais compreenderam que a inclusdo de seus militares no ambito de apli-
cacdo da norma, de lege ferenda, ndo s6 deixaria de causar despesas como tende-

ria a incrementar as receitas estaduais.

Na mesma linha de raciocinio, a acomodacéo dos interesses legitimos
dos militares estaduais na proposicado, em razdo da oportunidade, ndo configura

qualquer aumento de despesa para a Unido, haja vista a vedacao desse aumento
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em proposi¢ao de autoria exclusiva do Presidente da Republica — que € o caso, e
causa de rejeicao de varias emendas —, a teor do disposto no art. 63, inciso |, da

Constituicao.

Noutra vertente de justificativa de carater técnico, a novel regra apli-
cavel aos militares estaduais ndo seria incorporada as leis tipicas dos militares fe-
derais, como o Estatuto dos Militares e a Lei de PensGes Militares, mas ao Decre-
to-Lei n® 667, de 1969, recepcionado pela nova ordem constitucional, o qual dispde
sobre "as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos

Territérios e do Distrito Federal".

Por fim, presto justa homenagem a meus ilustres colegas deputados,
em seus esforcos de contemplarem os militares estaduais nas regras ora inovadas
pelo PL 1645/2019, vez que aplicavel a alguns dos institutos militares inerentes as
Forcas Armadas, nos termos do disposto no art. 42 da Constituicdo. Em virtude de
ndo poder acatar o conteudo de algumas emendas, pela diversidade da tematica
ali versada, apresento em meu proprio nome, o que foi consensualmente conside-
rado relevante das alteracGes propostas, sintetizadas na forma da Subemenda do

Relator n° 4.

E o fazemos segundo o entendimento — que pode ndo ser comparti-
Ihado por todos, todavia — que o permissivo constitucional compreendido no voca-
bulo 'garantias’, presente na redacdo atual do art. 22, inciso XXI da Constituicao,

permite a Unido legislar sobre a matéria.

Em razdo do exposto, conclamamos os ilustres pares a votarem co-

nosco pela:

a) constitucionalidade, juridicidade, adequacédo financeira e or-
camentéria, apropriada técnica legislativa e, no mérito, aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.645/2019 em exame e pela aprovagédo das emendas do relator, n°s
1,2, 3e4.

b) constitucionalidade, juridicidade, adequagé&o financeira e or-
camentaria, apropriada técnica legislativa e, no mérito, acolhimento parcial
das Emendas de n° 24, 47 e 48, na forma das Subemendas n° 1, 2 e 3, do Rela-

tor;
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c) constitucionalidade, juridicidade, adequacédo financeira e or-
camentaria, apropriada técnica legislativa e, no mérito, acolhimento parcial
das Emendas de n° 14, 15, 19, 30 e 34, na forma da Subemenda n° 4, do Rela-

tor;

d) constitucionalidade, juridicidade, adequacao financeira e or-
camentaria, apropriada técnica legislativa e, no mérito, rejeicdo das Emendas
den°3, 4,8, 12, 26 e 35;

e) constitucionalidade, injuridicidade, inadequacédo financeira e
orcamentéaria, inapropriada técnica legislativa e, no mérito, rejeicdo das

Emendas n®1,5,9,16,17,18 e 32; e

f) inconstitucionalidade, prejudicada a analise quanto aos demais
critérios de admissibilidade e, quanto ao mérito, pela rejeicdo das Emendas
n° 2,6, 7,10, 11, 13, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45 e 46.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispbe sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispbe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; aLei n®5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as
promocodes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; ealLei n®
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispbe sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacao de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensOes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promogdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N° 1

Dé-se a ementa e ao art. 1° do projeto, renumerando-se 0s artigos

originais, a seguinte redacdao:

"Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de

1980, a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei
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n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei n® 5.821,
de 10 de novembro de 1972, a Lei n® 12.705, de 8
de agosto de 2012 e o Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969, reestruturando a carreira militar e o
Sistema de Protecdo Social dos Militares das For-
cas Armadas e das policias militares e corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Territérios, e da outras providéncias."

"Art. Esta lei altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares, a Lei n°® 3.765,
de 4 de maio de 1960, que dispbe sobre as pensdes militares, a
Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servico Militar, a
Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as
promocdes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas, a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos
para ingresso nos cursos de formacao de militares de carreira
do Exército e o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros mili-
tares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, reestru-
turando a carreira militar e o Sistema de Protecdo Social dos
Militares das Forcas Armadas e das policias militares e corpos
de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios e da outras providéncias.”

JUSTIFICAGAO

A alteracdo da ementa visa a nela incluir a referéncia ao Decreto-Lei
n° 667, de 1969, que reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros mi-
litares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, uma vez que apresenta-

mos ementa alterando o referido diploma.
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Optamos por uma redagao mais simples na alteragdo da ementa, alte-
rada para incluir a mengao ao Decreto-Lei n°® 667, de 1969, sem nela mencionar as
ementas das normas alteradas em virtude de inclui-las na redacao do incluido art.

1°, o qual deve delimitar o objeto e ambito de aplicagao da lei.

E uma exigéncia ndo sé no que respeita a técnica legislativa, mas im-
positivo de cunho legal, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracgéo, a redacgao, a alteracéo
e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Cons-
tituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagado dos atos normativos que

menciona”.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que disp0Oe sobre as
promocOes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensOes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promogdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N° 2

Dé-se a alinea 'f' do § 1° do art. 67, ao caput e ao § 2° do art. 97, a
alinea 'b' do § 1° do art. 116, ao caput e a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 101, ao ca-
put e ao 8§ 1°do art. 112-A e a alinea ‘c’ do § 3° do art. 121 da Lei n°® 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, incluidos ou alterados pelo art. 1° do projeto; ao comando do
art. 4° do projeto; ao § 3° e ao inciso VI do § 4° do art. 27 da Lei n°® 4.375, de 4 de

128



agosto de 1964, incluido pelo art. 4° do projeto; ao caput e aos 88 1°, 2°, 3°, cabe-
ca do 8 4° e § 5° do art. 7°; ao inciso IV do art. 11; ao caput do art. 19; ao art. 20;

ao inciso Il do art. 21; ao inciso | do art. 24 do projeto, a seguinte redacao:

alinea 'f' do § 12 do art. 67 da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

"f) para maternidade, para paternidade ou para adogao.”

caput do art. 97 da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

“Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido,
sera concedida, por meio de requerimento, ao militar de carreira que

contar, no minimo, trinta e cinco anos de servigo, sendo:”

§ 22 do art. 97 da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

“8 2° Na hipotese de o militar haver realizado qualquer curso ou
estagio de duracédo superior a seis meses, custeado pela Unido no ex-
terior, ou no Pais fora das instituicbes militares, sem que tenham de-
corrido trés anos de seu término, a transferéncia para a reserva sera
concedida apds a indenizacdo de todas as despesas correspondentes
a realizacao do referido curso ou estagio, inclusive as diferencas de
vencimentos, no caso de cursos no exterior, cujo célculo de indeniza-
cao seré efetuado pela respectiva Forca Armada, conforme estabele-

cido em regulamento pelo Ministério da Defesa.”

alinea 'b' do § 12 do art. 116 da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

“b) trés anos, para curso ou estagio de duragao igual ou supe-

rior a seis meses.”

caput do art. 101 da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

129



"Art. 101. A indicagao dos oficiais para integrar a quota compul-
séria observara, sempre respeitada a conveniéncia da Administra-

cao Militar, o seguinte:”

alinea ‘b’ do inciso Il do art. 101 da Lei n? 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

“b) os requerentes de inclusido voluntaria na quota compulséria,
desde que possuam mais de vinte e cinco anos de efetivo servigo, ob-
servada, em todos os casos, a conveniéncia da Administragéo Militar;

e

caput do art. 112-A da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

“Art. 112-A. O militar reformado por incapacidade definitiva para
0 servico ativo das Forcas Armadas ou invalido podera ser convo-
cado, por iniciativa da Administracao Militar, a qualquer momento,

para revisao das condi¢cdes que ensejaram a reforma.

§12do art. 112-A da Lei n? 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

"8 1° O militar reformado por incapacidade definitiva para o ser-
vico ativo das Forcas Armadas ou invalido fica obrigado, sob pena de
suspensdo da remuneracdo, a submeter-se a inspecdo de saude a

cargo da Administracao Militar.”

alinea ‘'’ do § 32 do art. 121 da Lei n2 6.880, de 1980 (art. 12 do projeto)

“c) a bem da disciplina; €”

art. 42 do projeto

“Art. 4° A Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964, passa a vigo-
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rar com as seguintes alteracdes:”

§ 32 do art. 27 da Lei n? 4.375, de 1964 (art. 42 do projeto)

“§ 3° O tempo de servigo temporario tera o prazo determinado
de doze meses, prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e
nao poderd ultrapassar noventa e seis meses, continuos ou nao,

como militar, em qualquer Forga Armada.”

inciso VI do § 42 do art. 27 da Lei n2 4.375, de 1964 (art. 42 do projeto)

“VI - ndo ter sido considerado isento do servigo militar por li-
cenciamento ou exclusdo a bem da disciplina ou por incapacidade fi-

sica ou mental definitiva.”

caput do art. 72 do projeto

“Art. 7° Fica criado o adicional de compensagao por disponibili-
dade militar, que consiste na parcela remuneratéria mensal devida
ao militar, inerente a disponibilidade permanente e a dedicacéo ex-

clusiva, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 12 do art. 72 do projeto

"§ 1° E vedada a concess&o cumulativa do adicional de com-
pensacdo por disponibilidade militar com o adicional de tempo de
servico de que trata o inciso IV do caput do art. 3° da Medida Provi-
séria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, hipdtese em que sera
assegurado o recebimento do adicional mais vantajoso para o mili-

tar.

§ 22 do art. 72 do projeto
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"8 2° Os percentuais de adicional de compensagéo por disponi-
bilidade militar inerentes a cada posto ou graduacao sao definidos
no Anexo Il a esta Lei, ndo sdo cumulativos, e somente produzirdo

efeitos financeiros a partir da data nele indicada.”

§ 32 do art. 72 do projeto

"8 3° O percentual do adicional de compensacgao por disponibi-
lidade militar é irredutivel e corresponde sempre ao maior percen-
tual inerente aos postos ou as graduacgdes alcancados pelo militar
durante sua carreira no servico ativo, independentemente de mu-

danca de circulos hierarquicos, postos ou graduacdes."

cabeca do § 42 do art. 72 do projeto

"8 4° O percentual do adicional de compensagé&o por disponibi-
lidade militar a que o militar faz jus incidira sobre o soldo do posto

ou da graduacao atual e ndo serao considerados:"

§ 52 do art. 72 do projeto

"8 5° O adicional de compensacdo por disponibilidade militar

compora os proventos na inatividade."

inciso 1V do art. 11 do projeto

"IV - adicional de compensacao por disponibilidade militar, ob-

servado o disposto no art. 7°;"

caput do art. 19 do projeto

"Art. 19. E vedada a concessdo do adicional de compensac&o
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art. 20 projeto

do cuja pensao, vantagem ou reparacéo tenham sido concedidas:"

por disponibilidade militar ao pensionista, ex-combatente ou anistia-

"Art. 20. Na hipotese de reducdo de remuneracdo bruta ou

gualquer natureza.”

inciso |l do art. 21 do projeto

proventos brutos do militar, decorrente da aplicacdo do disposto
nesta lei, a diferenca serd paga a titulo de Vantagem Pessoal No-
minalmente Identificada — VPNI, a ser absorvida por ocasido da re-
organizacdo ou da reestruturacdo de sua tabela remuneratéria,

concessao de reajustes, adicionais, gratificagcdes ou vantagens de

‘Il - os militares da ativa que, na data da publicacdo desta

dezessete por cento.”

inciso | do art. 24 do projeto

“l - os seguintes dispositivos da Lei n® 6.880, de 1980:

a) os incisos Ill, IV, V, VI, VIl e VIl do § 2° do art. 50;

b) as alineas “d”, “e”, “", “g”, “h”, “i" e j” do § 3° do art. 50;
c)o § 3°do art. 51;

d) o paragrafo unico do art. 56;

e) o § 4° do art. 97;

f) o inciso XI do caput do art. 98;

g) as alineas “d” e “e

do art. 101;

Lei, possuirem menos de trinta anos de servigo, deverdo cumprir o

tempo de servico que falta para completar trinta anos, acrescido de

do inciso Il do caput e os § 1°,§ 2°e § 3°
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h) os incisos | e Il do caput do art. 104;
i) o art. 105;
j) a alinea “c” do § 1° do art. 116; e

k) os § 1°,§ 2° e § 3° do art. 144"

JUSTIFICAGAO

Todas as alteragdes supraidentificadas sdo meras alteracdes de re-
dacdo, que nao afetam o mérito e ndo causam aumento de despesa, sendo, por-
tanto, passiveis de aprovacdo e foram apresentadas por este Relator na forma da
presente Emenda visando a dotar o projeto de redacdo mais harmoniosa, de con-
teddo terminolégico mais técnico e adotando corre¢cdes meramente vocabulares,

por orientacdo da equipe técnica do Ministério da Defesa.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispOe sobre as
promocodes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensGes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servico
Militar; a Lei n® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promocdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N° 3

Dé-se ao inciso V do art. 24 do projeto a seguinte redacao:

“V — os seguintes dispositivos da Lei n°® 3.765, de 1960:

a) a alinea "b" do inciso | do caput do art. 7°; e
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b) a alinea "b" do inciso Ill do caput do art. 7°;"

JUSTIFICAGAO

A alteracdo é necessaria, pois ambos os dispositivos sdo anacrbnicos
e fazem referéncia a “pessoa designada” como possivel beneficiaria, que poderia
ser, portanto, qualquer pessoa. Em que pese a baixa probabilidade de que uma
‘pessoa designada” venha a habilitar-se ao recebimento da pensao militar, é razo-
avel que tal instituto seja suprimido da Lei de Pensdes Militares, dada a sua singu-
laridade e extravagancia.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispOe sobre as
promocodes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensGes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servico
Militar; a Lei n® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promocdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR N° 4

Dé-se nova redacao a epigrafe do Anexo Il e as seguintes linhas
dos Anexos Il, VI e VIl ao projeto:
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ANEXO Il
TABELA DO ADICIONAL DE COMPENSAGAO POR DISPONI

BILIDADE MILITAR

Percentual que incide
~ sobre o soldo a partir
POSTO OU GRADUACAO de 1° de janeiro de
2020
Aspirante, Cadete (tltimo ano), Aluno do Instituto Militar de Enge-
nharia (Ultimo ano) e Aluno do Instituto Tecnolégico da Aeronauti- 5
ca (tltimo ano)
Aspirante e Cadete (demais anos), Alunos do Centro de Forma-
cao de Oficiais da Aeronautica, Aluno de 6rgdo de formacao de
oficiais da Reserva, Aluno do Instituto Militar de Engenharia (de- 5
mais anos) e Aluno do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (de-
mais anos)
Aluno do Colégio Naval, Aluno da Escola Preparatdria de Cadetes 5
(dltimo ano) e Aluno da Escola de Formacdo de Sargentos
Segundo-Sargento dos Quadros Especiais de Sargentos 26
Terceiro-Sargento dos Quadros Especiais de Sargentos 16
ANEXO VI
TABELA DE SOLDOS
N SOLDO (R$) SOLDO (R$)
POSTO OU GRADUACAO A partir de 1° de ja- A partir de 1° de
neiro de 2019 janeiro de 2020
Aspirante, Cadete (Ultimo ano), Aluno do Ins-
tituto Militar de Engenharia (Ultimo ano) e
Aluno do Instituto Tecnolégico da Aeronauti- 1.448,00 1.630,00
ca (tltimo ano)
Aspirante e Cadete (demais anos), Aluno do
Instituto Militar de Engenharia (demais anos),
Aluno do Instituto Tecnolégico da Aeronauti-
ca (demais anos), Aluno do Centro de For- 1.176,00 1.334,00
magcao de Oficiais da Aeronautica e Aluno de
orgéo de formacao de Oficiais da Reserva
ANEXO VI
TABELA DE ESCALONAMENTO VERTICAL
INDICE INDICE
Até 31 de |A partir de 1°

POSTO OU GRADUACAO

dezembro de

de janeiro de

2019 2020




Aspirante, Cadete (Gltimo ano), Aluno do Instituto Militar de
Engenharia (Ultimo ano) e Aluno do Instituto Tecnolégico da 107 121
Aeronautica (Gltimo ano)

Aspirante e Cadete (demais anos), Aluno do Instituto Militar de
Engenharia (demais anos), Aluno do Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (demais anos), Aluno do Centro de Formacao de 87 99
Oficiais da Aeronautica e Aluno de érgao de formacao de Ofici-
ais da Reserva

JUSTIFICAGAO

Trata-se da inclusdo dos alunos do Instituto Tecnoldgico da Aeronau-
tica e dos alunos do Instituto Militar de Engenharia nos Anexos Il VI e VII; e ajuste
da expresséo que designa os militares do Quadro Especial (QE), adotando-se uma
terminologia mais genérica e comum as trés Forcas. A omissao desses militares no
Anexo |l poderia causara transtornos administrativos e juridicos as Forcas Arma-
das e a esses militares. Na alocagcao desses militares no Anexo Il, foi obedecida a

estrita correlacdo de percentuais aos postos e graduacdes sui generis.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que disp0Oe sobre as
promocOes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensOes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promogdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 1 A EMENDA N° 24

Acrescente-se como ultimo dispositivo do art. 3° do projeto nova
redacéo ao art. V do art. 23 da Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960,



V — tiver seu vinculo matrimonial com o militar instituidor anulado

por decis&o exarada apos a concessdo da pensédo ao conjuge.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A alteragao constitui acatamento parcial da Emenda 24, conforme dis-
corremos no corpo do voto, o que enseja, portanto, a apresentagao desta emenda

do Relator.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que disp0Oe sobre as
promocOes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensOes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promogdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 2 A EMENDA N° 47

Acrescente-se um artigo, depois do art. 22 do texto original do pro-

jeto, com a seguinte redacao:

"Art. XX. O pensionista ou ex-combatente cuja pensédo ou

vantagem tenham sido concedidas nos termos do Decreto-Lei n°
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8.794, de 23 de janeiro de 1946, ou do Decreto-Lei n° 8.795, de 23
de janeiro de 1946, ou da Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955,
ou do art. 26 da Lei n°® 3.765, de 1960, ou do art. 30 da Lei n°
4.242, de 17 de julho de 1963, ou da Lei n® 5.315, de 12 de setem-
bro de 1967, ou da Lei n° 6.592, de 17 de novembro de 1978, ou da
Lei n® 7.424, de 17 de dezembro de 1985, ou da Lei n° 8.059, de 4
de julho de 1990, contribuirda com a aliquota de sete e meio por
cento sobre o valor integral da pensédo ou vantagem para o rece-

bimento de seus respectivos beneficios.
Paragrafo Unico. A aliquota de que trata o caput sera de:

| — nove e meio por cento a contar de 1° de janeiro de 2020;

Il — dez e meio por cento a contar de 1° de janeiro de 2021."
(NR)

JUSTIFICAGAO

A alteragcdo constitui acatamento, com adaptagcdo de redagado, da

Emenda n°® 47, que enseja, portanto, a apresentacao desta emenda do Relator.

De acordo com a justificagao do ilustre autor da Emenda n°® 47, "a ne-
cessidade de ajuste fiscal fez com que o Governo Federal chamasse toda a socie-
dade brasileira ao sacrificio. Dessa forma, a Reforma da Previdéncia proposta pela
PEC 06/2019 alcancou todos os aposentados e pensionistas do RGPS e RPPS,
bem como, os anistiados politicos civis. No mesmo escopo de sacrificio, ja que todos
devem contribuir para o esforco fiscal da Unido, os militares das Forcas Armadas e
suas pensodes estdo tendo suas regras alteradas pelo PL 1645/2019. Entretanto,
ambos os instrumentos se omitiram em relagdo as pensdes especiais militares con-
cedidas por conta de servigos prestados ao nosso Pais, como por exemplo, a parti-
cipagado dos nossos ex-combatentes na 22 Guerra Mundial. Assim, buscando manter
a coeréncia com o conceito da Nova Previdéncia proposta pelo Governo Federal,

que alcancou inclusive os anistiados politicos civis e militares, bem como contribuir
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para o ajuste fiscal da Unido, propde-se o referido artigo para evitar que um grupo

figue de fora da reforma”.

A adaptacao de redacao do paragrafo unico trata-se de alteragdo com
vistas a antecipar o ritmo de elevagao do percentual de contribui¢ao para a pensao
militar, mantendo-se a aliquota final em 10,5%. Busca-se, com a medida, aumentar
a arrecadacao federal e estadual nos exercicios financeiros de 2020 e de 2021, a

fim de contribuir para o ajuste fiscal da Unido e dos entes federados.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que disp0Oe sobre as
promoc¢Oes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensOes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promogdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 3 A EMENDA N° 48

Dé-se aos 88 2° e 3° do art. 3°-A da Lei n° 3.765, de 4 de maio de
1960, incluidos pelo art. 3° do projeto, a seguinte redacao:

"§ 2° A aliquota de que trata o § 1° sera:

| — de nove e meio por cento a contar de 1° de janeiro de 2020; e
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Il — de dez e meio por cento a contar de 1° de janeiro de 2021.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2020, além da aliquota prevista
no § 1° e dos acréscimos de que trata o § 2°, os seguintes pensionis-
tas contribuirdo extraordinariamente para a pensao militar, conforme

as seguintes aliquotas:
| — trés por cento — pensionistas filhas vitalicias ndo invalidas; e

Il — um e meio por cento — pensionistas, com a excegao das
pensionistas filhas vitalicias ndo invalidas, cujo instituidor tenha fale-
cido a partir de 29 de dezembro de 2000 e optado em vida pelo pa-
gamento da contribuigdo prevista no art. 31 da Medida Provisoria n°
2.215-10, de 31 de agosto de 2001. (NR)"

JUSTIFICAGAO

A alteracdo do § 2° trata-se de adaptacao de redacdo do paragrafo uni-
co trata-se de alteracdo com vistas a antecipar o ritmo de elevacado do percentual
de contribuicdo para a penséo militar, mantendo-se a aliquota final em 10,5%. Bus-
ca-se, com a medida, aumentar a arrecadacao federal e estadual nos exercicios
financeiros de 2020 e de 2021, a fim de contribuir para o ajuste fiscal da Uniao e

dos entes federados.

A alteragdo do § 3° constitui acatamento parcial da Emenda n° 48,
que enseja, portanto, a apresentacdo desta emenda do Relator. Transcrevemos, a

proposito, a Justificagdo do ilustre autor:

A exposicao de motivos do PL 1645/2019, prevé o seguinte em

sua alinea 10:

“Em relacédo a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispbe
sobre as Pensbes Militares, as alteragbes mais importantes vi-
sam universalizar a contribuicdo para custeio da pensdo militar,

incluindo os pensionistas em seu financiamento {(...)".

A redacao original apresentada para o art. 3-A da Lei 3.765/60

destoa do conceito acima defendido. De acordo com a redagao
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original serdo aplicadas as seguintes aliquotas extraordinarias
de contribuicdo para as pensdes daqueles instituidores de pen-
sao que em vida optaram pela manutencao dos direitos anterio-
res a Medida Proviséria 2215-10/2001 (art. 31, da MP 2215-
10/2001):

a)1,5% para todas as pensionistas, com excegao das filhas vita-
licias; e
b)3% para as filhas vitalicias.

Contudo, a redagéo original cria uma incoeréncia: todas as pen-
s@es, inclusive as de filhas pensionistas vitalicias, cujos institui-
dores faleceram antes da publicacdo da Medida Provisoria 2215-
10/2001 e possuem os mesmos direitos que foram garantidos
mediante o exercicio da opc¢ao disponibilizada pelo art. 31, da re-
ferida MP, ndo serdo descontadas das aliquotas extraordinarias

para melhorar o resultado fiscal das pensdes de militares.

Nesse ponto, cabe destacar que a contribuicdo extraordinaria de
1,5% que trata o art. 31, da MP 2215-10/2001 ndo se mistura
com os institutos que estido sendo criados para as pensionistas

vilvas e pensionistas filhas.

A contribuicao prevista na MP 2215-10/2001 destinava-se a ma-
nutencao de direitos mediante uma contrapartida. A atual contri-
buicdo tem por objetivo melhorar o equilibrio atuarial, impondo
uma aliquota maior ao grupo que possui maior custo. Por isso,

inclusive, uma contribuicdo maior para as filhas vitalicias.

A redacéo proposta corrige uma omissao e permite que todas as
filhas vitalicias e todas as demais pensdes que possuem direitos
similares sejam contribuintes extraordinarios, de igual forma, pa-

ra o ajuste fiscal.

Estima-se que a presente emenda redunde em uma receita adi-

cional de R$ 1,7 bilhdes, em 10 anos, para os cofres publicos.
A alteracéo dos dois dispositivos é reunida nesta mesma Subemenda

147



em razéo de o segundo fazer expressa remissao ao primeiro.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

2019-19368
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Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1645, de 2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que disp0Oe sobre as pensdes mi-
litares; a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Mili-
tar; a Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispOe sobre as
promocodes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacédo de militares de carreira do Exérci-
to; e da outras providéncias" - PL164519

PROJETO DE LEI N° 1.645, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Milita-
res; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensGes militares; a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servico
Militar; a Lei n® 5.821, de 10 de novembro de
1972, que dispde sobre as promocdes dos ofici-
ais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n°
12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde so-
bre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e
da outras providéncias.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 4 AS EMENDAS N° 14, 15, 19, 30 E 34

Acrescente-se, logo apds o art. 22, original do projeto, artigo com a

seguinte redagdo, numerando-o0 na sequéncia:

“Art. 26. O capitulo VII - “Prescricoes Diversas”, do Decreto-Lei
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n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a denominar-se “Das veda-
¢bes, direitos, deveres, remuneragao, prerrogativas, inatividade e

pensao”, compreendendo os arts. 22 a 25.

Art. 27. Os arts. 26 a 30 do Decreto-Lei n® 667, de 1969, pas-
sam a ser agrupados sob um capitulo VIII, denominado “Prescri-

¢des Diversas”.

Art. 28. O Decreto-Lei n°® 667, de 1969, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

"Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneracao, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sao estabeleci-
dos em leis estaduais especificas, nos termos do § 1° do art.
42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142, da Consti-
tuicdo Federal." (NR)

"Art. 24-A. Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios as seguintes normas gerais

relativas a inatividade:

| — os proventos séo integrais, calculados com base na
remuneracao do posto ou da graduagédo que o militar possu-
ia quando da transferéncia para a inatividade remunerada,
desde que cumprido o tempo minimo de trinta e cinco anos
de servico, ou proporcionais, com base em tantas quotas de
soldo do posto ou da graduacgédo quantos forem os anos de
servico, se transferido para a inatividade sem atingir o tempo

minimo de trinta e cinco anos;

Il — os proventos de inatividade s&o irredutiveis e de-
vem ser revistos, automaticamente, na mesma data da revi-
sao das remuneracdes dos militares da ativa, para preservar
o valor equivalente ao soldo do militar da ativa do corres-

pondente posto ou graduacéo;

Il — a transferéncia para a reserva remunerada, a pe-

dido, é concedida por meio de requerimento do militar de
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carreira que contar, no minimo, trinta e cinco anos de servi-
¢o, sendo no minimo trinta anos de exercicio de atividade de

natureza militar;

IV — a transferéncia para a reserva remunerada, ex of-
ficio, por atingimento de quotas compulsorias ou idades-
limites, deve ser disciplinada por leis estaduais, observando-
se como parametro minimo as idades limites estabelecidas
para os militares das Forcas Armadas do correspondente

posto ou graduacéo." (NR)

"Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios as seguintes normas gerais

relativas a pensdo militar:

| — o beneficio da pensdo militar € igual ao valor da

remuneracao ou dos proventos do militar;

Il — o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve
ser revista automaticamente, na mesma data da revisdo das
remuneracdes dos militares da ativa, para preservar o valor
equivalente a remuneracdo do militar da ativa do posto ou

graduacao que Ihe deu origem;

Il — a relacdo de beneficiarios dos militares dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territorios, para fins de rece-
bimento da penséo militar, € a mesma estabelecida para os
militares das Forgcas Armadas.” (NR)

"Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da
remuneracao, provento ou pensao dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forcas Arma-
das, cuja receita é destinada ao custeio da inatividade e das

pensdes militares." (NR)

“Art. 24-D. Lei estadual dispora sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e pensao militar dos militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, que néo confli-
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tem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-
B e 24-C.” (NR)

“‘Art. 24-E. O Sistema de Protecdo Social dos Milita-
res dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sera
regulado por lei estadual, que estabelecera seu modelo de
gestdo e podera prever outros direitos, como saude e assis-

téncia, e sua forma de custeio.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao Sistema de Prote-
cdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios a legislacdo dos Regimes Proprios de Previ-
déncia Social dos servidores publicos civis que estabeleca

as regras de beneficios e custeio.” (NR)

“Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na con-
cessédo de inatividade aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, e de pensdo militar aos seus de-
pendentes, a qualquer tempo, desde que tenham sido cum-
pridos os requisitos para obtencdo desses beneficios até 31
de dezembro de 2019, observados os critérios de concesséo
e de céalculo definidos na legislacédo do respectivo ente fede-
rativo vigente na data em que foram atendidos os requisitos

para concessao da inatividade ou da pensao militar.” (NR)

“Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios que, em 31 de dezembro de 2019, pos-
suirem menos de trinta anos de servico, deverao cumprir o
tempo de servico que falta para completar trinta anos, acres-

cido de dezessete por cento.” (NR)

“‘Art. 24-H. As normas gerais de inatividade e pensao
militar dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, deve-
rdo ser ajustadas sempre que houver alteracdo nas regras
dos militares das Forcas Armadas, para manutencédo da si-
metria.” (NR)
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“Art. 24-1. Lei estadual poderé:

| - estabelecer regras para o militar transferido para a
reserva exercer atividades civis em qualquer 6rgao do res-
pectivo ente federativo por meio de adicional, o qual ndo se-
ra incorporado ou contabilizado para revisédo do beneficio na
inatividade, ndo servira de base de célculo para outros bene-
ficios ou vantagens e nao integrard a base de contribuicao

do militar;

Il - estabelecer requisitos para o ingresso de militares
temporarios, mediante processo seletivo, cujo prazo maximo

de permanéncia no servigo ativo sera de oito anos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta emenda € a consolidacdo de aspectos das Emendas parlamenta-
res, consideradas essenciais, que este Relator houve por bem acatar, mas neces-
sitavam de novo formato, a fim de tornar o texto compativel com a norma de cara-
ter geral que é o Decreto-Lei n° 667, de 1969. Assim, aspectos pontuais de algu-
mas emendas foram deixados para a legislacdo especifica a cargo das respectivas
Unidades da Federacéo, vez que abordam questdes particulares da realidade das
instituicdes policiais e bomberis e das préprias Unidades da Federacdo a que per-
tencem. A redacéo do trecho final do inciso Il do art. 24-B previne eventual estabe-
lecimento de critérios mais gravosos. Alberga, ainda, a situacdo dos rentistas que,
embora auferindo rendimentos, ndo necessitem de penséo, tema que € tratado por
normas infralegais nas Forcas Armadas.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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