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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.759, DE 2015

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases
da educacé&o nacional, para dispor sobre requisitos para o exercicio da
funcéo de direcédo de unidade escolar de educacao basica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2752/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

[l — participacdo da comunidade escolar no processo de
escolha do diretor de unidade escolar, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.

§ 1° - A. O exercicio da funcao de direcao de unidade escolar é
privativo de profissional da educacgéo basica com curso de graduacao de licenciatura
plena e formacdo especifica em nivel de poés-graduacdo, em curso de
especializagdo com no minimo 360 (trezentos e sessenta horas) letivas, a ser obtida
em até doze meses apos a designacao para a funcao.

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de 4 (quatro) anos,
a contar da publicacdo desta Lei, para a aplicacdo integral do disposto no art. 1°
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Camara dos Deputados tem seguidamente discutido
proposicdes relativas aos processos de escolha e designacdo de diretores de
escola. Esses projetos, em geral, ndo seguem curso, sendo rejeitados por variadas e
complementares razdes, entre elas:

a) desrespeito a autonomia dos entes federados;
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b) inconstitucionalidade da determinacao de obrigatoriedade de
processo eletivo para escolha de dirigentes de escolas;

¢) maior pertinéncia de disposi¢cdes que sejam indutoras e néo
impositivas, tais como as do Plano Nacional de Educacdo sobre a matéria,
especialmente a Meta 19 e suas estratégias.

Esses argumentos sdo ponderaveis, mas ndo suficientes para
que, observado o quadro constitucional e legal vigente, o Poder Legislativo deixe de
se pronunciar, de modo mais assertivo, sobre requisitos relevantes para o exercicio
da funcéo de direcdo de unidade escolar de educacéo basica.

E possivel fazé-lo dentro da competéncia privativa da Uni&o
em fixar diretrizes e bases da educacgédo nacional (art. 22, XXIV, da Constituicao
Federal) e, no ambito da competéncia comum dos entes federados, estabelecer
normas gerais em matéria educacional (art. 23, 8 1°, da Constituicdo Federal). Assim
procedendo, estardo sendo respeitados, inclusive, o ordenamento juridico da
educacao brasileira e a autonomia dos entes subnacionais.

E preciso afirmar que a direcdo da escola é elemento
estratégico no éxito do processo educacional. A lideranca reconhecida pela
comunidade e dotada da necessaria competéncia técnica € certamente fator
impulsionador do coletivo escolar. Esses dois atributos, legitimidade e competéncia
técnica, sdo consensualmente aceitos como determinantes para o bom desempenho
da funcao de gestor de unidade escolar.

Conceitualmente, as estratégias do Plano Nacional de
Educacéo, afirmam esse consenso. A estratégia 19.1, por exemplo, se refere a
“critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da
comunidade escolar”.

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases
da educacao nacional (LDB), ja define dois requisitos para o exercicio da funcdo de
administracdo educacional, que € uma funcdo de magistério.

a) no art. 64, estabelece que “a formacao de profissionais de
educacdo para administracdo, planejamento, inspeg¢do, supervisdo e orientacao
educacional para a educagdo basica, serd feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pds-graduacédo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacé&o, a base comum nacional’;
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b) no art. 67, § 1°, determina que “a experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fun¢des de magistério,
nos termos das normas de cada sistema de ensino”.

A pratica corrente de designacao de diretores de escola parece
nao estar refletindo o disposto no art. 64. O conceito de formacdo para
administracéo parece estar sendo compreendido de modo fluido ou flexivel, sem ser
aplicado necessariamente para o exercicio de direcdo de unidade escolar, em
muitas redes publicas de ensino. Fica claro, porém, que a LDB previu a necessidade
de formacdo especifica para administradores educacionais, ai considerados 0s
diretores de escola.

Ja o requisito da experiéncia docente evidencia o “espirito da
lei”: o diretor deve ser, antes, um professor. A interpretacéo de que essa experiéncia
pode ser suprida por um mero estagio docente é certamente uma leitura superficial e
inadequada da legislacdo, embora a pratica revele, frequentemente, a sua adocao.

Ora, conhecida a relevancia estratégica da funcdo de diretor
para a qualidade do processo educativo e reconhecida a necessidade de explicitar
normas gerais mais claras, dois pontos podem ser considerados para inser¢cao na
legislacao federal:

a) o reconhecimento da sua lideranca pela comunidade da
escola, mediante a participacdo desta ultima no processo de escolha, o que é
inclusive coerente com os principios de gestdo democratica ja existentes na lei.
Considerada a autonomia dos entes federados, essa participacdo pode e deve ser
normatizada pelos respectivos sistemas de ensino;

b) a formacdo necessaria para que a lideranca exerca sua
funcdo de gestdo com competéncia técnica.

As atuais diretrizes curriculares nacionais do curso de
Pedagogia, em nivel de licenciatura, constantes da Resolu¢éo n° 1, de 15 de maio
de 2006, do Pleno do Conselho Nacional de Educacgao, versam sobre “a formacao
inicial para o exercicio da docéncia na Educagéo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em
cursos de Educacéo Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em
outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos”.
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Embora, em seu art. 14, a Resolugdo mencione que essa
Licenciatura em Pedagogia assegura a formacdo dos profissionais da educacao
referidos no art. 64 da LDB, a énfase do diploma regulamentador € para a formacgéo
docente, ainda que buscando contemplar as multiplas dimensfes dos processos e
da organizacdo educacionais.

Por outro lado, ndo faz sentido retornar ao antigo cenario de
formacéo de especialistas, anterior a LDB atual, com o curso de Pedagogia dividido
em habilitacdes que pouco interagiam com a formagéo docente.

Importa, porém, assegurar que o diretor conheca em
profundidade o processo central da organizacdo que administra, isto €, 0 processo
ensino/aprendizagem. Para tanto, como ja sinaliza a LDB, é relevante que ele seja
um professor, isto €, formado em curso de licenciatura, com experiéncia docente.
Isso lhe da condicdes de exercer a gestdo pedagodgica da escola.

Além disso, face as exigéncias da funcdo de direcdo, é
fundamental que o diretor tenha obtido previamente ou venha a obter, logo em
seguida a sua designacgdo, a indispensavel formacédo para lidar com as questfes
ligadas as outras dimensfes da gestdo: a de pessoas, de recursos materiais e de
recursos financeiros. Assim sendo, cabe definir que essa formacgao, entre as
alternativas apontadas pelo art. 64 da LDB, seja alcancada em nivel de pos-
graduacédo, em curso de especializacao.

A proposicdo tem o cuidado de reconhecer que, por vezes,
desponta uma lideranca, com excelente perfil para a gestdo, mas que ainda nao
obteve a formacédo especifica para exercé-la. Por isso, admite que essa formacao
seja alcancada em periodo imediatamente subsequente a designacao.

Essas as razdes que fundamentam o presente projeto de lei,
para cuja aprovacao estou segura de contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala da Comissédo, em 25 de agosto de 2015.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra;

Il - desapropriacéo;
Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio

de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,

convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;
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XXI1I - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagbgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo bésica, sera
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educacdo superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagéo, e na avaliagdo do
desempenho;
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V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condic¢des adequadas de trabalho.

8 1° A experiéncia docente & pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.301, de 10/5/2006)

8 2° Para os efeitos do disposto no 8 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

8 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracao de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;
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VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 19: assegurar condi¢es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacéo para 0s
entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagcéo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacédo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas a0 bom desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar 0 acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de
educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagcdo organica com 0s
conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

RESOLUCAO N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura.

O Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, no uso de suas atribuicdes
legais e tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2° , alinea ¢e¢ da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de 1995, no
art.62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CP n°
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5/2005, incluindo a emenda retificativa constante do Parecer CNE/CP n° 3/2006,
homologados pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo, respectivamente, conforme
despachos publicados no DOU de 15 de maio de 2006 e no DOU de 11 de abril de 2006,
resolve:

Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP nos
5/2005 e 3/2006 e desta Resolucao, assegura a formacéo de profissionais da educacéo prevista
no art. 64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n°® 9.394/96.

8§ 1° Esta formagdo profissional também podera ser realizada em cursos de pos-
graduacdo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os licenciados.

8 2° Os cursos de pds-graduacdo indicados no 8 1° deste artigo poderdo ser
complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos do
paragrafo Unico do art. 67 da Lei n® 9.394/96.

Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas a Resolugdo CFE n° 2, de 12 de maio de 1969, e demais disposi¢des em contrario.
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