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COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — RELATORIO

Relatorio de nossa autoria foi submetido a discussdo pelo Plenario da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em reunido realizada
em 1° de dezembro de 2010. Na ocasido, o Deputado Paulo Teixeira apresentou
emenda com vistas a criar um 8§ 3° no art. 9° do substitutivo, com vistas a garantir
prioridade aos agricultores e empreendedores rurais familiares na destinacdo dos
recursos para pagamento por servicos ambientais rurais no ambito do Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (ProPSA).

Duas outras contribuigbes foram dadas pelo Deputado Moreira Mendes,
para quem seria oportuno clarificar a participacdo do setor produtivo no 6rgao
colegiado coordenador da Politica Nacional do PSA, prevendo-a, pois,
textualmente, no 8§ 1° do art. 8° do substitutivo. A segunda sugestdo referiu-se a
definir, no art. 11, 8§ 2° que os recursos auferidos pela cobranca do uso de
recursos hidricos, e destinados a pagamentos por servicos ambientais, sejam
aplicados prioritariamente nas bacias que deram origem a receita.

Por fim, por nossa iniciativa, foram defendidas duas revisbes
redacionais, sem qualquer implicacdo de mérito. A primeira, alterando a alusao de
art. 5° para art. 8° no 8§ 2° do art. 9° do substitutivo, quando este prevé avaliagédo do
ProPSA pelo 6rgao colegiado coordenador da Politica Nacional de PSA. A
segunda, para substituir “prestacdo” por “provimento” no caput do art. 7°.
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O novo dispositivo proposto pelo ilustre Deputado Paulo Teixeira ndo é
excludente, e ndo impede que o ProPSA envolva médias e grandes propriedades.
Apenas indica prioridade em favor dos pequenos proprietarios e posseiros rurais,
de fato em situagdo socioecondmica mais sensivel, o que projeta melhor
possibilidade de retorno da politica ambiental conservatéria em detrimento da
exploracdo depredatéria dos recursos naturais. A subsisténcia poderia ensejar
escolhas ambientalmente menos favoraveis. De qualquer forma, o substitutivo ndo
arrola taxativamente as previsdbes para o ProPSA, o que serd objeto de
regulamentacdo infralegal a vista das situacdes faticas.

A primeira sugestdo do Deputado Moreira Mendes tende a aclarar uma
previsdo que entediamos contemplada no nosso relatério. Ao prevermos a
participacdo paritdria da sociedade civil, entendiamos que as organizacdes
representativas do setor produtivo teriam assento no 6rgdo colegiado. Contudo,
grafa-lo explicitamente ndo prejudica a redagéo e garante eficicia a prerrogativa de
o setor produtivo de se fazer representar formalmente no férum, objeto da
preocupacao manifestada pelo nobre parlamentar.

O segundo aperfeicoamento objetiva priorizar a aplicacdo dos recursos
arrecadados pelo uso dos recursos hidricos nas préprias bacias hidrograficas onde
se deu a cobranca. Entendemos que a medida é meritéria até por premiar 0s
esforgos de constituicdo e funcionamento dos comités de bacias hidrogréficas, e
naturalmente por constituir em justica com 0s atores que operam noO espago
geopolitico lécus das outorgas. Ainda que se pudesse pressupor a aplicacdo
prioritaria, a medida reforga principio consagrado no art. 22 da Lei n° 9.433, de
1997, ao ndo vedar a cooperacao entre comités de bacias distintas, mas reforgar a
premissa de fortalecimento da gestdo local, com reversdo dos recursos em seu
proveito.

As duas retificacbes que instruimos sdo necesséarias para garantir
consisténcia interna ao texto. Em virtude do acolhimento de contribuicbes diversas,
dispositivos de minuta anterior ao relatério foram deslocados. Nessa toada, a
criagdo do oOrgdo colegiado que coordenard a Politica Nacional do PSA esta
prevista no art. 8°, e ndo ao art. 5°, conforme consta em referéncia no art. 9°, § 2°,
que lIhe atribui competéncia para avaliar o ProPSA e propor melhorias cabiveis. A
outra diz respeito a harmonizagéo da redacdo do caput do art. 7° com o disposto no
art. 2° VI, que alude a “provedor”, e ndo a “prestador” de servicos ambientais.
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Apesar de semanticamente n&o alterar a redacgdo, a retificacdo visa a evitar
equivocos na interpretacdo da lei.

Por tanto, em virtude de considerarmos procedentes as ponderacdes
apresentadas em relagcdo a todos os aperfeicoamentos propostos durante a
discussdo do projeto na reunido da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, apresentamos esta Complementacdo de Voto,
favoravel ao Projeto de Lei n°® 792, de 2007, nos termos do substitutivo em apenso,
mantido o parecer anterior nos demais termos.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHORY

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 792, de 2007

(E Apensos: Projetos de Lei n°s 1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de
2007; Projetos de Lei n°s 5.528, 5.487, 6.005 e 6.204, de 2009, e Projeto
de Lei n® 7.061, de 2010)

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais, o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
e o0 Cadastro Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais, dispde sobre os contratos
de pagamento por servicos ambientais, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cria o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (ProPSA), o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FunPSA) e o Cadastro Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, dispde sobre os contratos de pagamento
por servicos ambientais, altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relacdes entre os fatores bidticos e
abiadticos;

Il — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacao
ou melhoramento das condigbes ambientais, nas seguintes modalidades:
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a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente bens
ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializacdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida
na terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢cdo de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovacgao da fertilidade do solo, a polinizagdo, a
dispersdo de sementes, o controle de populagbes de potenciais pragas e de
vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiagcdo solar
ultravioleta e a manutencéo da biodiversidade e do patrimdnio genético;

C) servicos de regulacdo: 0s que concorrem para a
manutencado da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o0 sequestro
de carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a
manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e
secas, e 0 controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamentos de
encostas;

d) servicos culturais: os que provéem beneficios
recreacionais, estéticos, espirituais e outros beneficios ndo materiais a sociedade
humana,

Il — servicos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas
que podem favorecer a manutencdo, a recuperacdo ou o melhoramento dos
servicos ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais: transagéo contratual
mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo, nas condicbes acertadas, respeitadas as disposicoes legais e
regulamentares pertinentes;

V — pagador de servigos ambientais: Poder Publico ou agente
privado situado na condicao de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em
nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
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condicbes ambientais de ecossistemas que prestam servicos ambientais.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais, cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacdo aos
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servicos em
todo o territério nacional;

Il — estimular a conservacao dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patrimbnio genético e do conhecimento
tradicional associado;

Il — valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos
prestados pelos ecossistemas;

IV — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou 0 melhoramento dos servigos
ecossistémicos, por meio de remuneracdo financeira ou outra forma de
recompensa;

V — fomentar o desenvolvimento sustentavel;

VI — promover alternativas de geracdo de trabalho e renda
para populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor, do
poluidor-pagador e do usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a manutencéo, recuperacao ou
melhoria dos servigos ecossistémicos contribuem para a manutencdo da qualidade
de vida da populacéo brasileira;

lIl — a utilizagcdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promocao do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e
cultural das populagbes tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores
familiares;

IV — a integracdo e coordenacdo das politicas setoriais de
meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano
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voltadas para a manutengdo, recuperagcdo ou melhoramento dos servigos
prestados pelos ecossistemas;

V — a busca de complementaridade entre programas e
projetos de pagamentos por servicos ambientais implementados pelos setores
publicos federal, estaduais, municipais, do Distrito Federal, dos Comités de Bacia
Hidrogréfica e pela iniciativa privada, considerando-se as especificidades
ambientais e socioecondmicas dos diferentes biomas, regides, bacias
hidrogréaficas, Estados e Municipios, observados os principios estabelecidos nesta
Lei;

VI — o0 reconhecimento da importancia dos servigcos
ecossistémicos gerados em areas legalmente protegidas, publicas ou privadas,
incluindo unidades de conservacéao, terras indigenas, areas de protecao e recarga
de aquiferos, areas de preservacao permanente, reservas legais e corredores
ecoldgicos;

VII — a priorizagdo do pagamento pelos servicos ambientais
prestados em ecossistemas sob maior risco socioambiental;

VIl — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas
relaces entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

IX — a adequacdo do imével rural e urbano a legislacédo
ambiental e florestal vigente;

X — o aprimoramento dos métodos de monitoramento,
verificacdo, avaliacéo e certificacdo dos servicos ambientais remunerados;

Xl — o resguardo da proporcionalidade no pagamento a
provisao dos servicos ambientais.

Art. 5° Na contratacdo de pagamento por servicos ambientais,
serdo clausulas essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento
por servicos ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

Il — a delimitacdo territorial da é&rea do ecossistema
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responsavel pelos servicos ambientais prestados e a sua inequivoca vinculagéo ao
provedor;

IV — aos direitos e obriga¢gdes do provedor, incluindo as acdes
de manutencao, recuperacdo e melhoramento ambiental do ecossistema por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais
prestados;

V — aos direitos e obriga¢des do pagador, incluindo o modo,
condi¢Oes e prazos de realizagcao da fiscalizagdo e monitoramento;

VI — & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas do provedor ao pagador;

VIl — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIII — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou n&o
de sua renovacao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem como
aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estara
sujeito o provedor, sendo que as acdes de manutencdo, recuperacao e
melhoramento ambiental do ecossistema por ele assumidas sdo consideradas de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998;

XI — aos casos de revogacao e de extingao do contrato;

Xll — ao foro e as formas ndo litigiosas de solugcdo de
eventuais divergéncias contratuais.

Art. 6° No exercicio da fiscalizacdo e monitoramento devera
ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos dados
relativos as acdes de manutencdo, recuperacdo e melhoramento ambiental do
ecossistema assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

8 1° No caso de propriedades rurais, o contrato podera ser
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vinculado ao imovel por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

§ 2° Os servicos ambientais prestados poderdo ser
submetidos a validacdo ou certificacdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

Art. 7°. Os valores monetarios percebidos pelo provimento de
servigos ambientais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP ou da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Art. 8° A Politica Nacional de Pagamentos por Servi¢cos
Ambientais contara com um oOrgao colegiado com atribuicdo de estabelecer suas
metas, acompanhar seus resultados e propor os aperfeicoamentos cabiveis, na
forma do regulamento.

8 1° O 6rgéao colegiado previsto no caput sera composto, de
forma paritéria, por representantes do Poder Publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, e presidido pelo titular do 6rgao central do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).

§ 2° A participagdo do 6rgdo colegiado previsto no caput é
considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 9° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais — ProPSA, com o objetivo de efetivar a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais no ambito federal, em especial no que tange
ao pagamento desses servicos pela Unido, orientado para as seguintes
prioridades:

| — conservagdo e melhoramento da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e para a
dessedentacao de animais;

Il — conservacao e preservacao da vegetacao nativa, da vida
silvestre e do ambiente natural em éareas de elevada diversidade bioldgica,
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notadamente nas reconhecidas como prioritrias para a conservacdo da
biodiversidade, assim definidas pelo Ministério do Meio Ambiente, ou naquelas de
importancia para a formacdo de corredores ecoldgicos entre essas éareas
prioritarias;

lll — conservacgéo, recuperagdo ou preservacdao do ambiente
natural nas areas de unidades de conservacdo e em suas respectivas zonas de
amortecimento e nas terras indigenas;

IV — recuperacdo e conservacao dos solos e recomposicao
da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio exclusivo de
espécies nativas arbdreas ou arbustivas ou em sistema agroflorestal;

V — conservagdo de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencdo e o melhoramento da
qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacgéo;

VI — triagem e coleta individual ou cooperativa de residuos
sélidos reciclaveis, visando a reducdo da sua disposi¢ao final em volume e peso,
ao aumento da vida util dos aterros sanitarios, & manutengéo de recursos naturais
e ao melhoramento da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da
populacao;

VII — captura e retencdo de carbono nos solos, por meio da
adocao de praticas sustentaveis de manejo de sistemas agricolas, agroflorestais e
silvopastoris.

8 1° As prioridades para pagamento por servicos ambientais
previstas neste artigo ndo impedem a identificagao de outras, com novos potenciais
provedores.

§ 2° Quatro anos apos sua efetiva implementagéo, o ProPSA
deverd ser avaliado pelo 6rgéo colegiado mencionado no art. 8°, que podera propor
alteracdes a serem implementadas por medidas legais ou infra-legais.

§ 3° A contratacdo do pagamento por servicos ambientais
rurais tera como prioridade os providos por agricultores familiares e por
empreendedores familiares rurais, definidos nos termos da Lei n° 11.326/2006.

Art. 10. S&o requisitos gerais para participacdo no ProPSA:

| — enquadramento em uma das prioridades definidas para o
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ProPSA;

Il — comprovacdo do uso ou ocupacao regular do imovel,
onde couber;

lll — formalizacé@o de termo de adesé&o especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 11. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (FUNPSA), de natureza contabil, com a finalidade de financiar
as acOes do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, segundo
0s critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, com as seguintes fontes
de recursos:

| — até 40% (quarenta por cento) dos recursos de que trata o
inciso Il do 8§ 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997 (“Lei do
Petréleo”);

Il — dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 0rgéos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal,

IV — doacgbes realizadas por pessoas fisicas ou por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais;

VI — reversédo dos saldos anuais nao aplicados;

VIl — rendimentos que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicagcéo do seu patriménio.

8 1° Parte dos recursos do FUnPSA podera ser utilizada no
custeio das acbes de fiscalizagdo, monitoramento, validagédo e certificagdo dos
servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento e administracao dos
respectivos contratos.

§ 2°As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
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hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderdo ser
destinadas ao pagamento por servicos ambientais que promovam a conservacgao e
o melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser
aplicadas prioritariamente na bacia hidrografica de origem, respeitado o previsto no
plano da bacia.

Art. 12. InstituicAo bancaria publica federal sera o agente
financeiro do Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

§ 1° O agente financeiro mantera atualizado o 6érgao
colegiado previsto no art. 8° desta lei, sobre as operacdes realizadas com recursos
do FunPSA, na forma do regulamento.

Art. 13. Para a efetivagdo do disposto nesta Lei, a Uniédo
podera assinar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de
direito publico, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
organizacfes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), nos termos da Lei
n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 14 O Poder Executivo Federal disciplinara o Cadastro
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, cujas informacgdes integrardo o
Sistema Nacional de Informacé&o sobre Meio Ambiente (SINIMA).

8 1° O Cadastro a que se refere o caput contera, no minimo,
os dados de todas as areas contempladas, os respectivos servicos ambientais
prestados e as informacdes sobre os planos, programas e projetos que integram a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

8 2° Os orgaos federais, estaduais e municipais competentes
deverdo encaminhar os dados a que se refere o § 1° ao 6rgao gestor do Cadastro,
conforme disposto em regulamento.

Art. 15. O inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAN 50
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]) pagamento por servicos ambientais” (NR)

Art. 16. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
LicitacOes”), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. N&o se aplicam as disposicbes desta Lei na
selecdo e contratacdo de provedores ou recebedores de
servicos ambientais, assegurada a observancia das
exigéncias da legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador, podera haver aplicacdo das disposicOes desta Lei
Nnos casos em que é viavel a competicdo entre provedores ou
recebedores de servigcos ambientais.”

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHOURY
Relator



