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Altera o art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para incluir o menor sob
guarda judicial como dependente do
segurado da Previdéncia Social.
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O Projeto de Lei n° 3.197, de 2012, de autoria do ilustre
Deputado Mércio Macedo, visa incluir o menor sob guarda judicial como
dependente do segurado da Previdéncia Social.

Na justificacdo, o autor argumenta que, na redacgao
original do art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991, o menor sob guarda judicial era
considerado dependente do segurado, para fins de recebimento de beneficios
previdenciérios. No entanto, a Medida Proviséria n® 1.523, de 11 de outubro de
1996, convertida na Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1987, suprimiu o
menor sob guarda judicial do rol dos dependentes do segurado.

Na sua visdo, a redacdo atual do dispositivo confronta
principios do Texto Constitucional, que garante a protecdo integral a crianga e
ao adolescente, bem como do Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA,
instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que assegura, a0 menor
sob guarda a condicdo de dependente, inclusive para fins previdenciarios (art.
33).

Ademais, acrescenta que tal situacdo tem ensejado
crescente demanda ao Poder Judiciario, pleito que vem recebendo decisdes
favoraveis dos Tribunais Regionais Federais. A proposta apresentada



pretende, portanto, corrigir essa injustica, de forma que o menor sob guarda
judicial do segurado da Previdéncia volte a ser enquadrado como dependente,
na qualidade de equiparado a filho, e, por conseguinte, fazer jus as prestacdes
previdenciarias.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n® 4.763, de
2012, da Deputada Andreia Zito, que apresenta proposta idéntica ao do Projeto
de Lei n® 3.197, de 2012. Cabe destacar que, na Justificacdo da Proposicéo, a
autora expde que a Procuradoria Geral da Republica — PGR, ajuizou Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.878, com a finalidade de que criangas
e adolescentes sob guarda sejam incluidos entre os beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS. Na mesma exposi¢ao, registra que o art.
217 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui o0 Regime Juridico
Unico - RJU dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgBes publicas federais, ja assegura o direito a pensao previdenciaria ao
menor sob guarda judicial, na condicdo de dependente do servidor.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos dos
arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno desta Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
as Proposicoes nesta Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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Inicialmente, cabe mencionar que o Projeto de Lei n°
3.197, de 2012, ora em exame, ja recebeu Parecer durante a Sesséo
Legislativa de 2012, elaborado pelo Deputado Mauricio Trindade, que nao foi
objeto de deliberacdo por esta Comissdo Temética. Tendo em vista que a
fundamentacéo apresentada pelo ilustre Parlamentar nos parece oportuna e
apropriada, optamos por transcrever, em nosso Voto, partes do Parecer.

Com efeito, as proposicoes em exame pretendem
restaurar uma situacao que, até o advento da Medida Provisoria n° 1.523, de
1996, convertida na Lei n°® 9.528, de 1997, era regulamentada pela Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, na redacéo original dada ao § 2° do seu art. 16.



A referida legislacdo assegurava ao menor sob guarda
judicial a condicdo de dependente do segurado, equiparado ao filho, para fins
de recebimento de beneficios previdenciarios. Ao mudar radicalmente esse
cenario,

Como bem ressaltado no Parecer anterior, “a motivagao
da edicdo da referida Medida Provisoria parece ter sido a presunc¢do de que o
instituto da guarda judicial vinha sendo usado de forma indevida, como um
meio de os avOs garantirem, ao neto sob guarda judicial, o recebimento do
beneficio de penséo por morte.

No entanto, essa tese ndo deve continuar a prosperar,
pois coloca em uma vala comum tanto a guarda judicial legitima quanto a
guarda fraudulenta. Com efeito, existem diversos instrumentos legais que
visam a deteccdo e ao combate dessas situacdes contrérias a lei e a ética, nao
sendo justo punir o menor que, nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
tem direito a protecao integral, inclusive a protecdo previdenciaria, previsao
ratificada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nesse contexto, ndo se pode esquecer que o Estado tem,
a sua disposicao, um expressivo sistema de prevencao e repressao a esse tipo
de prética, ndo sento licito alegar a fragilidade e vulnerabilidade do sistema de
fiscalizacdo como argumento legitimo para restringir um direito constitucional
da crianca e do adolescente.

Igualmente, a redagdo atual do § 2° do art. 16 da Lei n°
8.213, de 1991 — que mantém o direito do menor tutelado ser dependente do
segurado, equiparado ao filho, e nega a mesma condi¢cdo ao menor sob guarda
judicial —, vai de encontro ao principio constitucional da isonomia, insito no art.
5° da Lei Maior, porquanto trata desigualmente dois institutos civis bastante
aproximados e que possuem um fim comum, qual seja, a protecdo dos
interesses da crianca e do adolescente”.

Merece destaque o registro feito na Justificacdo ao
Projeto de Lei n° 4.763, de 2012, sobre o ajuizamento, pela Procuradoria Geral
da Republica — PGR, de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.878,
com a finalidade de que criancas e adolescentes sob guarda sejam incluidos
entre os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Além disso, em respeito ao principio constitucional da
iIsonomia, a autora da Proposicao chama atencéo para o fato de que que o art.
217 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui o Regime Juridico



Unico - RJU dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, ja assegura o direito a pensao previdenciaria ao
menor sob guarda judicial, na condicdo de dependente do servidor.

Diante do exposto, tendo em vista que as proposi¢des em
andlise apresentam idéntico contetdo, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.197, de 2012, e pela rejeicado do Projeto de Lei n® 4.763, de 2012.

Sala da Comisséao, em de abril de 2013.
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