COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 2021
(Apensado: Projeto de Lei Complementar n°® 191/2021)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas ao pagamento de bolsas
de estudos e de pesquisas e auxilios
concedidos pela Capes e pelo CNPg aos
estudantes, pesquisadores e professores
das instituicdes de ensino superior, durante
o periodo de vigéncia dos respectivos
projetos de pesquisa.

Autora: Deputada LIDICE DA MATA

Relator: Deputado PROFESSOR ISRAEL
BATISTA

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar n® 171, de 2021, principal,
pretende alterar a Lei Complementar n°® 101, de 2000, que “estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal e da
outras providéncias”. O objetivo da proposi¢do, modificando o teor do § 2° do
art. 9° dessa Lei, é acrescentar, entre as despesas que ndo podem ser objeto
de limitacdo de empenho e movimentagao financeira, aquelas relativas ao
pagamento de bolsas de estudos e de pesquisas e auxilios concedidos pela
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) a estudantes, pesquisadores e professores de instituicdes
de ensino superior, durante o periodo de vigéncia dos respectivos projetos de

pesquisa.
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Encontra-se apensado o projeto de lei complementar n°® 191, de
2021, de autoria do Deputado Denis Bezerra, que tem propdsito similar, com
redacado mais genérica, sem referir-se as agéncias federais de fomento
mencionadas na proposi¢cao principal e a periodo de vigéncia de projetos de
pesquisa. Insere, no mesmo dispositivo da Lei Complementar n° 101, de 2020,
as despesas destinadas a bolsas de estudo, de pesquisa e a auxilios
concedidos a bolsistas de instituicdbes de ensino superior. A alteragao proposta
incide sobre a redagao mais atualizada desse dispositivo, pois contempla as
despesas relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
custeadas por fundo criado para tal finalidade, inseridas pela Lei Complementar
n® 177, de 2021.

As proposigdes obedecem ao regime de tramitacdo de
prioridade, sujeitas a apreciagao pelo Plenario. Foram distribuidas, para analise
de mérito, a Comissdo de Educacédo e a Comissao de Financas e Tributacao.
Esta ultima e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania estao

chamadas a se pronunciar para efeitos do art. 54 do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, os projetos ndo receberam

emendas no dmbito desta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

As duas iniciativas sdo meritérias. O desenvolvimento cientifico
e tecnolégico de um Pais depende diretamente da sua capacidade de fomentar

e dar suporte a formagao de recursos humanos de alto nivel e a pesquisa.

No Brasil, inumeros estudos revelam que 95% ou mais da
producao cientifica sado gerados pelas universidades publicas. Relatorio
elaborado, em 2021, pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE),
orgéo vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI),
evidencia que o Brasil ocupa o 13° lugar na produgado cientifica mundial,
considerado o numero de artigos cientificos publicados em revistas

internacionais. E uma posicdo de destaque.
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Considere-se também que 19 dos 25 maiores depositantes de
patentes junto Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) sao

universidades publicas.

O Pais, portanto, avangou, nos ultimos anos, na produc¢ao da
ciéncia, que se transforma em tecnologia, em beneficio de seu

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O cenario atual, porém, nao é favoravel a continuidade dessa
trajetdria. Vultosos cortes e bloqueios nos recursos orgamentarios do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbdes (MCTI) e do Ministério da Educagao tém
promovido instabilidade e precariedade de condi¢cdes para o desenvolvimento

da pés-graduagao e da pesquisa.

De fato, no corrente ano de 2022, de um montante de R$ 2,1
bilhdes autorizados, no orcamento da Capes, para concessao de bolsas de
estudos no ensino superior, apenas R$ 777 milhdes (37% do total) foram pagos
até o més de junho. Dos R$ 41,6 milhdes para fomento as acdes de
graduagao, pos-graduacgdo, ensino, pesquisa e extensdo, somente R$ 280 mil

(0,67%) do total foram pagos até esse mesmo més.

No caso do CNPq, a lei orcamentaria de 2022 autorizou R$
832,6 milhdes para formacéao, capacitagao e fixagao de recursos humanos para
o desenvolvimento cientifico. Até junho deste ano, apenas R$ 297 milhdes
(36% do total) foram pagos. Para a formagédo e expansdo da capacitagao de
recursos humanos em atividades de pesquisa tecnoldgica, empreendedorismo
e inovacgdo, dos R$ 62 milhdes previstos, somente R$ 15,5 milhdes (25% do
total) foram pagos. Para o fomento a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico, dos R$ 22,9 milhdes destinados, apenas R$ 2 milhdes (8,9% do

total) foram pagos.

Juntem-se a esses dados os bloqueios, cortes e
contingenciamentos bilionarios que tém seguidamente atingido os dois

Ministérios a que esses 6rgaos se encontram vinculados.

Configura-se, assim, um quadro que justifica plenamente as

iniciativas ora em analise, no sentido de preservar as despesas voltadas para
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bolsas de estudos, de pesquisa e auxilios pelas entidades da administracao

publica federal, direta e indireta.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao dos projetos de
lei complementar n® 171, de 2021, e n°® 191, de 2021, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Israel Batista

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226186498900

*CD226186498900~x*



COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 171,
DE 2021

(Apensado o Projeto de Lei Complementar n° 191, de 2021)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de
2000, para vedar a limitagdo de empenho e
movimentagcdo financeira das despesas
relativas ao pagamento de bolsas de
estudos, bolsas de pesquisa e de auxilios a
professores, pesquisadores e estudantes de
instituicdes de ensino superior e institutos de
pesquisa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida; as relativas a inovagédo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade; as relativas a bolsas de estudos, a bolsas de pesquisa e a auxilios
concedidos a professores, pesquisadores e estudantes de instituicbes de
ensino superior e institutos de pesquisa; e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentarias.
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
Relator
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