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| - RELATORIO

Vem a este colegiado a proposi¢do em epigrafe, de autoria do
Deputado Jerénimo Goergen, com a finalidade de sustar o Decreto de 1° de
abril de 2016, que declara de interesse social, para fins de reforma agréria, o
imovel rural denominado Fazenda Conceicdo ou Impertinente, situado no

Municipio de Fazenda Nova, Estado de Goias.

Em sua justificativa, o autor destaca que o decreto em causa
extrapola das competéncias do Poder Executivo e ndo atende aos preceitos do
ato administrativo, de onde a necessidade imperiosa de revogar essa norma

secundaria.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), o projeto recebeu parecer pela aprovacéao,
de lavra do Deputado Josué Bengtson.

A proposicao é sujeita a apreciacao do Plenario, em regime de

tramitac&o ordinaria.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo a analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria, nos termos do art. 54, |, do
Regimento Interno, bem como do seu mérito, de acordo com o despacho
exarado pelo Presidente da Casa.

A matéria € constitucional. Nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo, e do art. 24, Xll, do Regimento Interno desta Casa, cabe ao
Congresso Nacional, com exclusividade, sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao

legislativa.

No que diz respeito a juridicidade, a proposicdo ndo atenta

contra os principios que informam o ordenamento juridico nacional.

Nada a opor a técnica legislativa empregada, que obedece aos

padrées normalmente consagrados na tradicdo parlamentar.

Assim sendo, quanto aos aspectos que nos cabe abordar no
ambito deste colegiado, por forca do art. 54, I, do Regimento Interno da Casa,

ndo encontramos Obices a livre tramitacdo da matéria.

No mérito, consideramos o PDC n° 368, de 2016, oportuno e
conveniente, porquanto, entre outros motivos, ataca ato normativo secundario
eivado de vicio insuperavel, conforme apontado em sua justificativa. Como bem

aduz o seu autor, nobre Deputado Jer6nimo Goergen:

“A matéria é complexa, e claramente o método de demarcagéo
das terras indigenas que vem sendo adotado pelo Brasil ndo
atende os interesses dos indigenas e dos produtores rurais,
gue eventualmente estejam em areas consolidadas.
Atualmente tramita na Camara dos Deputados uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito INCRA/FUNAI para investigar
irregularidades nas demarcacdes e desapropriacdes de terras
para o reservas indigenas e assentamentos.

Quase a totalidade das demarcagdes administrativas, pelo
ativismo judicial e pela adocdo de critérios muitas vezes
discutiveis, geram a necessidade de analise judicial.

O Decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas
vésperas da votacdo de afastamento da Presidente da



Republica, ndo visa atingir o fim do ato administrativo e atender
os interesses dos beneficiados, mas sim, apenas editar atos
administrativos para marcar a gestdo sem a devida andlise e
discusséo do tema.

A Administracdo Publica ao editar o Decreto ndo atendeu aos
principios basilares inerentes ao ato administrativo (legalidade,
impessoalidade e moralidade), sendo um ato inconstitucional e
fragil, pela falta

Ao extrapolar suas competéncias, e desvirtuar 0 ato normativo,
a Presidente da Repulblica edita o Decreto sem numeracao
para demarcacdo de terras indigenas, tornando-se necessario
sustar seus efeitos, por ndo atender os preceitos do ato
administrativo e extrapolar o poder regulamentar da Presidente
da Republica. ”

Por todas essas razdes, procede a intencdo de sustar o

Decreto de 1° de abril de 2016, objeto do presente PDC.

Isso posto, nosso parecer é pela constitucionalidade,

juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, somos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 368, de 2016.
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Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator



