PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 121, DE 2006

Propde que a Comissdo de Desenvolvimento
Industria e Comércio realize ato de fiscalizagcao
e controle na Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviario — ANTAQ, sobre pressdes que as
empresas titulares de terminais portuarios estao
sofrendo, através da Superintendéncia de Portos
da ANTAq, visando a substituicdo de seus
contratos de arrendamento de areas e
instalagbes portuarias por meras e precarias
autorizagdes.

Autor: Dep. Nelson Marquezelli (PTB/SP)
Relator: Dep. Lupércio Ramos (PMDB/AM)

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a analise desta Comiss&o, com fulcro no art. 100, § 1°,
combinado com os arts. 60, | a lll, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugdo n® 17/89, proposicdo para que, ouvido o
Plenario, sejam adotadas medidas necessarias para realizar ato de fiscalizagéo e
controle na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario — ANTAqQ, sobre
pressdes que as empresas titulares de terminais portuarios estdo sofrendo,
através da Superintendéncia de Portos da ANTAq, visando a substituicdo de seus
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contratos de arrendamento de areas e instalacbes portuarias por meras e
precarias autorizagdes.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, VI, “¢c” e ”j", do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
Segundo a peca inicial,

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAq, vem
solicitando as empresas titulares de terminais portuarios que procedam a
adaptagéo de seus Contratos de Arrendamento aos termos da Resolugao
n°® 55, de 2002, da ANTAQq, a qual se encontra em exame pela Comisséo
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio da Camara dos
Deputados.

Tal agéo por parte da ANTAQ contraria 0 compromisso assumido
pela Agéncia de realizar nova Audiéncia Publica sobre a elaboragdo de
norma para reger os contratos de arrendamento de areas e instalagdes
portuarias, compromisso esse que inclui a apresentacéo, por parte da
ANTAq, de motivagdo na recusa ou aceitagdo das sugestdes
apresentadas na Audiéncia Publica.

Também em relagdo aos Contratos de Ades&o, que regem a
exploracao dos terminais privativos, a Agéncia vem fazendo a exigéncia
de que os mesmos sejam substituidos por meras e precarias
autorizagdes segundo os termos da Resolugdo n° 517, de 2005, da
ANTAQ.

S&o graves os fatos indicados na inaugural e ensejam a
verificacdo da atuacdo da ANTAQ, no cumprimento de sua missao institucional.
Diante disso, inegavel a conveniéncia e oportunidade da proposi¢ao, tendo em
vista o disposto no art. 49, X, da Constituicdo Federal.’

U Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta.
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IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORGAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, administrativo e politico cabe verificar a
observancia das normas vigentes quanto a atuacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios.

Com referéncia aos demais, nao se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo
e que podem surgir de uma acgao de fiscalizagdo efetuada sob os auspicios do
Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e
irregularidades.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizagao solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para verificar e avaliar a
reqularidade da atuagcdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
especialmente no que tange aos atos da Superintendéncia de Portos com vistas
a substituicao dos contratos de arrendamento de areas e instalagdes portuarias
por autorizagdes precarias (Resolugdes 55/02 e 517/05).

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicao
Federal, que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar
auditorias e inspeg¢des em relagcdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:
3
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IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
também dispbe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissodes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execugdao da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacédo pelo TCU de auditoria para exame da regular atuagdo da ANTAQ,
especialmente no tocante aos atos da Superintendéncia dos Portos referentes a
substituicdo dos contratos de arrendamento de areas e instalagcbes portuarias por
autorizagcbes precarias (Resolugbes 55/02 e 517/05). Além disso, deve ser
solicitado ao TCU que remeta cépia do resultado da auditoria realizada a esta
Comisséo.

VI -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicdo em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na
forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliagdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, de de 2006.

Deputado Lupércio Ramos
Relator
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