CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Atila A. Nunes

PROJETO DE LEI'N° /2016
(Do Deputado Atila A. Nunes)

DETERMINA A PUNICAO
ADMINISTRATIVA PARA ATOS
ATENTATORIOS A DIGNIDADE HUMANA
PUBLICADOS NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES OU POR OUTROS
MEIOS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo individuo que publicar atos atentatérios a
dignidade humana na rede mundial de computadores ou por outros
meios, serd penalizado administrativamente, independente das
demais sanc¢des civis e penais a que possa responder.

Art. 2° Entende-se por atos atentatorios a dignidade humana
para o disposto nesta Lei:

| — qualguer material escrito, imagens, videos ou qualquer outro
tipo de representacdo de ideias que promovam e/ou incitem o 6dio, a
discriminacdo ou violéncia contra qualquer individuo ou grupo de
individuos, baseado na raca, cor, religido, op¢ao sexual, descendéncia
ou origem étnica ou nacional;

Il — qualquer material escrito, imagens, videos ou qualquer outro
tipo de representacdo de ideias que contenham qualquer
representacéo de criancas envolvidas em atividades sexuais explicitas
reais ou simuladas, ou qualquer representacdo dos 6rgaos sexuais de
uma crianga para fins primordialmente sexuais;

[l - Qualquer tipo de conteudo publicado na internet ou por
outros meios que promova, incite ou faca apologia a violéncia contra
seres humanos;



IV — A publicagcéao de qualquer natureza, utilizando-se da internet
ou outros meios, para distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propagandas que utilizem a cruz suastica
ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo ou outra ideologia de
segregacao;

V - A publicacdo de qualquer material escrito, imagens, videos
ou outros tipos de representacdo, utilizando-se da internet ou outros
meios, que exponha a intimidade de terceiros sem a sua devida
autorizacao, bem como a que tenha por objetivo ridicularizar, humilhar,
constranger ou depreciar qualguer individuo em nivel pessoal, em
razdo de suas caracteristicas fisicas ou emocionais, credo religioso,
opcao sexual, divergéncia ideoldgica ou por ser portadora de alguma
deficiéncia fisica, psicolégica ou mental.

8 1° A livre manifestagcdo do pensamento ou opinido de forma
nao individualizada, bem como a divulgacdo de credo ou doutrina
religiosa, salvo expressa previsdo legal em contrario, ndo configura
ato ilicito indenizavel ou punivel, ainda que confronte ou discorde do
entendimento ou crenca de outras religides ou grupos da sociedade
organizada.

§ 2° Da mesma forma, ndo configura ato ilicito a manifestacao
do pensamento ou opinido acerca de fatos de notdrio conhecimento
publico ou amplamente noticiados pela midia jornalistica, em especial
sobre a gestdo ou acbes tomadas por pessoas publicas no exercicio
de suas funcoes.

Art. 3° Somente o ofendido ou seu representante legal podera
denunciar o responsavel ao 6rgdo competente para instauracdo de
processo administrativo, devendo a denuncia, sempre que possivel, vir
acompanhada de provas da publicacdo na rede mundial de
computadores ou do outro meio utilizado, bem como de indicios da
autoria.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fica autorizado a criar
ouvidoria propria para recebimento das denuncias de que trata a
presente Lei, de forma a possibilitar, dentre outros, o oferecimento de
denuncias por linha telefénica exclusiva e pela rede mundial de
computadores.

Art. 4° Oferecida a denuncia ao 6rgao publico competente, sera
instaurado o devido processo administrativo para apurar a dendncia,
mediante a formacdo de uma junta composta por 03 (trés) servidores



concursados, observados os principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, concedendo-se o prazo de 30 (trinta) dias para a
apresentacao de defesa, contados da intimac&o do suposto ofensor.

8§ 1° Caso o denunciado, comprovadamente intimado, nao
apresente defesa, ser-lhe-a nomeado o Defensor Publico ou advogado
dativo para atuar como Curador Especial, de forma a responder e
acompanhar todos os atos do processo administrativo, inclusive com
eventuais recursos ao Poder Judiciario, independente de procuracao;

8§ 2° ApoOs a apresentacdo da defesa sera analisada a
veracidade da denuncia e a comprovacao dos fatos alegados, para
fins de aplicacdo das sancOes de que trata a presente lei, cabendo
recurso da decisdo a uma Junta Recursal composta de 05 (cinco)
servidores para reavaliar a decisdo, sendo vedada a participacédo na
analise do recurso dos servidores que participaram da decisdo
recorrida;

8 3° Nao havendo prova inequivoca do ato denunciado e de sua
autoria, 0 processo administrativo sera sumariamente arquivado, nao
cabendo recurso desta deciséo;

8 4° Quando for contatado que o ato ilicito apurado se deu por
negligéncia ou imprudéncia, sem qualquer comprovacdo de dolo, a
sancao sera aplicada na proporcao de 1/3 (um terco) a 1/2 (metade)
do previsto nesta Lei.

Art. 5° AplOs a conclusdo do processo administrativo, a
autoridade competente decidirA sobre seu encaminhamento para
possivel instauracéo do procedimento judicial cabivel.

Art. 6° A autoridade competente decidira, apds a conclusédo do
processo administrativo, pela cominacdo das seguintes sancoes
administrativas:

| — adverténcia;

[l — multa de, no minimo, R$ 100,00 (cem reais) e, no maximo,
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por publicacdo, conforme a gravidade
e consequéncias do ato.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, a multa podera ser
majorada em até cinco vezes, devendo ser revertida em favor da
Unido e do Estado em que for apurada a denuncia, na proporcao de



50% (cinquenta por cento) para cada um, a ser aplicado em Fundos
destinados a defesa dos Direitos Humanos ou congéneres.

Art. 7° E de responsabilidade da pessoa juridica a adogéo de
medidas para coibir condutas lesivas a dignidade humana no interior
da empresa e em seus sistemas de comunicacao, respondendo
solidariamente com seu preposto pelo ato ilicito praticado por meio de
sua rede.

8 1° No caso do ato atentatorio a dignidade humana ser
cometido por funcionarios publicos no exercicio de suas funcdes e por
meio da rede institucional, sera instaurado processo administrativo
préprio contra o servidor que cometer a infracdo, cabendo ao 6rgéao
responsavel pelo recebimento da denuncia notificar o seu teor a
pessoa juridica a que estiver vinculado o servidor, concedendo o
prazo de 90 (noventa) dias para apuracdo dos fatos e adocao das
medidas cabiveis.

8 2° Em caso de inércia do 6rgao notificado, 0 processo
administrativo sera instaurado e processado pelo 6rgdo responsavel
pelo recebimento da denuncia, o qual intimard o 0rgdo em que O
servidor estiver vinculado de sua deciséo definitiva para fins de
imediato cumprimento.

8 3° A multa aplicada a servidor sera descontada em folha no
més subsequente a comunicacdo da decisdo ao 6rgado a que estiver
vinculado.

Art. 8° A condenacao ou absolvicdo na esfera administrativa
nao exclui a possibilidade de apuracdo dos fatos e eventual
responsabilizacao civil e criminal dos agentes.

Art. 9° Na aplicacdo das sancbes administrativas seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo, bem como os
danos provenientes para o cidadao ou entidade lesada.

Art. 10. O Poder Executivo baixara os atos que se fizerem
necessarios para regulamentar a presente Lei, sendo que as
despesas provenientes de sua aplicacdo correrdo por conta de
dotacao propria, suplementada se necessario.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

Nossa sociedade tem buscado enfrentar todo tipo de violagao
dos Direitos Humanos, em especial os cometidos pela internet. Nao
se pode negar a importancia da rede mundial de computadores, que
vem crescendo em uma velocidade enorme para se tornar uma
ferramenta fundamental em nosso dia a dia.

Contudo, esta primordial ferramenta tem sido utilizada para
disseminacdo de atos atentatérios a dignidade humana, com
propagacao de situagcOes constrangedoras e violadoras da intimidade
do individuo, bem como estimuladoras do odio e violéncia contra a
vida humana. Desta forma, se faz necessaria uma maior protecao
guanto aquilo que é publicado na rede mundial de computadores, néo
para retirar a liberdade do meio virtual, mas para impedir que esta
liberdade seja utilizada para violar o direito dos demais.

O objetivo da presente proposicao € construir um ambiente
seguro e livre de violacbes de Direitos Humanos, de preconceitos e
discriminacdo a quem acessa a internet. Por isso, & imprescindivel
zelar pelo uso responsavel da internet e seus aplicativos, criando
mecanismos pelos quais o Poder Publico possa intervir e combater os
abusos, por meio de sancéo pecuniaria ao cidaddo que cometer atos
atentatorios a dignidade humana na rede mundial de computadores.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2016.

ATILA A. NUNES
Deputado Federal



