DEFENSORIA E‘UBLICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Nucleo Especializado da

Infancia e Juventude
Oficio n® 208/2015

Séo Paulo, 24 de setembro de 2015,

Assunto: Projeto de Lei n.° 8038/2014
Ao Plenario da Camara dos Deputados,

Exmo. Senhores Deputados Federais,

Com as nossas distintas e respeitosas saudacgoes.

O Nucleo Especializado da infancia e Juventude da Defensoria Publica do )
Estado de Sao Paulo, diante da missio de garantir a defesa integral de criangas e '

adolescentes, vem a presenca de vossa senhoria apresentar parecer referente ao
Projeto de Lei n.° 8038/2014, conforme segue em anexo.

Solicitamos que o parecer apresentado seja anexado aos autos do projeto de
lei referido, para conhecimento de todos os parlamentares.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de agrado e apreco.

Mara RENATADAMortaFerreira

COURDEMNADORA 00 NOCLED ESPECIALIZADGS DA
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PARECER

Procedimento Administrativo NEI n. 064/2014

Assunto: Projetos de Lei da Comisssdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
dendincias de turismo sexual e exploracéo sexual de criangas e adolescentes, conforme
diversas matérias publicadas pela imprensa — CPICRIAN

RELATO FATICO E DOCUMENTAL

O presente procedimento administrativo instaurado pelo
Nucleo Especializado da Infincia e Juventude redne quatro projetos de lei
apresentados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar denuncias
de turismo sexual e exploragdo sexual de criancas e adolescentes! 3 Cimara dos

Deputados, de autoria da Presidenta da Comissdo, Deputada Erika Kokay.

Analisaremos separadamente cada um dos projetos de lei no

presente parecer, conforme segue.
1. Projeto de Lei n. 8.035 de 2014
Em breve sintese, o projeto de lei em apreco tem por objetivo

acrescer ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990} o artigo 73-A,

com a seguinte redacdo:

! Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada no ano de 2012 e encerrada em 04/06/2014, presidida
pela Deputada Federal Erika Kokay (PT-DF). Os trabathos da CPI resultaram em pedido de indiciamento
de 33 pessoas e na apresentagiio das propostas legislativas aqui analisadas, dentre autras,
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“Art. 73-A. Os profissionais que trabalharem com crianga deverdo
apresentar certidio negativa de antecedentes criminais no momento

da contratacto. ”

A justificacio que acompanha o projeto indica que tal alteragdo
legislativa se mostra desejavel e necessaria para coibir 0 abuso sexual de criangas, na
medida em gue se considera que “os peddfilos procuram sempre estar em locais
frequentados por criangas. Por isso, procuram exercer atividades profissionais que
envolvem criancas, com o trabalho em creches, escolas maternais, hospitais infantis,
como babds, apenas para citar alguns exemplos. ” Baseia-se a proposta legislativa,
entdo, na ideia de prevencgdo geral de delitos que envolvam o abuso sexual ou
psicolégico de criancas, a partir do estabelecimento de maior rigor na contratagdo dos

profissionais cuja atuagdo se da diretamente com o publico infantil.

Atualmente, verifica-se que o presente projeto de lei se
encontra em regime de tramitagdo ordindrio junto a Camara dos Deputados,
aguardando parecer do Deputado Federal Relator na Comissdo de Seguridade Social e

Familia, Deputado Jean Wyllys (PSOL-RJ). ?

A andlise da justificagdo do projeto de iei em comento conduz a

constatacdo de sua inconstitucionalidade material, como se explanara.

Tem-se que condicionar a contratagdo de profissionais a
exigéncia de certidio negativa de antecedentes criminais consiste em afronta a
garantia inviolavel da igualdade, prevista pelo art. 59, caput, da Constituicdo Federal,
norma de aplicabilidade imediata e eficdcia plena. Ndo se pode olvidar, ainda, que o

valor social do trabalho é fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 12, 1V, da

* 0 andamento pode ser verificado em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=623793. Acesso em
12/09/2015.
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Constituicao Federal), e que este € direito social constitucionalmente garantido, nos

termos do art. 62, também da Constituicdo Federal.

De outro lado, a Constitui¢do Federal garante a todos aqueles
criminalmente processados a presuncio de inocéncia até o trinsito em julgado de
sentenca condenatoria {art. 58, LVII), e a Lei de Execugdes Penais (Lei n. 7.210/1984)
prevé, enquanto objetivo da pena, a harménica integracio social do condenado (art.
12). Dispde, ainda, em seu art. 32, que ao condenado serdo assegurados todos os

direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Considerando-se, portanto, os comandos constitucionais e
legais mencionados, entende-se que a proposta de alterago do Estatuto da Crianga e
do Adolescente pretendida pelo projeto de lei sob andlise ndo sé contraria as
finalidades da pena, como também pode acarretar prejuizo aquele que se vé
processado criminalmente, sem que tenha eventual sentenca condenatdria passado
em julgado, resultando em inadmissivel estigmatizacio da pessoa condenada ou

processada na seara criminal.

Agui, convém anotar que o simples fato de haver agio penal
em curso ou condenagdo criminal contra uma pessoa niio permite concluir pela sua
inaptiddo profissional ou pela impossibilidade de exercer profissio que envolva
contato direto com criangas. Além de promover inadmissivel estigmatiza¢do, a medida
apresentada no presente projeto de lei pode redundar em discrimina¢do infundada e
patologizacdo indesejada daquele/a condenado/a ou que responda a processo
criminal. A titulo de exemplo, impedir pessoa que ostente condenacdo pela pratica de
crime patrimonial de exercer profissdo que lide diretamente com o publico infantil, sob
a presun¢do de que se estd diante de potencial pedéfilo, nio encontra qualguer

amparo logico.
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Para além de tais aspectos constitucionais ou legais, pode-se
enderecar critica também a premissa da qual parte a proposta de lei analisada, na
medida em que se ndo pode tragar qualguer relagdo causal entre a exigéncia de
certiddo negativa de antecedentes criminais aos profissionais que desenvolvam
atividades em contato direto com criancas e a pretendida queda no indice de delitos

de natureza sexual contra tal grupo de pessoas.

Dessa maneira, a proposta legislativa em aprego denota, em
verdade, a hipertrofia da funcdo simbdlica da lei, em detrimento de sua fungdo
instrumental, visando, conforme analise do professor Marcelo Neves®, apenas
demonstrar a capacidade de acfio do Estado no enfrentamento a exploragdo sexual
infantil, sem que se promova, por outro lado, prevencdo ou conscientizagdo eficazes
para a prevencdo de tais ocorréncias. Nesta perspectiva, ndo se pode olvidar que ha
muito se discute a falta de correlagio fatica ou légica entre o enrijecimento da
legislacdo penal e a pretendida redu¢do nos indices de criminalidade, questionando-se

a func3o preventiva geral negativa atribuida ao Direito Penal. 4

A exigéncia veiculada pelo projeto legislativo em analise,
portanto, ndo s6 ndo atingiria os fins pretendidos com a promulgagdo da lei, caso

aprovada, como estabeleceria discriminagéo injustificada em relagdo aos profissionais

3 NEVES, Marcefo. Constitucionalizacdo Simbdlica. Sdo Paulo: Académica, 1994,

4 Neste sentido: “Estabelece-se desta forma a funcio da pena sob o principio da retribui¢io equivalente,
uma caracteristica essencial da estrutura material das relagbes econOmicas fundadas no capitalismo. A
contribuiciio do marxismo por melo da Criminologia Radical evidencia que a pena (e em especial a pena
privativa de liberdade} serve perfeitamente a manutencdo da sujeicdo inerente a este sistema, o qual &
historicamente fundado no bindmio carcere fahrica (fabrica para aqueles que se sujeitam as condigbes
impostas coma instrucio, submissio, etc. e carcere para os marginalizados). Desta forma, a verdadeira
funcio resume-se a reproduzir as relacdes sociais de dominagio de classe, o que ocorre de trés modos:
pela retribuicdo (determinada pelo tempo de contingéncia do individuo), pela prevengdo especial
(disciplinande o condenado na ideologia oficial) e peia prevengdo geral (pela preservagio da ordem
social fundada na relagdo capital - trabalho) (NOTA:22 Conforme SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da
Pena...p. 23.)”. DIETER, Mauricio Stegmann. Breve critica & fungéo de prevengdo geral positiva da pena
criminal em Jakobs.

Acessivel em: http:/fwww.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=525,
Acesso em 05/02/2014.
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que lidem diretamente com o publico infantii, consistindo em verdadeira prética

discriminatdria impeditiva de acesso a emprego e aoc mercado de trabalho.

Praticas discriminatorias para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo de trabalho s8o, inclusive, vedadas por lei federal (Lei n.

9029/1995):

“Art. 12 Fica proibida a adogéio de qualquer pratica discriminatéria e
limitativa para efeito de acesso a relaglio de emprego, ou sua
manutengdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
situagdio familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipdteses de
protecdio o menor previstas no inciso XXX do art. 7¢ da

Constituicéio Federal. ”

Pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade material da
proposta legislativa, razdo pela qual sugere-se o envio, com urgéncia, do presente
parecer ao Deputado Federal Relator na Comiss&o de Seguridade Social e Familia, Jean
Wyllys, bem como acompanhamento da tramitagéio do referido projeto para que, caso
se mostre necessario, sejam feitas articulages a fim de encaminhar sua rejeicdo pelo

plenario da Camara dos Deputados.
2. Projeto de Lei n. 8.038 de 2014

O projeto de lei mencionado dispde quanto as escolas de
formacdo de atletas destinadas a criangas e adolescentes, regulamentando as
atividades dos estabelecimentos destinades ao treinamento esportivo infanto-juvenil.
De acordo com a justificagdo da proposta, tais estabelecimentos concentrariam

ocorréncias de maus tratos, abandono, exploracdo e abuso sexual e trafico
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interestadual de criancas e adolescentes, devido a auséncia de fiscalizagdo adequada

pelos clubes, federagtes esportivas e poder publico.

Destacam-se, dentre as providéncias elencadas peio projeto, a
obrigatoriedade de cadastro de todas as escolas de treinamento esportivo junto ao
Conselho Tutelar local, bem como junto as respectivas federacBes esportivas; a
obrigatoriedade de informacdo por escrito, acs pais das criangas ou adolescentes
inscritos, a respeito das condi¢des a que serdo submetidos os jovens atletas; a
estipulacdo de responsabilidade solidaria dos clubes desportivos que mantiverem ou
contratarem as escolas de formacgdo de jovens atletas, pela fiscalizagdo do
treinamento ministrado; a suspensio das atividades dos estabelecimentos até o final
da apuracdo de eventual delito contra criancas e adolescentes, sem prejuizo das

san¢Bes penais e civis cabiveis.

Atualmente, verifica-se que o presente projeto de lei estd em
regime ordindrio de tramitacdo na Cimara dos Deputados, aguardando parecer do

Deputado Federal Relator na Comissdo do Esporte, Deputado José Rocha (PR-BA). *

De maneira geral, entende-se que o projeto de lei ndo afronta,
material ou formalmente, qualguer disposicdo constitucional ou de ordem
infraconstitucional; no entanto, devem ser feitas ressalvas com relagdo a trés de suas

disposicOes, as quais se passa a comentar.

O artigo 52 do referido projeto prevé que:

° Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/oroposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicap=623796. Acesso em
12/09/2015.
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“Art. 52 Os clubes desportivos que mantiverem ou contratarem com
essas escolas ficardo responsdveis solidariamente pela fiscalizagio do
treinamento ministrado as criongas e adolescentes e pelos crimes

praticados contra esses atletas. ”
Aqui, sdo convenientes duas chservagtes.

Em primeiro lugar, ndo se visfumbra juridicamente plausivel o
estabelecimento de responsabilidade penal solidaria. Isto porgue ¢ Estado
Democratico de Direito pressupde o direito penal do fato, estabelecendo a
culpabilidade ndo forma geral, mas apenas em relacdo a determinado fato ilicito, e
apenas enquanto a conduta apresente nexo de causalidade com a lesdo penalmente

relevante. 5 Neste sentido, é a previsdo do art. 13 do Cddigo Penal:

“Art, 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente
¢ imputdvel a quem the deu causa. Considera-se causa a acGo ou

omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. ”

Tem-se, ainda, que qualquer pessoa a que se atribua a prética
de agdo delituosa responderd apenas no limite de sua culpabilidade, nos termos do

art. 29 do Cadigo Penal:

"Art. 29 - Quem, de qualquer mado, concorre para o crime incide nas

penas o este cominadas, na medida de sua culpabitidade. *

¢ “Um ordenamento juridico que se baseie em principios préprios de um Estado de Direito liberal se
inclinara sempre em diregdo a um Direita penal do fato.” {ROXIN, Claus. Derecho penal; parte general.
Tomo |. Madrid: Civitas, 1997. p. 177.)
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Por tal razdo, ndo se pode estatuir responsabilidade objetiva na
seara penal, ndo havendo que se falar, portanto, em responsabilizagdo “solidaria”

entre as escolas de treinamento e os clubes desportives no dmbito criminal.

Em segundo lugar, deve-se notar que o direito brasileiro ndo
admite, 3 exce¢io dos crimes ambientais, a responsabilizagdo penal de pessoas
juridicas, na medida em que, segundo Luiz Régis Prado, “falta ao ente coletivo o

primeiro elemento do delito: a capacidade de a¢do ou omissdo {tipica) ”. 7

Assim, estabelecer a responsabilizagdo dos clubes desportivos
pela fiscalizagdo dos treinamentos ministrados as criangas e dos adolescentes parece-
nos legal e razodvel, sugerindo-se, no entanto, a supressdo da parte final do dispositivo

mencionado (a partir de “e pelos crimes praticados contra esses atletas. ”}.
O art. 62 do projeto de lei, por sua vez, dispbe que:

“Art. 62, Nenhuma crianga ou adolescente, na condigiio de atelta,
serd transferido para outro Estado sem a autorizacdo do Ministério

Publico e do juiz da Vara da Inféncia e da Adolescéncia. ”

Quanto a tal previsdo, convenientes duas ponderagdes. A
primeira delas diz respeito & necessidade de autorizagdo da transferéncia de criangas e
adolescentes pelo Ministério Publico, o que ndo nos parece constitucional. Isto porque
de acordo com o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Piblico € institui¢do
permanente e essencial a fungio jurisidicional do Estado; no entanto, ndo se confunde
com esta, exercida com exclusividade de Poder Judicidrio, que detém o monopdlio da

administracdo da justica. Assim, apenas o Estado-Juiz possui a prerrogativa de, quando

7 in: Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol. [, S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, 82, ed,
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provocado, manifestar-se e dizer o direito aplicado em relacio a uma situagado

concreta.

0O segundo apontamento diz respeito 4 propria necessidade de
autorizacdo judicial para transferéncia de jovens atletas entre Estados da federacfo.
Isto porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja regulamenta, em seus arts. 83,
84 e 85, as hipdteses em que a autorizagio judicial para viagem se faca necessaria: em
caso de viagem da crianca desacompanhada, ou em caso de viagens ao exterior,

quando ndo acompanhada de um dos pais ou responsavel.

Levando em consideracdo que j& ha previsio em lei federal
especial, entende-se desnecessdria a burocratizacdo e judicializacdo de pedidos de
autorizacdo de viagem nos casos especificos de transferéncia interestadual de criancas
e adolescentes para fins de treinamento desportivo. Em que pese seja compreensivel a
preocupagdo que motivou a redacdo de tal disposicdo legal, j& que os jovens muitas
vezes sdo mantidos longe das familias e em condigBes por estas ignoradas, tem-se que
a questdo pode ser contornada pelo incremento de mecanismos fiscalizatdrios em tais
estabelecimentos, os quais podem ser levados a termo inclusive por instituicdes
publicas, a exemplo do Conselho Tutelar e também do préprio Ministério Publico do
Trabalho. Ndo se pode olvidar que jovens economicamente hipossuficientes tamhém
sa0 recrutados por tais estabelecimentos, e a necessidade de judicializacio da
autorizagdo poderia representar custo financeiro insuportavel para as respectivas
familias, principalmente guando se considera que a Defensoria Publica ainda nio se
instalou em todas as comarcas do pais (tendo em vista a recente aprovacio da

Emenda Constitucional n. 80/2014).
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Finalmente, entende-se que o pardgrafo unico do art. 72 do
projeto de lei em andlise tambem apresenta inconstitucionalidade material. A

disposicdo vem assim redigida:

“Art, 79. (..},

Pardgrafo tnico. Havendo comprovago da co-autoria  ou
participagdo dos proprietdrios da escola ou dos dirigentes de clubes
desportivaos nesses crimes, a escola ou © clube desportivo terd suas
atividades imediatamente canceladas e os denunciados ficardo
proibidos, em cardter permanente, de participarem de outra

instituicGo com finalidade idéntica ou assemelhada. ”

Tal previsdo afronta diretamente o teor do art. 52, XLVII, b, da
Constituic3o Federal, o qual veda as penas de carater perpétuo no ordenamento
juridico brasileiro. Frise-se que sequer enguanto efeito da condenagio penal tal
proibigdo poderia ter carater permanente, ja que ndo contemplado pelas hipéteses
taxativas previstas pelo art. 92 do Cadigo Penal. N3o se pode conferir interpretacdo
extensiva ou ampliativa a tal previsdo do diploma penal, sob pena de afronta ao

principio da legalidade.

Pelo exposto, e considerando-se o arquivamento do projeto de
lei, conclui-se pela parcial inconstitucionalidade material e incompatibilidade legal do
presente projeto de lei, referentes aos pontos aqui destacados, razdo pela qual sugere-
se 0 envio do presente parecer ao Deputado Federal Relator na Comissdo do Esporte,
José Rocha, bem como acompanhamento da tramitacdo do referido projefo para que

sejam feitas articulagdes a fim de encaminhar as emendas sugeridas.
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3. Projeto de Lei n. 8.039 de 2014

O projeto de lei supramencionado tem por objetivo combater a

exploragdo sexual de menores de 18 anos em postos de combustiveis.

Atuaimente, verifica-se que o presente projeto de lei estd em
regime de tramitagdo ordindria na Camara dos Deputados, aguardando designacio de

Relator na Comissdo de Seguridade Social e Familia. 8

De acordo com a justificagdo que acompanha o projeto de lei, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito recebeu indmeras dentncias de postos de
combustiveis 3 margem de rodovias usados com a finalidade de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, tendo em vista que o escoamento de alimentos e bens de

consumo, no Brasil, se dd principalmente pela malha rodoviaria.

Tendo em vista o cenario apresentado pela justificacdo, o
projeto de lei prevé, em seys arts. 22 e 3%, a punicdo administrativa de tais

estabelecimentos comerciais, nos seguintes termos:

“Art. 29 Os postos de combustiveis em que for comprovada o
exploracdo sexual de menores de dezoito anos terd seu

funcionamento suspenso por até 30 (trinta) dias.

“Art. 32 Em caso de reincidéncia, o posto terd o seu alvard de

funcionamento cassado.”

8 Disponivel em: http:,//www.camara.gov.br/proposicoesWeb[fichadetramitacao?idProposicao:623797.
Acesso em 12/09/2015.
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Considerando que a Administragdo Publica goza do poder de
policia administrativa, ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade
nas disposicdes encimadas. Com efeito, em seu sentido estrito, o poder de policia
administrativa compreende gualquer intervencdo do Poder Executivo com escopo
preventivo e impeditivo do desenvolvimento de atividades particulares que sejam

contrastantes com os interesses sociais.’

Portanto, na medida em que o Estado concede a licenca
administrativa para que o estabelecimento comercial funcione regularmente, podera
cassa-la, sem gerar ao particular qualquer direito a indenizagdo, caso o interesse

coletivo seja transgredido.

Anote-se, contudo, que as sangbes administrativas devem ser
aplicadas apenas apds a instauracdo do devido processo administrativo, com a

observancia das garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Prevé, ainda, em seu art. 42 que os proprietarios de postos de
combustiveis cujo alvara de funcionamento for cassado ficardo proibidos de exercer

essa alividade pelo prazo de cinco anos.

Aqui, tampouco nos parece haver qualquer
inconstitucionalidade material ou formal, na medida em que a previsdo legal em
andlise ¢, inclusive, similar aguela contida no art. 87, ill, da Lei 8.666/93, que
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos firmados junto

ao Poder Publico.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 262 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008.
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Nessa perspectiva, considerando-se o teor do art. 227, § 49, da
Constitui¢do Federal, que prevé que a lei punird severamente o ahuso, a violénciae a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente, a escolha da punicdo administrativa a
gualquer estabalecimento comercial que favoreca tal pratica nos parece vidvel e

preferivel a criminalizacdo individual de tais condutas.

O projeto, ainda, estd em consonincia com os ohjetives do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil 1, o qual prevé a
adog¢do de agbes de prevencio, articulagio e mobiliza¢do visando ao fim da vioiéncia
sexual, bem como o fortalecimento do sistema de defesa de criancas e adolescentes e

de responsabilizagio.

Pelo exposto, o presente parecer conclui pela
constitucionalidade do presente projeto de lei, ndo havendo gualquer obice a sua

aprovagdo em caso de nova tramitagdo perante a Camara dos Deputados.
4, Projeto de Lei 8.042 de 2014

O projeto de lei em apreco visa combater a explora¢do sexual

de criangas e adolescentes em contratos publicos de grandes obras.

Atualmente, o referido projeto estd em tramitacdo na Camara
dos Deputados, estando sujeita a apreciacdo do Plendrio, em regime ordindrio de

tramitacdo. 1

10 Disponivel  em: http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/iegislacao/plano-nacional-de-
enfrentamento-da-violenciz-sexual-infanto-juvenil. Acesso em 12/09/2015.

* Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ﬁchadetramitacao?idProposicao=623800. Acesso em
12/09/2015.
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Nos termos da justificagdo do projeto em comento, tem-se gue
a Comissdo Parlamentar de Inquérito apurou que em canteiros de grandes obras feitas
por concessdo de servico publico ocorre a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes sem qualquer fiscalizag3o, tendo sido constatado que existem, em tais
locais, boates e hares que funcionam sem alvard e exploram sexualmente muiheres e
adolescentes em regime de escraviddo. Por tal razdo, a Comissdo entendeu oportuno
alterar a legislacio que rege os contratos publicos, com o objetivo de responsabilizar
empresas que firmam, junto a Administracdo Publica, pactos para realizacdo de

grandes obras, a exemplo de usinas hidrelétricas.

Nessa esteira, o art. 12 do referido projeto determina, as
empresas contratantes, a obrigatoriedade de adogdo de plano de combate a
exploracdo de criancas e adolescentes em contratos para realizacdo de grandes obras.
Prevéd alteracdo do art. 27 da Lei 8.666/93, para que, no caso de contratos para
realizacdo de grandes abras, o referido plano seja requisito indispensavel a habilitacdo

das empresas pretendentes.

Dispde, ainda, em seu art. 32, que o descumprimento do
referido plano seja causa a rescisdo do contrato, acrescentando o inciso XIX ao art. 78
da Lei de LicitacBes. Prevé, ainda, como san¢do a rescisdo contratual motivada pelo
descumprimento do plano o impedimento de contratar com a Administragao Publica

pelo prazo de cinco anos.

O projeto de lei em andlise guarda correspondéncia com aquele
analisado anteriormente, na medida em que, & luz do que prevé o art. 227, § 4%, da
Constituicdo Federal, busca coibir, administrativamente, a exploragao ou violéncia

sexual contra criangas e adolescentes.

Rua Boa Vista, 103, - 132 andar — Sdo Paulo/SP — CEP: 01014-001 -~ Tel: {11} 3101-5571

nucleo.infancia@defensoria.sp.gov.br



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Nieleo Especializado de
Infiincia & Juveniude

Assim, considerando que a Administragdo Publica goza do
poder de policia administrativa; considerando que a Constituicdo Federal estabeleceu,
na perspectiva da sistemdtica da protegdo integral, absoluta prioridade aos interesses
e direitos de criangas e de adolescentes; considerando que o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil tem como eixo a promocdo e o
fortalecimento dos mecanismos de defesa de criangas e adolescentes em situacio de
exploragdo ou violéncia, bem como da responsabilizagio daqueles gue perpetram tais
condutas, como jé& exposto anteriormente, tem-se que ndo se vislumbra, no presente
projeto de lei, qualguer inconstitucionalidade material ou formal a obstar seu regular

andamento perante o Poder Legislativo.

RECOMENDACOES/PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Considerando a atuagdo do Nicleo Especializado da Infancia e
Juventude da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo na definigio de estratégias
para intervencdo nos espagos de formulagio e de execucgio das poiiticas publicas
nacional e estadual, emitindo parecer sobre documentos politicos, o parecer conclui
pelas seguintes recomendaces: seja disponibilizado o prasente parecer no portal do
NEIJ, bem como seja o presente parecer enviado aos Deputados relatores dos projetos

de lei analisados, bem como a outras entidades interessadas.

E o parecer, que submeto, nos termos do art. 21, Hl, da

Deliberacdo 67 de 2008 do CSDP, 4 apreciacdo pelo Plendrio do NEL.

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2015.

CAROLINA GUIMARAES REZENDE

Defensora Plblica Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Oficio n. 208/2015, da Senhora Mara Renata da Mota Ferreira,
Coordenadora do Nucleo Especializado da Infancia e Juventude da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. Solicitacdo para que o
Parecer proferido pela Defensora Publica Relatora Carolina
Guimardes Rezende no Procedimento Administrativo NEIJ n.
064/2014, de 12 de setembro de 2015, seja anexado ao Projeto de Lei
n. 8.038/2014.

Em 08/10/2015.

Encaminhe-se, por cépia, & Comissdo de Esporte, Colegiado no
ambito do qual o Projeto de Lei n. 8.038/2014 encontra-se em
tramitagdo. Publique-se.

PEE——
EDUARDO CUNHA

Presidente
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