CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.262, DE 2017

(Do Sr. André Amaral)

Dispde sobre a retirada de invasores de propriedade privada.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10010/18, 10140/18, 554/19, 942/19 e 5040/19

(*) Atualizado em 19/09/19 para inclusédo de apensados (5)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que proprietarios possam solicitar forca

policial para retirada de invasores, independentemente de ordem judicial.

Art. 2° O art. 1.210, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8 3°:

AN 1270, e

83° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de forca
policial para retirada dos invasores, desde que apresente escritura
publica que comprove a propriedade do imével.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As invasdes de propriedades tém-se tornado comuns em nOSSO
Pais, causando prejuizos enormes e as vezes irreparaveis. Em geral, a solucéo pela
via judicial € demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, 0

que produz inseguranca juridica e desestimula determinadas atividades econdmicas.

A invaséo priva o proprietério da utilizacdo do bem, impede o direito
de habitacdo, produz traumas psicolégicos e emocionais, além de prejuizos
financeiros e morais que nunca serdao ressarcidos. Trata-se de uma forma de
agressao nao apenas ao direito de propriedade, mas também de uma intoleravel
violagéo da dignidade do ser humano.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXIl, dispbe que “é
garantido o direito de propriedade”, diante do que o Estado tem a obrigacdo de
proteger o proprietario contra ameacas e violacdes desse direito estabelecido como

clausula pétrea.

O 8§ 1° do art. 1.210 do Cadigo Civil permite, inclusive, que o
possuidor turbado, ou esbulhado, se mantenha na posse do bem ou proceda a sua
restituicdo por sua propria for¢a, contanto que o faca logo, ndo podendo os atos de
defesa, ou de desforco, irem além do indispensavel a manutencéo, ou restituicdo da

posse.

Nada mais natural, portanto, que a lei permita, nesses casos, a
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requisicdo, por parte do proprietario, da forca policial, de forma imediata e eficaz,

independentemente de mandato judicial.

Por essa razdo, propomos a inclusdo, no Cdbdigo Civil, da
possibilidade de que o esbulhado solicite a protecéo policial, sem a necessidade de

recorrer ao Poder Judiciario, o que nao ficara impedido de fazer, se o desejar.
Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2017.

Deputado André Amaral

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO |
DA POSSE
CAPITULO 11l
DOS EFEITOS DA POSSE

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencao, ou restituicdo da posse.

8 2° Ndo obsta & manutencdo ou reintegracdo na posse a alegacao de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das
outras por modo Vvicioso.
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PROJETO DE LEI N.° 10.010, DE 2018

(Do Sr. Nilson Leitao)

Acrescenta os art. 565-A a 565-E a Lei 13.105, de 2015, altera o §81° do
art. 1.212, da Lei 10.406, de 2002, e altera o art. 161 do Decreto-Lel
2.848, de 1940.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-8262/2017.

ESCLARECO QUE, EM VIRTUDE DESTA APENSACAO, A MATERIA
PASSA A TRAMITAR SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO.

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para dispor sobre o procedimento de execucao de decisdes judiciais em acdes
possessorias em caso de invasdo coletiva, permitir o uso de forca policial nas
situacdes de desforco imediato e criar o crime de esbulho possessorio coletivo e
aumentar as penas para o esbulho possessorio simples.

Art. 2°. Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei 13.105, de 16 de marco de
2015:

Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em ac¢des de manutencao ou
de reintegracdo de posse, sejam de tutela provisoria, sejam de tutela
definitiva, deverédo ser cumpridas no prazo fixado na decisdo, que néo
podera exceder 48 horas.

Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forca publica, os atos
deverdo ser executados com apoio da Policia Militar ou da Policia
Federal, conforme a respectiva competéncia.

Art. 565-C. O juiz determinara, na decisdo, todas as medidas
necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

| — a suspensédo do fornecimento de servigos publicos na area objeto da
acao;

Il — a remocdo de todos os participantes do esbulho ou turbacéo
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coletivos, independentemente de estarem identificados no mandado;

lll — a notificac@o, posterior a remocéo dos participantes no esbulho ou
turbacao coletivos, a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar
viabilizar area proviséria na qual os participantes do esbulho ou
turbacdo coletivos possam ser instalados e prédios para eventual
guarda de bens;

IV — o encaminhamento, pelo comandante da operacdo, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria
Agraria Regional do Incra de relatério circunstanciado sobre a
execucao da respectiva ordem.

Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento a
deciséo judicial deverdao usar de todos 0s meios necessarios ao seu
cumprimento, observado o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 565-E. A autoridade que ndo der cumprimento a decisao judicial no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua ciéncia da deciséo,
incorrera na pratica de ato de improbidade administrativa e de crime
previsto no art. 330 do Cdadigo Penal.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrerdo 0s participantes no
esbulho ou na turbacao coletiva.

Art. 3% Acrescentem-se os art. 161-A e 161-B ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, com a seguinte redagao:

Esbulho Possessoério

Art. 161-A. Invadir, com violéncia ou grave ameaca, terreno ou edificio
alheio, para o fim de esbulho possessorio.

Pena: Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de
violéncia ou ameaca, somente se procede mediante queixa.

Esbulho Possessoério Coletivo

Art. 161-B. Invadir, mediante concurso de mais de duas pessoas,
terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessoério.

Pena: Recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Se os invasores permanecerem no local mesmo apos
serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas
autoridades, a pena devera ser aumentada de um terco a metade.

Art. 4° Dé-se ao 8§ 1° do art. 1.210 da Lei n° 10.406, de 2002, a seguinte

redacdo, e acrescentem-se os §82° a 4° ao mesmo art. 1.210:

§ 1°. O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-
se por sua propria forca ou utilizar forca policial, independentemente de
ordem judicial, contanto que o faca logo e que os atos de defesa ou
desfor¢co ndo ultrapassem o indispensavel a manutencao ou restituicdo
da posse.

§2°. O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forga ou
utilizando forca policial sera exercido em até 01 (um) ano e 01 (um) dia,
a contar da ciéncia da turbacdo ou esbulho pelo possuidor ou
proprietario.

83°. Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbacdo ou
esbulho, a autoridade policial tomara todas as medidas necessarias a
manutencdo ou a restituicdo a que se refere o 81° no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

84° A autoridade policial que descumprir 0 prazo referido no 83°
incorrera na préatica de ato de improbidade administrativa e de crime
previsto no art. 330 do Codigo Penal.

Art. 5°. Suprimam-se o inciso Il do §1°, e a integra dos 88 2° e 3°, do art. 161
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Alguns dos grandes problemas juridicos, processuais e constitucionais que
enfrentamos hoje tém relacdo com a desrespeito a posse e a propriedade. Esses
dois valores essenciais para qualquer sociedade que almeja desenvolver-se
passaram por um processo de apequenamento danoso para o interesse publico,
para a economia, para as familias, para a sociedade e até para o pleno
desenvolvimento da personalidade individual de brasileiros que dedicaram sua vida
ao campo, a produc¢do, ao Brasil, enfim.

Esse movimento de desvalorizacédo da propriedade e da posse (que pretende
tratar esses direitos como se eles fossem opostos ao desenvolvimento socialmente
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responsavel, quando na verdade é o contrario disso) refletiu-se, juridicamente, na
tolerancia com invasdes de terra muitas vezes motivadas por politicas partidarias, na
exposi¢do dos produtores rurais a riscos inumeraveis, no desestimulo & producéo,
no desrespeito as decisdes judiciais, na confusdo sobre o papel das autoridades na
protecdo da posse e da propriedade.

Este projeto pretende devolver a dignidade aos direitos de propriedade e a
posse e colocar o Estado ao lado de quem de direito.

Em primeiro lugar, pretendemos atingir esse fim dando a devida for¢a as
decisdes judiciais de manutencéo e reintegracdo de posse, através da disciplina da
execucao dessas decisoes.

A tolerancia, se nao estimulo, dos Ultimos governos com o0s atentados a
propriedade e a posse licita fragilizou o direito de propriedade no Brasil, atingindo
até a forca das decisdes dos juizes, que sao obrigados a assistir suas decisdes
serem questionadas em mesas de negociacdo de autoridades e supostos
movimentos sociais.

Com isso, encorajaram-se as invasdes de terras ou de imodveis urbanos,
deixando o0s legitimos proprietarios ou possuidores sem protecdo estatal e
impedindo os trabalhos das forcas publicas, principalmente as policias militares,
guando elas atuavam para dar cumprimento a decisdes judiciais.

O resultado disso é a inseguranca juridica, a debilidade do direito de
propriedade, o descumprimento generalizado de decis6es do Poder Judiciario e a
demonizacdo das policias e dos proprietarios.

E um consenso que uma decisdo judicial ndo se discute, cumpre-se. Esse
adagio, que se aplica a qualquer decisdo, deve se aplicar também as decisbes em
acOes possessorias, que ndo podem ser objeto de nenhuma negociacdo depois de
terem sido tomadas.

Registre-se que o Cddigo de Processo Civil de 2015 criou um procedimento
diferenciado para as acdes possessorias em caso de invasfes coletivas que € muito
cuidadoso, com a previsdo de no minimo uma audiéncia de mediacao, participacédo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, notificacdo de diversos érgaos para,
querendo, participar do processo e inspecao do imovel pelo juiz (art. 565, do CPC).

Quando, num processo tao cercado de cuidados e protecdes aos invasores,
for proferida decisdo de desocupacdo ou protecdo possessoOria em geral, € ainda
mais impensavel que a execucao da ordem judicial seja procrastinada a pretexto de
negociacdes com os invasores, abertura de novos debates ap0s o pronunciamento
judicial, entre outras coisas que vém acontecendo.
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Para que isso ocorra, é preciso criarmos, por meio de lei, um procedimento a
ser seguido nas execuc¢Oes dessas decisdes, para que a vontade do povo brasileiro,
consagrada em uma norma emanada do 6rgdo competente, o Poder Legislativo, se
imponha ao emaranhado de cartilhas, recomendacoes, orientacdes e diretrizes feitas
por 6rgdos que ndo tém competéncia e autoridade para produzir tais normas.

O procedimento que pretendemos criar por essa proposi¢cao responde a essa
necessidade.

As acbes possessorias ndo podem ser desvirtuadas para se transformar em
instrumentos de politicas sociais ou de distribuicdo de terras. Elas sdo acbes de
protecdo da propriedade e da posse.

O Poder Judiciario ndo pode ser transformado em arena de debates
intermindveis sobre politicas sociais ou de distribuicdo de terras. Essa fungéo cabe,
quando couber, aos poderes politicos, que para tanto foram eleitos.

As autoridades administrativas, responsaveis por dar cumprimento as
decisbes judiciais, ndo podem “negociar’ o seu cumprimento com réus ja
considerados, por decisdo judicial de natureza satisfativa, em situacdo de
ilegalidade.

Nenhuma margem de discricionariedade deve existir para essas autoridades
na sua funcao de dar cumprimento as decisdes judiciais.

O cumprimento da deciséo judicial ndo pode ser transformado em ocasiao
para que, oportunisticamente, pessoas ou movimentos sejam agraciados com areas,
ainda que provisérias, para se instalar.

O cumprimento da decisdo judicial de manutencdo ou de reintegracdo de
posse ndo deve se subordinar a disponibilizacdo de outra rea ou de qualquer outro
bem pelo Estado, porquanto isso equivaleria, objetivamente, ao descumprimento da
deciséao judicial, que se tornaria um instrumento de distribuicdo gratuita de bens por
autoridades administrativas subordinadas, desprovidas de mandatos eletivos ou de
qualquer outra forma de legitimidade juridico-constitucional.

N&o se pode mais tolerar a inversao de valores que faz do licito, uma
injustica, e do ilicito, um arremedo de justica redentora imposta a forca por supostos
desvalidos aos legitimos proprietarios.

O direito de propriedade, no mais das vezes, € o direito que protege os frutos
e os instrumentos de trabalho das pessoas. Sua protecado é uma forma de incentivar
o trabalho e de garantir ao trabalhador ou ao produtor a previsibilidade necessaria
para que ele invista no que é seu. Portanto, a verdadeira justica € proteger a
propriedade e a posse legitima, porquanto ambas s&do, até prova em contrario,
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produzidas pelo esfor¢o do ser humano.

N&o cabe a grupos organizados decidir quando a propriedade é justa, mas
aos tribunais. A partir do momento que eles, dando uma ordem de desocupacao ou
de protecdo da posse ou da propriedade, reconhecem que ela € licita e legitima, a
Justica esté do lado do proprietéario.

Por outro lado, o projeto pretende agir preventivamente, evitando que as
invasGes ocorram. Para isso, criamos o crime especifico de esbulho possessério
coletivo, que se aplicard a invasGes por grupos enormes, muitas vezes a servico de
partidos, empenhados em espalhar o terror pelo campo. Também aumentamos as
penas para o crime de esbulho possessorio em geral, para proteger a posse
inclusive contra invasdes individuais.

Além disso, reforcamos o direito de o proprietario ou possuidor reagir a
invasdo, permitindo que ele possa acionar as autoridades policiais para ter, a seu
lado, na defesa do seu direito, a legitima for¢ca do Estado. Caso a autoridade policial
ndo cumpra com sua obrigacdo de apoiar o proprietario ou possuidor a manter seu
direito, ou a reavé-lo, essa autoridade devera responder por isso.

Em sintese, esse € um projeto extremamente necessario ao Brasil, pois

pretende recolocar as coisas em seu devido lugar, garantindo:
1) que o direito fundamental a propriedade seja protegido,

2) que os proprietarios tenham a devida segurancga juridica para investir nos seus
imoveis e com isso dar cumprimento a sua funcao social,

3) que as ordens judiciais sejam cumpridas, que a funcdo da policia no cumprimento
daquelas ordens seja valorizada e

4) que invasores de imdveis e perturbadores da ordem sejam tratados como o que
de fato séo.

Pelas razbes expostas, peco aos nobres pares 0 apoio a presente proposicao.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018.

Deputado NILSON LEITAO
PSDB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
TITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
CAPITULO IlI
DAS ACOES POSSESSORIAS
Secéo Il
Da Manutencéo e da Reintegracéo de Posse

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagdo
afirmado na peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o
pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se
em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos 88§ 2° e 4°,

8 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a
contar da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacao, nos termos dos
88 2° a 4° deste artigo.

8 2° O Ministério Publico serd intimado para comparecer a audiéncia, e a
Defensoria Publica serd intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da
justica.

§ 3° O juiz poderd comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se
fizer necessaria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

§ 4° Os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uniédo,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao
ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e
sobre a existéncia de possibilidade de solucdo para o conflito possessorio.

8§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imével.

Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, o procedimento comum.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IlI
DA USURPACAO

Alteracgéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

8§ 12 Na mesma pena incorre quem:

Usurpacao de aguas
| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;

Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

8§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

8§ 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca
ou sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS PQR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Desobediéncia

Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO |
DA POSSE
CAPITULOIII ...............................................................
DOS EFEITOS DA POSSE

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

8 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencao, ou restituicdo da posse.

§ 2° Ndo obsta a manutencdo ou reintegracdo na posse a alegacao de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das
outras por modo Vicioso.

PROJETO DE LEI N.° 10.140, DE 2018

(Do Sr. Patrus Ananias)

Acresce dispositivos a Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 554 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 passa a vigorar
com o acréscimo do paragrafo 4°:

Art. 554, ...

84°. No caso de agdo possessoria coletiva, como prevista no 81°, nenhuma

remocao podera ser realizada sem que seja garantida nova moradia digna e

suficiente, sob pena de se constituir em grave violacao dos direitos humanos.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O direito a moradia digna é direito social previsto constitucionalmente de
forma expressa no art. 6° da ConstituicAo Federal, provocando ndo somente a
necessidade de uma politica publica setorial para a habitacdo social mas também a
obrigatoriedade de se evitar que pessoas removidas pelos mais diversos
aspectos sejam reduzidas compulsoriamente a condicdo de sem-tetos.

Além disso, o Brasil se comprometeu internacionalmente em proteger o
direito a moradia digna na Conferéncia sobre Assentamentos Humanos Habitat,
das Nacdes Unidas. A Conferéncia indica para os paises a recomendacao de vedar
a pratica legal de despejos forcados coletivos, que provoca o translado involuntario
de pessoas, fami lias e grupos de seus lugares ou comunidades, funciona como
um fator de agravamento do problema habitacional, intensificando os conflitos e uma
desigualdade social que ja é elevada em nosso pais.

Cotidianamente, no Brasil, vemos situacbes como as comunidades sofrem
reintegracd es de posse em areas que ocupam de forma consolidada, com toda
a violéncia do aparato estatal. A resisténcia dessas pessoas, por obvio, vem do
fato que, dali, ndo tem mais para onde ir. O projeto de lei visa que exista uma
cooperacao de todas as instancias publicas para garantir que nenhuma remocéao
coletiva forcada seja feita antes da garantia de que o direito a moradia daquelas
familias sera preservado. Ou seja, nas tarefas obrigatorias preparatorias para um
despejo coletivo, estara também a necessidade de se garantir uma moradia digna
para a realocacdo e, somente apos essa verificacdo e que uma liminar de
reintegracdo de posse emitida pelo Poder Judiciario poder4d ser cumprida sem
desrespeito a Constituicdo Federal e aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos.

Assim, tendo em vista a urgéncia humanitaria do Projeto de Lei aprovado,
contamos com a colaboracao dos ilustres pares para aprova-lo.

Sala das Sessodes, 26 em abril de 2018

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal - PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
TITULO I
DOS PROCEDIMENTQOS ESPECIAIS
CAPITULO Il
DAS ACOES POSSESSORIAS

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 554. A propositura de uma acdo possessoria em vez de outra ndo obstara a
que o juiz conheca do pedido e outorgue a protecdo legal correspondente aquela cujos
pressupostos estejam provados.

8 1° No caso de agdo possessoria em que figure no polo passivo grande nimero de
pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a
citacdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimagdo do Ministério Publico e, se
envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econémica, da Defensoria Publica.

8 2° Para fim da citag&o pessoal prevista no § 1°, o oficial de justica procurara os
ocupantes no local por uma vez, citando-se por edital os que ndo forem encontrados.

8 3° O juiz devera determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da acao
prevista no § 1° e dos respectivos prazos processuais, podendo, para tanto, valer-se de
anuncios em jornal ou radio locais, da publicacédo de cartazes na regido do conflito e de outros
meios.

Art. 555. E licito ao autor cumular ao pedido possessorio o de:

| - condenacgéo em perdas e danos;

Il - indenizacdo dos frutos.

Paragrafo Uunico. Pode o autor requerer, ainda, imposi¢do de medida necessaria e
adequada para:

| - evitar nova turbacédo ou esbulho;

I - cumprir-se a tutela provisoria ou final.

PROJETO DE LEI N.° 554, DE 2019

(Do Sr. Carlos Jordy)

Disp0be sobre a retirada de invasores de propriedade privada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8262/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que proprietarios possam solicitar forca policial
para retirada de invasores, independentemente de ordem judicial.

Art. 2° O art. 1.210, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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83° O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio
de forca policial para retirada dos invasores, desde que
apresente escritura publica que comprove a
propriedade do imovel, e respectiva certiddo do registro
do imovel atualizada.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As invasGes de propriedades tém-se tornado comuns em nosso Pais,
causando prejuizos enormes e as vezes irreparaveis. Em geral, a solugéo pela via
judicial € demorada, em face dos diversos procedimentos processuais cabiveis, o
gue produz inseguranca juridica e desestimula determinadas atividades econdémicas.

A invasdo priva o proprietario da utilizacdo do bem, impede o direito de
habitacdo, produz traumas psicolégicos e emocionais, além de prejuizos financeiros
e morais que nunca serdo ressarcidos. Trata-se de uma 2 forma de agressao nao
apenas ao direito de propriedade, mas também de uma intoleravel violacdo da
dignidade do ser humano.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXII, dispde que “é garantido o
direito de propriedade”, diante do que o Estado tem a obrigacdo de proteger o
proprietario contra ameacas e violacdes desse direito estabelecido como clausula
pétrea.

O § 1° do art. 1.210 do Cddigo Civil permite, inclusive, que o possuidor
turbado, ou esbulhado, se mantenha na posse do bem ou proceda a sua restituicdo
por sua propria forca, contanto que o faca logo, ndo podendo os atos de defesa, ou
de desforco, irem além do indispensavel a manutencgéo, ou restituicdo da posse.

Nada mais natural, portanto, que a lei permita, nesses casos, a requisicao,
por parte do proprietario, da forca policial, de forma imediata e eficaz,
independentemente de mandato judicial.

Nesta toada, € a presente para reapresentar o Projeto de Lei do
Excelentissimo Deputado André Amaral.

Por essa razao, propomos a inclusdo, no Codigo Civil, da possibilidade de
gue o esbulhado solicite a protecao policial, sem a necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario, o que nao ficard impedido de fazer, se o desejar.
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Sala das Sessofes, em 07 de fevereiro de 2019.

Deputado Carlos Jordy

PSL/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;
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LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIHI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; _ _ _ _

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
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moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO |
DA POSSE

CAPITULO IlI
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DOS EFEITOS DA POSSE

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

8§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
propria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencéo, ou restituicdo da posse.

8§ 2° Ndo obsta a manutencdo ou reintegracdo na posse a alegacao de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

~Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se nao estiver manifesto que a obteve de alguma das
outras por modo Vicioso.

PROJETO DE LEI N.° 942, DE 2019

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 565 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao, revogados os 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°:

“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, aplica-se o disposto
no art. 564.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Atualmente, ha no Brasil uma série de autoproclamados “movimentos
sociais”, que, sob o pretexto de defender o direito a moradia, promovem invasdes a
bens imdéveis, publicos e privados. A atual redacdo do artigo 565 do Cddigo de
Processo Civil prevé a realizacdo de audiéncia de mediacdo nos casos de litigio
coletivo pela posse de imével. Na prética, essas audiéncias criam uma deturpada
equivaléncia entre proprietarios de bens imdéveis, respaldados pela Constituicdo
Federal e pelas leis brasileiras, e verdadeiros grupos criminosos, que agem ao
arrepio da lei para exigir direitos inexistentes e criar obrigagdes ilegais.

No pais todo, estas audiéncias tém servido de instrumento dos ditos
“‘movimentos sociais” para constranger o Poder Judiciario, os poderes publicos e
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proprietarios de bens imoveis a demandas ilegais, mediante presséo ilegitima. Num
Estado de Direito, a demanda por direitos deve se dar pelos canais cabiveis, quais
sejam, os Poderes Legislativos da Unido, dos Estados e dos Municipios, mediante a
eleicdo de representantes que vocalizardo as aspiracdes populares na arena
democrética.

Em questdes envolvendo a disputa da posse, 0s processos judiciais devem
trazer seguranca juridica para os detentores dos titulos legitimos sobre os bens
imoveis, restituindo a posse aos esbulhados ou evitando a turbacdo da posse
legitima. Nos casos de litigio coletivo, as audiéncias de mediacdo tém se
transformado num palco de atuagdo politica dos ditos “movimentos sociais”,
desnaturando a natureza técnica dos processos judiciais.

Assim, a mudanca proposta visa garantir ao Poder Judiciario, nos litigios
coletivos pela posse de imoOvel, o exercicio da fungdo jurisdicional de forma
imparcial, aplicando-se a lei sem quaisquer tipos de pressoes politicas.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2019.

Paulo Eduardo Martins
Deputado Federal (PSC/PR)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

CAPITULO Il
DAS AGOES POSSESSORIAS

Secéo Il
Da Manutencéo e da Reintegracéo de Posse
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Art. 564. Concedido ou ndo o mandado liminar de manutencdo ou de
reintegracdo, o autor promoverd, nos 5 (cinco) dias subsequentes, a citacdo do réu para,
querendo, contestar a acdo no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Quando for ordenada a justificagdo prévia, o prazo para contestar
sera contado da intimagdo da decisdo que deferir ou ndo a medida liminar.

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imoével, quando o esbulho ou a turbacéo
afirmado na petic&o inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o0 juiz, antes de apreciar o
pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediagdo, a realizar-se
em até 30 (trinta) dias, que observaré o disposto nos 88 2° e 4°,

8 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a
contar da data de distribui¢do, caberd ao juiz designar audiéncia de mediacgdo, nos termos dos
88 2° a 4° deste artigo.

8 2° O Ministério Publico serd intimado para comparecer a audiéncia, e a
Defensoria Publica serd intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da
justica.

8 3° O juiz poderd comparecer & area objeto do litigio quando sua presenca se
fizer necessaria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

8§ 4° Os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unié&o,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao
ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e
sobre a existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito possessorio.

8§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imdvel.

Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, o procedimento comum.

PROJETO DE LEI N.° 5.040, DE 2019

(Da Sra. Aline Sleutjes)

Altera o art. 161 do Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro de 1940.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10010/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 161 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B2 o P < SRS URRRRSIN
Pena — recluséo, de um a quatro anos, e multa.

84° Se o0 esbulho possessoério ocorre em propriedade rural produtiva,
a pena é aumentada de 1/3 (um terco).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Por muito tempo, o Pais presenciou atos de verdadeira barbarie
praticados sob o manto de uma causa que, apesar de justa, foi completamente
desvirtuada. A titulo de exemplo, assistimos incrédulos o MST destruir 15 anos de
estudos em biotecnologia apés a invasdo do centro de pesquisa FutureGenel.
Perplexos, vimos invasores utilizarem-se de um trator para destruirem um pomar de
laranjas?. Atonitos, observamos o roubo de animais, bem como a queima de
moradias e de magquinario®. Estapeados, chegamos a assistir uma “lideranca”, de
dentro do Palacio do Planalto, ao lado da entdo Presidente da Republica, dizer que

invadiria propriedades rurais e casas no campo®.

Mesmo diante de tamanha barbérie, seja em razdo da conveniéncia
de governos anteriores, seja em razéo das dificuldades investigativas que envolvem
a pratica desse tipo de delito, raramente se vé a devida responsabilizacdo dos

culpados.

No entanto, os tempos mudaram. E passada a hora de findar a
balburdia, de valorizar o trabalho, de garantir a ordem publica, a seguranca juridica e

o direito de propriedade.

Nesse contexto, uma das medidas que precisam ser tomadas é a
alteracdo do Cdédigo Penal brasileiro. Isso porque € infima a pena cominada ao
“esbulho possessorio”, que varia entre 1 e 6 meses de detencgéo (art. 161, Codigo
Penal). Esse parametro de pena € inferior ao previsto para delitos de gravidade
consideravelmente menor. Para se ter uma ideia de sua desproporcionalidade, tem-
se que a pena prevista para a “apropriagao indébita” varia entre 1 e 4 anos de
detencdo (168, Cdédigo Penal). Em outras palavras, se um cidadéo ja estiver em

posse de uma coisa qualquer e dela se apropriar, tera uma pena minima 12 vezes

1 MST destr6i 15 anos de pesquisa em biotecnologia. Veja, 10/12/2018, disponivel em
https://veja.abril.com.br/brasil/mst-destroi-15-anos-de-pesquisa-em-biotecnologia/.
2 MST destréi lavoura com mil pés de laranja para forcar desapropriacdo, Globo.com, disponivel em
http://g1.globo.com/jornaldaglobo/0,,MUL1330615-16021,00-
MST+DESTROI+LAVOURA+COM+MIL+PES+DE+LARANJA+PARA+FORCAR+DESAPROPRIACA
O.html.
8 MST invade fazendas, queima casas e rouba gado no PA. Globo.com, 04/11/2009. Disponivel em
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1366873-5598,00-
MST+INVADE+FAZENDAS+QUEIMA+CASAS+E+ROUBA+GADO+NO+PA.html.
4 Aristides Santos ameaca e chama Moro de golpista, vao invadir propriedades. Youtube, 02/04/2016.
Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0u63-EKOFNQg.
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maior que a pena aplicavel caso esse mesmo cidaddao tome, a forca, um imével

rural.

Dessa forma, é passada a hora de conferir proporcionalidade ao
Cddigo Penal, prevendo uma pena justa ao “esbulho possessorio” e a “alteracéo de
limites”.

Ademais, na mesma esteira de raciocinio, se a propriedade invadida
for produtiva, deve haver um aumento da pena, visto ser a conduta do invasor ainda
mais reprovavel. Se a propriedade como um todo ja representa um direito
fundamental constitucionalmente assegurado, aquela que cumpre sua funcéo social
alcanca um status ainda mais elevado na Carta Magna, tanto que sequer pode ser

desapropriada (art. 184, Constituicdo Federal de 1988).

Em sintese, para se garantir proporcionalidade ao Caodigo Penal
Brasileiro, assegurando uma pena justa ao invasor, e coibindo a intencéo do delito,
convocamos 0s pares para apoiarem esta proposicao. Agora € a vez dos brasileiros,
povo honesto e trabalhador, que repudia a usurpacdo, a violéncia e a hipocrisia
praticada por aqueles que se utilizam de movimentos para acobertarem verdadeiras

praticas criminosas.
Sala das Sessofes, em 12 de setembro de 2019.

Deputada ALINE SLEUTJES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FED%QRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TiTuLo vil
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPITULO III )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:
| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TiTuLo Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
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CAPITULO 11l
DA USURPAGCAO

Alteracgéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem:

Usurpacao de dguas
| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;

Esbulho possessério

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

8 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Supressdo ou alteracdo de marca em animais
Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca
ou sinal indicativo de propriedade:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.
CAPITULO V
DA APROPRIACAO INDEBITA

Apropriagéo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 12 A pena € aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante,
testamenteiro ou depositario judicial;

I11 - em razéo de oficio, emprego ou profissao.

Apropriacdo indébita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n®9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribui¢bes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servicos;

I11 - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei
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n°® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a
publicacdo) )

8 29 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacoes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo
fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de
17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacao)

8 32 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se
o0 agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a dendincia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para
0 ajuizamento de suas execucOes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 4° A faculdade prevista no 8§ 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribuicdes cujo valor, inclusive dos acessérios, seja superior aquele
estabelecido, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execucOes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou for¢a da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacao de tesouro
| - qguem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da
quota a que tem direito o proprietario do prédio;

Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la a0 dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade
competente, dentro do prazo de quinze dias.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8262/2017
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