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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.549-C, DE 2003

(Do Sr. Celso Russomanno)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina outras
providéncias; tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo deste e pela aprovacdo parcial dos de n°s
2284/03 e 2626/03, apensados, com substitutivo; e, pela rejeicdo das
emendas apresentadas (relatora: DEP. ALINE CORREA); da Comiss&o
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacédo deste e
dos de n°s 2284/03 e 2626/03, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
VICENTINHO); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
emendas; do de n® 2284/03, apensado; do de n°® 2626/03, apensado, com
emendas; do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
com subemenda; das Emendas de n°s 1/2003, 2/2003, com subemenda,
1/2007, 2/2007 e 3/2007, apresentadas na Comissao de Seguridade
Social e Familia; do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, com subemenda substitutiva (relator:
DEP. GIOVANI CHERINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A acupuntura consiste na estimulacdo de pontos e meridianos
energeéticos com técnicas apropriadas com a finalidade de manter ou restabelecer a
saude.

Art. 2°. Sao considerados habilitados para o exercicio profissional da
Acupuntura:

| - Os possuidores de diploma de nivel superior em Acupuntura, expedido
no Brasil por escolas oficiais reconhecidas pelo Governo Federal;

Il - Os diplomados no exterior por escolas estrangeiras que ministrem
disciplinas curriculares equivalentes em contetdo e carga horaria as das escolas de
Acupuntura oficiais reconhecidas pelo Governo Federal e que revalidaram seus
diplomas de acordo com a legislacdo em vigor;

lll - Os que, na data de entrada em vigor desta Lei tenham diploma de
nivel superior na area de saude, tenham feito cursos e estagios reconhecidos pelos
Conselhos respectivos;

IV - Os praticantes de Acupuntura com exercicio profissional
efetivamente comprovado até a data da publicacdo desta Lei;

V - Os que, na data de entrada em vigor desta Lei tenham certificado de
curso livre com carga horaria minima de 600 horas/aula teoricas e 300 horas/aula de
pratica ambulatorial ou tenham certificado de curso técnico reconhecido pelas
Secretarias de Educacgao Estaduais;

VI - Os que se submetam e sejam aprovados no exame de suficiéncia
junto ao Conselho Federal de Acupuntura, em até cinco anos da data de entrada em
vigor desta Lei.

Art 3°. O Congresso Nacional autorizara as entidades competentes a
criarem o Conselho Federal de Acupuntura, que sera responsavel pela fiscalizacao e
supervisdo do exercicio e da ética profissional, bem como pelo registro dos
profissionais.

Paragrafo Unico - Nos casos dos profissionais de nivel superior das
areas de saude, a fiscalizacdo podera ser efetuada pelos respectivos Conselhos,
desde que tenham reconhecido a Acupuntura como especializagcdo ou recurso
complementar.

Art. 4°. A fiscalizagdo do exercicio profissional de Acupuntura far-se-a
pelos 6rgaos publicos federais e estaduais das areas de saude e educacéao, pelos
Conselhos Federais das profissfes de saude e pelo Conselho Federal de Acupuntura.

Art 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art 6°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO

A Acupuntura € uma técnica terapéutica de origem chinesa, sendo
praticada ha mais de 3.000 anos, consistindo na estimulacdo de pontos do corpo
humano através de instrumentos apropriados com a finalidade de promover e
restaurar as funcdes energéticas dos tecidos e 6rgdo do paciente. Os instrumentos
incluem massagem, agulha, calor, im&, semente e esparadrapo.

Ha 50 anos vém sendo popularizada a utilizacdo de micro-sistemas
pelos acupunturistas, como Auriculoterapia, Craniopuntura e Quiropuntura, usando
agulhas minasculas, reduzindo ainda mais a tedrica periculosidade das agulhas.

Num trabalho publicado em 2003, abrangendo o periodo de 1965 a
1999, localizaram no mundo apenas 202 incidentes relacionados com Acupuntura, a
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maioria irrelevantes. A incidéncia das infec¢des ficou muito reduzida a partir de 1988
devido a introducdo das agulhas descartaveis ou individuais.

Em muitos paises desenvolvidos, como EUA, Canada, Inglaterra e
Alemanha, a Acupuntura ja foi regulamentada como terapéutica multiprofissional.

Para o exercicio da Acupuntura, os conhecimentos cientificos modernos
e o0s diagnosticos meédicos sao Uteis, vém para confirmar e apoiar esta valiosa
descoberta chinesa. Entretanto, o mais importante € dominar a Filosofia Oriental e o
circuito energético. Ha 5.000 anos, os acupunturistas fazem avaliacdo energética
através da conversa, olhar e palpar os pacientes, e assim, executam os tratamentos
com grande eficacia, tanto que conseguiram a adesédo dos meédicos ocidentais.

A Acupuntura tradicional ou energética se propde a manter a saude das
pessoas normais ou a tratar os distlrbios das pessoas doentes. O bom acupunturista
deve estudar integralmente o ser humano nos seus aspectos fisico, mental e
espiritual. S&o condenaveis os tratamentos sintomaticos adotados pela Acupuntura
Médica, que considera folcloricas as abordagens filosoéficas do Yin-Yang e dos Cinco
Elementos, e denigrem a boa imagem da Acupuntura, obtida com muito sacrificio
pelos acupunturistas tradicionais.

No Brasil, a Acupuntura foi trazida pelos imigrantes japoneses ha 100
anos. Em 1953, Frederico Spaeth, fisioterapeuta, comecou a praticar Acupuntura. Os
meédicos sO acreditaram na técnica na década de 80. Os acupunturistas foram muito
perseguidos e alguns inclusive presos, antes como charlatédes e a partir 1995, apés o
reconhecimento da Acupuntura como especialidade médica pelo CFM, por exercicio
ilegal da medicina. Atualmente, existem no pais 25.000 acupunturistas (profissionais
de saude e técnicos) e 5.000 médicos acupuntores. Sdo consistentes 0s movimentos
de organizacao dos acupunturistas, evidenciando um desenvolvimento profissional da
classe no pais, e existem desde 1989 sindicatos e federacdo dos acupunturistas. No
Estado de Sado Paulo e Municipio de Curitiba ja ha até o “Dia do Acupunturista”,
comemorado em 23 de marco.

Os profissionais de saude tiveram melhor percep¢édo do seu potencial
curativo e a reconheceram como especialidade muito antes dos médicos. O COFFITO
(fisioterapia) aceitou a Acupuntura em 1985, o CFBM (biomedicina) em 1986, o
COFEN (enfermagem) e o CFM (medicina) em 1995, o CFF (farmacia) em 2000, CFFo
(fonoaudiologia) em 2001, e CFP (psicologia) em 2002.

A discussdo sobre a regulamentacdo da Acupuntura comecou na
Camara dos Deputados em 1984, desencadeado pelos médicos Mario Hato
(PL3838/84) e Antbnio Salim Curiati (PL852/88), continuado por Antdnio Carlos
Mendes Thame (PL935/91) e terminou com o PL383/1991 de Marcelino Romano
Machado, aprovado em 1994, indo para o Senado como PLC67/95. Todos estes
projetos apresentaram em comum o carater democratico social estendendo o
exercicio da Acupuntura para todos os profissionais da area de saude, exigindo boa
formacdo dos acupunturistas. No Senado, comecaram as discussdes sobre
Acupuntura através de Fernando Henrigue Cardoso (PL N°337/91) e houve
prosseguimento na CAS a partir de 1995 com o PLC67/95, relatado por Valmir
Campelo a favor dos acupunturistas; passou por Audiéncia Publica e foi aprovado em
duas votacdes. Foi, enfim, encaminhado para a Comissao da Educag&o onde teve
parecer contrario do Senador Geraldo Althoff. Na votacdo, o médico Lucio Alcantara
se absteve e outros dois médicos, Tido Viana e Sebastido Rocha, ficaram do lado dos
acupunturistas. Houve o encaminhamento para CCJC onde acabou sendo arquivado
em 2002.

Defendendo a pratica multiprofissional da Acupuntura, existem leis
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implantando Acupuntura no servigo publico, como a Lei 3181/99 do Estado de Rio de
Janeiro e da Lei no. 5741 de Guarulhos. Existem leis criando Conselhos Municipais
de Acupuntura com representantes multiprofissionais, como a Lei N.° 5756/01 de
Guarulhos e a Lei N° 13.472/02 de Sao Paulo.

Atualmente, devido a falta de regulamentacdo, os acupunturistas tém
formacdes diversificadas. Existem cursos de especializacdo supervisionados por
alguns Conselhos Federais dos profissionais de saude. Ha cursos técnicos
reconhecidos pelas Secretarias de Educacdo em RJ, SP, MG e SC. O MEC autorizou
em 2000 o funcionamento do Curso Superior de Acupuntura do IMAM em Belo
Horizonte e reconheceu em 24/2/2003 os diplomas de Acupuntura da Universidade
Estacio de Sa. H4 um consenso entre 0s acupunturistas de lutar por uma formacgéo
profissional em nivel superior de modo que a longo prazo, va diminuindo o nimero de
técnicos.

A Organizacdo Mundial de Saude (O.M.S.) considera que a saude € um
direito humano fundamental e que os governos tém a obrigacdo de proporciona-la a
seus povos. Considera que a Medicina Convencional ndo € acessivel para grande
parcela da populacdo. Os cuidados primérios de saude seriam compostos de praticas
nao convencionais e métodos terapéuticos populares aceitos pelas comunidades,
implantados a um custo que possa ser mantido em cada estagio do seu
desenvolvimento. Os governos devem adotar medidas sanitarias e sociais adequadas,
contando com a participacdo de médicos, enfermeiros, parteiras, auxiliares e
praticantes das medicinas populares, para trabalhar como equipes multiprofissionais
atendendo as necessidades de saude das comunidades. A Acupuntura € uma das
técnicas considerada modelo pela O.M.S. por ser eficiente e barata. Utiliza
instrumentos de baixo custo e dispensa medicamentos caros.

Ultimamente, ha crescente busca da Acupuntura pelo povo brasileiro
mas que, infelizmente, tem o acesso dificultado devido a falta da especialidade no
servico publico de saude. A Unica forma de aumentar a oferta da Acupuntura é
aumentar as equipes incluindo outros profissionais de saude.

A regulamentacdo multiprofissional da Acupuntura permitira implantacao
efetiva nos ambulatérios e hospitais publicos, beneficiara o povo brasileiro, melhorara
a formacdo dos acupunturistas, facilitard& a fiscalizacdo evitando pessoas
despreparadas no exercicio da profissdo, reduzird o custo da assisténcia médica, e
diminuira a importacdo dos medicamentos.

Sala das Sessofes, em 24 de lulho de 2003

Deputado Celso Russomanno

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°3.181, DE 27 DE JANEIRO DE 1999

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR O SERVICO DE ACUPUNTURA
NAS UNIDADES HOSPITALARES DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Servico de Acupuntura nas
Unidades Hospitalares do Estado do Rio de Janeiro.

Art 2° O Orgdo Estadual competente adotara as medidas visando adequar o servico
ora criado de recursos humanos, de material e de equipamentos de Acupuntura necessarios ao
bom atendimento da populagédo usuaria desse servico.

Paragrafo Unico - O Orgéo Estadual competente podera fazer convénio para estagio
supervisionado e ndo remunerado, visando suprir com recursos humanos a demanda do servico
de Acupuntura ora criado, apenas com Entidades e Institui¢fes legalmente autorizadas a formar
profissionais em Acupuntura, seja de nivel técnico ou de especializacao.

Art 3° O Plano Plurianual devera apresentar previsdo de instalagdo e manutencéao
do servico de Acupuntura criado por esta Lei.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacoes
orcamentais proprias.

Art 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de publicacdo da mesma.

Art 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 27de janeiro de 1999.

ANTHONY GAROTINHO
Governador do Estado do Rio de Janeiro

LEI N°5.741, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA
PRATICA DE ACUPUNTURA, NAS UBS E
HOSPITAIS MANTIDOS ou
VINCULADOS AO PODER PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS aprova e eu promulgo a seguinte
lei:

Art. 1° Fica ao Poder Executivo permitido a implantagdo da Prética de Acupuntura
nas unidades de saude e hospitais mantidos ou vinculados ao poder publico municipal.

Paragrafo Unico. A Pratica de Acupuntura nas unidades de salde e hospitais
referidos neste artigo serd orientada, fiscalizada e supervisionada pelos 6rgaos proprios da
Secretaria Municipal da Saude.
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Art. 2° Fica facultado a Secretaria Municipal de Saude celebrar convénios com
instituicOes legalmente constituidas para cooperagdo na implantagédo da presente Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de noventa dias,
estabelecendo as normas bésicas imprescindiveis ao seu cumprimento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das verbas
proprias consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor noventa dias apos a publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Guarulhos, 13 de dezembro de 2001.

ELOI PIETA
Prefeito do Municipio de Guarulhos

LEI N°5.756, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO COMITE
MUNICIPAL DE ACUPUNTURA.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS aprova e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Comité Municipal de Acupuntura, integrado ao gabinete do
Secretario Municipal de Saude.

Art. 2° O Comité Municipal de Acupuntura, 6rgdo colegiado, tem as seguintes
finalidades:

| - estudar e sugerir medidas concretas visando a disciplinar as atividades dos
acupunturistas no Municipio de Guarulhos;

Il - opinar sobre assuntos de interesse dos acupunturistas, que tenham relacéo direta
com as leis, decretos ou regulamentos municipais;

Il - opinar e colaborar com o Poder Pablico, manifestando-se sobre assuntos
relativos a pratica de acupuntura de interesse da Secretaria Municipal de Saude, que lhe forem
submetidos pelo titular da pasta.

Art. 3° O Comité Municipal de Acupuntura serd integrado por 7 (sete) membros,
indicados pelas entidades representativas da categoria dos acupunturistas, com sede no
Municipio de Guarulhos, nomeados pelo Secretario Municipal de Saude, para um mandato de
2 (dois) anos.

Paragrafo unico. A indicacdo dos nomes dos acupunturistas para integrar o Comité
Municipal de Acupuntura deverd recair em pessoas de reconhecida qualificacdo profissional da
area de acupuntura.

Art. 4° Os membros do Comité Municipal de Acupuntura exercerdao seus mandatos
gratuitamente, sendo vedado atribuir-lhes qualquer espécie de remuneracéo.

Art. 5° Compete ao Comité Municipal de Acupuntura elaborar seu regimento

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1549-C/2003



interno.
Art. 6° Esta Lei sera objeto de regulamentagéo pelo Poder Executivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacGes orcamentarias proprias, consignadas no or¢camento, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Guarulhos, 26 de dezembro de 2001.

ELOI PIETA
Prefeito do Municipio de Guarulhos

LEI'N. 13.472, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE
ACUPUNTURA, JUNTO AO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE.

JOSE EDUARDO CARDOZO, Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, faz
saber que a Camara Municipal de S&o Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica criada, junto ao Conselho Municipal de Saude, a Comissdo Municipal
de Acupuntura, integrando o Gabinete do Secretario Municipal da Saude.

Art. 2° A Comissdo Municipal de Acupuntura, 6rgdo colegiado de natureza
consultiva, tem as seguintes finalidades:

| - estudar e sugerir medidas concretas visando disciplinar as atividades dos
acupunturistas no Municipio de Sao Paulo;

Il - opinar sobre assuntos de interesse dos acupunturistas, que tenham relacéo direta
com as leis, decretos ou regulamentos municipais;

Il - opinar e colaborar com o Poder Pablico, manifestando-se sobre assuntos
relativos & pratica da acupuntura de interesse da Secretaria Municipal da Saude, que lhe forem
submetidos pelo Conselho Municipal de Saude e pelo titular da Pasta.

Art. 3° A Comissdo Municipal de Acupuntura sera integrada por 7 (sete) membros,
sendo 1 (um) representante do Conselho Municipal de Salde e 6 (seis) indicados pelas entidades
representativas da categoria dos acupunturistas, com sede no Municipio de S&o Paulo,
nomeados pelo Secretario Municipal da Saude, para um mandato de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos nomes dos acupunturistas para integrar a
Comissdo Municipal de Acupuntura devera recair em pessoas de reconhecida qualificacdo
profissional da area de acupuntura.
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Art. 4° Os membros da Comissdao Municipal de Acupuntura exercerdo seus
mandatos gratuitamente, sendo vedado atribuir-lhes qualquer espécie de remunerag&o.

Art. 5° A Comissdo Municipal de Acupuntura elaborara seu regimento interno, a
ser aprovado pelo Conselho Municipal de Sadde.

Art. 6° Esta lei sera objeto de regulamentacao pelo Poder Executivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes proprias, consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE EDUARDO CARDOZO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 2.284, DE 2003

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Regula o exercicio da Acupuntura.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1549/2003.

O Congresso Nacional decreta:

E livre o exercicio da acupuntura em todo o territério nacional,
de acordo com as disposic¢des desta lei.

Entende-se por acupuntura a técnica que, possuindo formas
proprias de avaliacdo energética, utiliza canais de energia e pontos especificos no
corpo para a devida estimulacéo através de agulhas e/ou outras formas de estimulos.

Podem exercer a acupuntura:

| — o portador de diploma de acupunturista, expedido por
instituicdo de nivel superior e devidamente registrado pelos 6rgdos competentes;

Il - o portador de diploma de técnico em acupuntura, expedido
por escola técnica e devidamente registrado pelos 6rgaos competentes;

lIl — o profissional com formacé&o em nivel superior na area de
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saude e com especializacdo em acupuntura;

IV — o portador de diploma de acupunturista, expedido por
instituicdo estrangeira, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural e
educacional ou revalidado por instituicdo de ensino publico nacional.

Ao acupunturista compete:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar e tratar os pacientes através da acupuntura;

lIl — organizar e dirigir os servicos de acupuntura nas empresas
ou instituicoes;

IV — prestar servigos envolvendo auditoria, consultoria e emissao
de pareceres sobre a acupuntura;

V — participar no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saude;

VI — participar na elaboracédo, execucéo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos a
clientela decorrentes do tratamento por acupuntura,

VIIl — auxiliar na educagéo, visando a melhoria da saude da
populacao.

O acupunturista deve orientar 0s pacientes a procurarem
profissional médico, para obter um diagndéstico clinico-nosologico, de acordo com a
medicina ocidental, anotando em seu prontuario a orientacao.

Paragrafo (nico. Aos pacientes que realizam tratamento
preventivo ndo é obrigatdria a orientacdo prevista neste artigo.

Esta lei entra em vigor na data da sua publicacé&o.
JUSTIFICACAO

A acupuntura proporciona inumeros beneficios aos que dela
fazem uso, contribuindo no tratamento de extenso rol de enfermidades. De origem
chinesa, a acupuntura prima pela eficacia, eficiéncia e simplicidade, reduzindo

sensivelmente 0s custos de sua prestacdo, ja que ndo carece de instalacbes e
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equipamentos caros como necessita a medicina ocidental tradicional. A acupuntura
somente ndo pode prescindir de profissionais com formacéo especifica, que dominem
as suas técnicas e principios.

A acupuntura, enquanto recurso terapéutico alternativo, merece
toda a atencdo do Estado, que deve estabelecer requisitos minimos e obrigatorios
para 0 seu exercicio, inclusive como forma de proteger os seus usudrios de
profissionais desqualificados.

A acupuntura € uma realidade incontestavel e amplamente
aceita pela sociedade, tanto que o Conselho Federal de Medicina e o Conselho
Federal de Farmacia ja a reconhecem como especialidade médica e farmacéutica.

Nossa sugestdo estabelece requisitos minimos para a pratica da
acupuntura, sempre defendendo a formacao técnica como condi¢ao qualificadora do
exercicio profissional.

Assim, pelas razfes aqui expostas, esperamos contar com o
necessario apoio de nossos ilustres Pares para aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 14 de outubro de 2003.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

PROJETO DE LEI N.° 2.626, DE 2003

(Do Sr. Chico Alencar)

Disp0fe sobre a regulamentacéo e fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1549/2003.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Capitulo 1
Do Exercicio Profissional

Art. 1° O exercicio profissional da Acupuntura € regulamentado pela presente Lei.
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Art. 2° O exercicio profissional da Acupuntura é privativo dos profissionais nesta lei
denominados “Acupunturistas”, e dos Médicos e Profissionais de Satde aos quais for atribuido
na forma desta Lei o titulo de “Acupuntor”.

§ 1° Serapermitido o exercicio profissional da Acupuntura aos portadores de diploma
de nivel médio em Acupuntura reconhecido por uma Secretaria Estadual de Educacéo e
emitido até a data da promulgacéo desta Lei, na forma do artigo 17° desta Lei.

§2° Sera permitido o exercicio profissional da Acupuntura aos profissionais que
estejam comprovadamente exercendo a pratica da Acupuntura até a data da
promulgacéo desta Lei, na forma do artigo 18° desta Lei.

Art. 3° Serdo denominados “Acupunturistas”:

a) Profissionais de nivel superior formados em curso de Graduacdo Tradicional em
Acupuntura, com carga horaria minima de 3.800 horas, sendo 2/5 de teoria da Acupuntura, 1/5
de Ciéncias Biomédicas, 1/5 de aulas praticas e 1/5 de estagio supervisionado, conforme a
serem critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacéo;

b) Médicos com Residéncia em Acupuntura, Médicos com Pds-Graduacao strictu sensu
em Acupuntura, ou Médicos detentores de Titulo de Especialista em Acupuntura conferido pela
Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura;

c) Portadores de diploma superior em Acupuntura expedido por instituicdo estrangeira,
revalidado na forma da legislacdo em vigor.

Art. 4° Receberd a titulagdo de “Acupuntor”:

a) O Medico com pds-graduacdo latu sensu em Acupuntura, conforme critérios
estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina ou pela Sociedade Nacional de sua
Especialidade Médica;

b) O Profissional de Saude com poés-graduacdo strictu sensu ou latu sensu em
Acupuntura, conforme critérios estabelecidos pelos seus respectivos Conselhos Profissionais;

c) O portador de diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecido por uma
Secretaria Estadual de Educacdo, emitido até a data de promulgacdo desta Lei, conforme o
artigo 17° desta Lei;

d) O profissional que até a data de promulgagdo desta Lei esteja comprovadamente
exercendo a acupuntura, conforme o artigo 18° desta Lei.
Capitulo 2
Das Competéncias e das Atribuicdes
Art. 5° Ficam estabelecidas trés competéncias distintas para o exercicio profissional da
Acupuntura, assim designadas: Competéncia Plena em Acupuntura, Competéncia Restrita em

Acupuntura e Competéncia Primaria em Acupuntura.

Art. 6° A Competéncia Plena em Acupuntura sera outorgada aos profissionais designados
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“Acupunturistas” e lhes conferira a prerrogativa do exercicio profissional da Acupuntura em
toda a aplicabilidade atribuida a mesma.

Art. 7° A Competéncia Restrita em Acupuntura sera outorgada aos profissionais que recebam
o titulo de “Acupuntor” e lhes conferira a prerrogativa do exercicio profissional da Acupuntura
restrito a aplicabilidade atribuida & mesma exclusivamente dentro da area profissional em que
atua o Acupuntor em questao.

Paragrafo Unico. Os profissionais que receberem o titulo de “Acupuntor” por for¢a dos
artigos 17° e 18° desta Lei exercerdo profissionalmente a Acupuntura na aplicabilidade
para a qual foi voltada a formacdo que os enquadrou nos referidos artigos, seja esta
estudo formal prévio ou prética profissional prévia comprovada.

Art. 8° A Competéncia Primaria em Acupuntura sera outorgada exclusivamente aos Agentes de
Saude capacitados para a pratica da Acupuntura por programas governamentais.

§1° A Competéncia Priméria sera outorgada unicamente a titulo de capacitagdo
provisoria, com o fim de permitir a pratica da Acupuntura pelos Agentes de Saude
dentro de e vinculados a programas governamentais.

§2° A Competéncia Priméaria confere ao seu detentor a prerrogativa da pratica da
Acupuntura somente se supervisionado por um Acupunturista ou por um Acupuntor.

§3° O detentor da Competéncia Primaria sendo supervisionado por um profissional
de Competéncia superior a sua ndo aplicara a Acupuntura para um fim mais amplo que
o0 permitido pela Competéncia daquele que o supervisiona.Art. 9° Sao atribui¢des dos
profissionais detentores da Competéncia Plena em Acupuntura:

I Determinar o padrdo de desequilibrio energético do paciente;
Il. Elaborar o procedimento terapéutico;

Il Efetuar o tratamento mediante as técnicas da Acupuntura;
IV.  Administrar clinica ou consultério de Acupuntura;

\% Coordenar servigos de Acupuntura;

VI.  Realizar e supervisionar estudos e pesquisas em Acupuntura;
VII.  Elaborar informes técnico-cientificos;
VIII. Prestar auditoria, consultoria e assessoria em Acupuntura.

Art. 10° Sdo atribuicBes dos profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura:

I Determinar o padréo de desequilibrio energético do paciente;

Il. Elaborar o procedimento terapéutico de Acupuntura COmMO recurso
complementar a sua pratica profissional;

1. Utilizar as técnicas terapéuticas da Acupuntura como recurso complementar a
sua pratica profissional;

IV. Realizar e supervisionar estudos e pesquisas em Acupuntura aplicada a sua
pratica profissional;

V. Elaborar informes técnico-cientificos sobre Acupuntura aplicada a sua pratica
profissional.

8 1° Os profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura exercerdo
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profissionalmente a Acupuntura nos consultorios ou clinicas de sua pratica profissional
principal.

§2° Aos profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura que
receberam o titulo de “Acupuntor” por forca dos artigos 17° e 18° desta Lei serd
facultado exercer profissionalmente a Acupuntura em consultérios ou clinicas de
Acupuntura, que poderdo administrar.

Art. 11° Séo atribui¢des do profissional detentor da Competéncia Priméaria em Acupuntura:

l. Observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas especificos da Acupuntura;
. Atuar na prevencdo e na promocdo da saude mediante acbes basicas da
Acupuntura, limitadas segundo seu treinamento de capacitacao.

Capitulo 3
Da Fiscalizacéo do Exercicio Profissional

Art. 12° Os profissionais Médicos designados “Acupunturistas” ou que recebam o titulo de
“Acupuntor” serdo fiscalizados no exercicio profissional da Acupuntura pelos Conselhos
Federal e Regionais de Medicina.

Art. 13° Os Profissionais de Saude que recebam o titulo de “Acupuntor” serdo fiscalizados no
exercicio profissional da Acupuntura pelos seus respectivos Conselhos Profissionais.

Art. 14° Os profissionais denominados “Acupunturistas” por forca das alineas “A” e “C” do
artigo 3° desta Lei serdo fiscalizados no seu exercicio profissional pelo 6rgao regional da
administracdo publica responsavel pela Vigilancia Sanitéaria.

Art. 15° Os profissionais que receberem o titulo de “Acupuntor” por for¢a dos artigos 17° e 18°
desta Lei serdo fiscalizados no seu exercicio profissional pelo 6rgdo regional da administracédo
publica responsavel pela Vigilancia Sanitaria.

Capitulo 4
Disposicdes Transitorias

Art. 16° Cabera ao Conselho Federal de Medicina estabelecer o critério segundo o qual serdo
conferidos os titulos de “Acupunturista” ou de “Acupuntor” aos profissionais Médicos que
estejam comprovadamente exercendo a pratica profissional da Acupuntura até a data da
promulgacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal Medicina terd o prazo de um ano a partir da data
da promulgacéo desta Lei para conferir os titulos referidos no caput deste artigo.

Art. 17° Os portadores de diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecidos por uma
Secretaria Estadual de Educacdo emitidos até a data da promulgacéo desta Lei receberéo o titulo
de “Acupuntor”.

Art. 18° Os profissionais que estejam comprovadamente exercendo a pratica profissional da
Acupuntura até a data da promulgacao desta Lei receberdo o titulo de “Acupuntor”, desde que
requeiram seu registro no 6rgdo regional da administracdo publica responsavel pela Vigilancia
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Sanitéaria.

Paragrafo unico. Os profissionais citados no caput deste artigo terdo o prazo de um ano
a partir da data de promulgacédo desta Lei para protocolarem o requerimento do seu
registro de “Acupuntor” no 6rgao regional da administracdo publica responsavel pela
Vigilancia Sanitaria.

Art. 19° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 20° Revogam-se as disposicdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei segue 0s principais parametros internacionais sobre a pratica
da Acupuntura no mundo e se norteia nas orienta¢es da Organizagdo Mundial de Saude. De
acordo com a O.M.S., todas as nagOes-membro devem “implementar medidas para a
regulamentacdo e a fiscalizacdo dos métodos da acupuntura” (Resolucdo WHA44.34) e
estabelecer critérios solidos para a formacdo e avaliacdo dos praticantes. No Documento
Guidelines on Basic Training and Safety in Acupuncture, elaborado por mais de cingulienta
especialistas e direcionado as na¢es onde ndo ha Legislagdo Nacional sobre a Acupuntura, a
O.M.S. prescreve a criacdo de uma regulamentacdo abrangente, ndo exclusivista, que defina
niveis de competéncia segundo a formacao especifica de cada categoria profissional. Assim,
haverd garantias quanto ao uso racional e seguro da Acupuntura.

E fundamental saber que a Acupuntura é regulamentada em mais de 50 paises como
uma pratica pertinente a todos os profissionais que lidam com a salde. Destaca-se, também,
que existem cursos superiores de Graduagdo em Acupuntura, com a formacéo independente da
medicina e com curriculo proprio, em paises como a China, Japdo, EUA, Canad4, Inglaterra,
Australia e Chile. Somente na Aréabia Saudita e na Austria, 0 exercicio da Acupuntura é restrito
a médicos, em todas as demais na¢des do mundo esta pratica é multiprofissional.

Atualmente, existem cerca de 30.000 praticantes de Acupuntura no Brasil, dos quais
mais da metade ndo possuem formacdo adequada e trabalham de forma individual, sem
fiscalizacéo ou critérios. Ha, também, milhares de profissionais de saude de nivel superior e
centenas de médicos que exercem a Acupuntura. Neste sentido, faz-se imprescindivel
disciplinar o exercicio profissional. Para tal, é necessario definir as competéncias e atribuictes
de cada profissional em relacdo a pratica da Acupuntura.

Este Projeto, conforme orienta a O.M.S., estabelece trés niveis de competéncia: Plena,
Restrita e Primaria. A Competéncia Plena é designada aos médicos e aos portadores de diploma
de graduacdo em Acupuntura; a Competéncia Restrita é definida aos profissionais de saude; e
a Competéncia Primaria é voltada aos agentes comunitarios de satde. Deste modo, cabera aos
médicos e aos graduados em Acupuntura o exercicio completo desta pratica, enquanto aos
profissionais de saude, competirdo as atribuigdes do uso especifico na area em que atua este
profissional.

No tocante a atribui¢do primaria, a O.M.S. considera favoravel a existéncia de agentes
de salde para aplicar procedimentos basicos da Acupuntura na rede publica, a fim de aumentar
a demanda de pacientes atendidos e desonerar os custos orgamentarios. Em relacéo este Projeto,
tais profissionais atuardo exclusivamente no SUS, conforme como determina a Lei 10.507 de
2002 de autoria do Ministro da Salde José Serra.

Cabe ressaltar, que no Brasil sete Conselhos ja normatizaram a Acupuntura para seus
profissionais, dos quais quatro reconhecem como Especialidade (Medicina, Fisioterapia,
Enfermagem e Farmécia) e trés como um recurso complementar (Biomedicina, Psicologia e
Fonoaudiologia). Deve-se explicar, ainda, que houve agOes judiciais contra cinco destes
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Conselhos por parte de entidades médicas, com o objetivo de atribuir esta préatica
exclusivamente a medicina. A Justica Federal, entretanto, entendeu que ndo existem razdes,
nem quanto a competéncia, nem quanto a formacdo, que impeca os demais profissionais de
salde de exercerem a Acupuntura, e determinou em ultima instancia, o direito de exercicio aos
fisioterapeutas, enfermeiros, biomédicos, psicologos e fonoaudidlogos, além dos médicos.

Por fim, devemos elucidar que a Acupuntura é uma terapéutica originaria da China, com
mais de 3.000 mil anos de existéncia, e que visa a atuar no equilibrio e na restauracdo da satde
atraveés da insercdo de pequenas agulhas em pontos localizados na superficie da pele. Atua
também com a utilizacdo de técnicas adjuntas como a laser-acupuntura, eletro-acupuntura,
moxabustdo, ventosas e massagem. Hoje existem inumeros estudos cientificos sobre a
Acupuntura e a sua eficcia j4 € comprovada em mais de 87 doencas diferentes.

Em conformidade, entdo, com as orienta¢Ges da Organizacdo Mundial de Salde e atento
aos caminhos trilhados por outras nagdes, apresentamos um Projeto de Lei s6lido que disciplina
e assegura o direito do exercicio de todos os profissionais que exercem a Acupuntura no pais e,
ao mesmo tempo, viabilize as condi¢des necessarias para 0 uso correto e seguro desta prética.

Essas sdo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2003.

Chico Alencar
Deputado Federal, PT/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.507, DE 10 DE JULHO DE 2002

Cria a Profissdo de Agente Comunitario de
Saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de Salde, nos termos desta
Lei.

Paragrafo tnico. O exercicio da profissdo de Agente Comunitario de Satde dar-se-
a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 22 A profissdo de Agente Comunitario de Saude caracteriza-se pelo exercicio
de atividade de prevencdo de doencas e promogdo da salde, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob supervisdo do gestor local deste.

Art. 32 O Agente Comunitario de Salde devera preencher 0s seguintes requisitos
para o exercicio da profisséo:

| - residir na area da comunidade em que atuar;

Il - haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo béasica para a
formacdo de Agente Comunitario de Salde;
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I11 - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacdo desta Lei exercam atividades proprias de Agente
Comunitario de Saude, na forma do art. 22, ficam dispensados do requisito a que se refere o
inciso 11 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 22

§ 22 Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o conteudo programatico do curso
de que trata o inciso Il deste artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptacdo da
formacao curricular dos Agentes mencionados no § 1°

Art. 4° O Agente Comunitério de Saude prestara os seus servicos ao gestor local do
SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Paragrafo Unico. Caberd ao Ministério da Saude a regulamentacdo dos servicos de
que trata o caput.

Art. 52 O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho voluntario.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 1142 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Barjas Negri

Paulo Jobim Filho

Guilherme Gomes Dias

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 01/2003

Substitua-se a redacdo do Art. 1.2, do PL n.° 1549, de 2003, pela seguinte:

“Art. 1.° A Acupuntura € uma especialidade terapéutica originaria da
Medicina Tradicional Chinesa, que consiste na utilizacdo de métodos e técnicas
apropriados de estimulacdo de pontos especificos do corpo humano ou de animais,
através do procedimento invasivo de agulhamento e outras formas secundarias de
estimulo, com a finalidade de manter ou restabelecer a saude, sabido que sua
prescricdo demanda indispensavel diagndéstico clinico-nosologico prévio”.

JUSTIFICACAO
A

presente emenda visa evitar que pessoas sem formacdo em Ciéncias
Médicas possam praticar profissionalmente a acupuntura, com a ressalva
feita.

Assim ocorre no pais de origem, a China, onde a acupuntura é privativa
de profissionais da area de saude.

Anexamos, como complementacdo a esta justificativa, o relatorio e
parecer do Senador GERALDO ALTHOFF, ao Projeto de Lei da Camara n.° 67, de
1995, que objetivava regulamentar o exercicio profissional da acupuntura.
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Sala da Comisséao, 19 de agosto de 2003.

ROBERTO MAGALHAES
Deputado Federal — PTB/PE

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 02/2003

Substitua-se a redacdo do Art. 2.2, do PL n.° 1549, de 2003, pela seguinte:
“Art. 2.° E permitido o exercicio profissional da Acupuntura:

| —aos médicos, odontologos e médicos veterinarios, inscritos nos
respectivos conselhos federais e regionais, e que obede¢am as regulamentacdes de
seus conselhos referentes a pratica especializada de Acupuntura em sua categoria
profissional;

Il — ao praticante de Acupuntura com exercicio profissional
efetivamente comprovado de, no minimo, trés anos, até a data da publicacdo desta
Lei, sem quaisquer processos civis ou penais diretamente relacionados a tal pratica.

Paragrafo Uunico — A homologacdo da comprovacao de tempo de
pratica dos profissionais da Acupuntura referidos no inciso Il, deste artigo, sera feita
por comissdo composta de representantes do Ministério da Saude.”

JUSTIFICACAO
A
presente emenda visa evitar que pessoas sem formacdo em Ciéncias
Médicas possam praticar profissionalmente a acupuntura, com a ressalva

feita.
Assim ocorre no pais de origem, a China, onde a acupuntura € privativa
de profissionais da area de saude.

Anexamos, como complementacdo a esta justificativa, o relatorio e
parecer do Senador GERALDO ALTHOFF, ao Projeto de Lei da Camara n.° 67, de
1995, que objetivava regulamentar o exercicio profissional da acupuntura.

Sala da Comisséao, 19 de agosto de 2003.

ROBERTO MAGALHAES

Deputado Federal — PTB/PE

Emenda Remissiva ao PL 1549/2003 n° 01/2007

Exclua-se o artigo 3° por no ser constitucional. A criagdo de autarquias é competéncia
privativa do Executivo.

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ
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Emenda Modificativa ao PL 1549/2003 N° 02/2007

Modifica o Artigo 2°, Inciso V. Passa a ter a seguinte redacio:

V- Os que, na data de entrada em vigor desta Lei tenham certificado de curso livre com carga
horaria minima de 600 horas/aula tedricas e 300 horas/aula de pratica ambulatorial ou tenham,
ou venham a ter, diploma de curso técnico reconhecido pelas Secretarias de Educacdo
Estaduais.”

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

EMENDA INCLUSIVA AO PL 1549/2003 N° 03/2007
Inserir Paragrafo Unico, no Artigo 2,
Paragrafo Unico:

“ Os possuidores de diplomas de nivel superior de Acupuntura em convénio com entidades
estrangeiras autorizadas pelo MEC.”

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

| — RELATORIO

O PL 1.549/03 destina-se a disciplinar o exercicio profissional do método
terapéutico conhecido como acupuntura.

O art. 1° aduz preliminarmente uma definicdo de acupuntura. Segue-se
no art. 2° uma relacao dos profissionais a serem considerados como habilitados para
praticar a acupuntura: 1) diplomados em nivel superior em Acupuntura, por escolas
oficiais reconhecidas pelo Governo Federal; 2) diplomados no exterior com diplomas
revalidados de acordo com a legislacdo em vigor; 3) diplomados em nivel superior na
area de saude, que ao inicio da vigéncia da lei hajam completado cursos ou estagios
reconhecidos pelos respectivos Conselhos; 4) praticantes de acupuntura com
exercicio profissional comprovado até a data de publicacdo da lei; 5) portadores, no
inicio da vigéncia da lei, de curso técnico em acupuntura com carga horaria minima
de 600 (seiscentas) horas de teoria e 300 (trezentas) horas de pratica ou reconhecido
pelas Secretarias de Educacdo estaduais; 6) aprovados em exame de suficiéncia
aplicado pelo Conselho Federal de Acupuntura no prazo de 5 (cinco) anos da vigéncia
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da lei.

O projeto prevé, ainda, a criagdo de Conselho Federal de Acupuntura, nos
moldes dos conselhos profissionais existentes, sendo que no caso dos profissionais
de nivel superior da area de saude a fiscalizagdo poderé ser efetuada pelos seus
proprios conselhos. A lei entra em vigor na data da publicacao.

Segundo justifica o autor, a acupuntura, pratica terapéutica iniciada ha
mais de trés milénios na China, vem tendo, devido a suas virtudes, crescente
aceitacdo nos paises ocidentais. No Brasil, esta presente ha cerca de cem anos,
existindo na data da redacdo do projeto cerca de 25.000 acupunturistas e 5.000
meédicos acupuntores, situacdo que demonstra a necessidade de regulamentar a
profissdo, atualmente exercida sem controle por profissionais das formacdes mais
variadas. Diversos conselhos profissionais ja reconheceram a acupuntura como
especialidade: Coffito (fisioterapia) em 1985, CFBM (biomedicina) em 1986, Cofen
(enfermagem) e CRM (medicina) em 1995, CFF (farmacia) em 2000, CFFo
(fonoaudiologia) em 2001, CFP (psicologia) em 2002. Desde 1984 tem havido
iniciativas no Congresso Nacional para regulamentar a profissdo, sem éxito até o
momento.

Foram apensados a proposi¢cdo os PLs 2.284/03, do Deputado Nelson
Marquezelli, que “regula o exercicio da Acupuntura”, e 2.626/03, do Deputado Chico
Alencar, que “dispfe sobre a regulamentacéo e fiscalizagdo do exercicio profissional
da Acupuntura”.

O PL 2.284/03 traz definicdo de acupuntura e lista quatro situacbes de
profissionais que podem exercer a acupuntura, equivalendo as numeradas no PL
1.549/03 como 1, 5, 3 e 2. Em seguida (art. 4°) enumera as diversas competéncias do
acupunturista e determina (art. 5°) que o acupunturista deve orientar os pacientes a
procurar profissional médico a fim de realizar diagndstico clinico-nosoldgico,
excetuados 0s pacientes em tratamento preventivo.

O PL 2.626/03 € o0 mais extenso e minucioso dos trés, dividindo-se em
quatro capitulos. O capitulo | (arts. 1° a 4°) trata do exercicio profissional e cria duas
categorias, “acupunturistas” e “acupuntores”. Serdo acupunturistas: a) profissionais
graduados em nivel superior em Acupuntura, com carga horaria minima de 3.800 (trés
mil e oitocentas) horas; b) médicos com residéncia médica em acupuntura, com pos-
graduacédo stricto sensu em acupuntura ou detentores de titulo de especialista em
acupuntura conferido pela Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura; c) portadores
de diploma superior em acupuntura emitido por instituicdo estrangeira e revalidado.
Serdo acupuntores: a) medicos com pos-graduacdo lato sensu em acupuntura; b)
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profissionais de saude com pds-graduacdo em acupuntura; c) portadores de diploma
de nivel médio em acupuntura reconhecido por secretaria estadual de Educacéo e
emitido até a promulgacdo da lei; d) profissionais comprovadamente exercendo a
acupuntura até a promulgacéo da lei.

O capitulo Il (arts. 5° a 11) trata de competéncias e atribuicdes. Estabelece
trés competéncias distintas e hierarquizadas para o0 exercicio profissional da
acupuntura: plena, para 0s acupunturistas; restrita, para 0s acupuntores; e primaria,
exclusivamente para agentes de salude capacitados em acupuntura por programas
governamentais.

O capitulo Il (arts. 12 a 15) trata da fiscalizac&o do exercicio profissional.
Determina que os profissionais de saude que exercem acupuntura serao fiscalizados
pelos respectivos conselhos, ficando a cargo da Vigilancia Sanitaria a fiscalizacdo dos
graduados unicamente em curso superior de acupuntura e dos profissionais
reconhecidos como acupuntores devido a sua pratica.

O capitulo IV (arts. 16 a 20) traz disposi¢des transitorias sobre 0s critérios
de outorga dos titulos de acupunturista e acupuntor , e prevé a entrada em vigor na
data da publicacéo.

A proposicao principal foi originalmente distribuida as Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de Administracédo e Servi¢o Publico
(CTASP) e de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC). Nesta CSSF foram
apresentadas 2 (duas) emendas na legislatura de 2003-2007 e 8 (oito) na legislatura
de 2007-2011.

As emendas 1/2003 e 2/2003, de autoria do Deputado Roberto
Magalhées, alteram respectivamente os arts. 1° e 2° do PL 1.549/03 , com o fito de
vincular a pratica da acupuntura a realizacado de diagnéstico clinico-nosologico e a
pratica por profissionais com formacao em ciéncias da saude.

As emendas de numero 1, 2 e 3 de 2007 sdo de autoria do Deputado
Chico Alencar. A Emenda 1/2007 propbe excluir totalmente o artigo 3°, que seria
inconstitucional, dado ser a criagdo de autarquias competéncia privativa do Executivo.

A Emenda 2/2007 modifica o inciso V do art. 2°, de modo a incluir os
formados em cursos técnicos reconhecidos pelas Secretarias de Educacao Estaduais
em data posterior a de inicio de vigéncia da lei.

A Emenda 3/2007 acresce paragrafo unico ao art. 2°, de modo a incluir
possuidores de diploma de nivel superior de Acupuntura em convénio com entidades
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estrangeiras autorizadas pelo MEC.

As emendas de numero 4 a 8 de 2007 sao da Deputada Gorete Pereira,
e visam a introduzir modificagdes no PL 1.549/03 de modo a: 1) restringir a préatica da
acupuntura a profissionais de saude de nivel superior, seja como especialistas ou
como praticantes de forma complementar, resguardados os direitos dos que até o
inicio da vigéncia da lei tenham autorizacdo segundo as normas da Anvisa; 2) atribuir
aos conselhos profissionais ja existentes a tarefa de fiscalizar a pratica da acupuntura.

Note-se que a Deputada Gorete Pereira apresentou requerimento, datado
de 17 de abril de 2007, solicitando a retirada de suas cinco emendas, que foi deferido
pelo Presidente da CSSF em 05 de julho de 2007.

I —VOTO DA RELATORA

A acupuntura, método terapéutico integrante da Medicina Tradicional
Chinesa, é hoje amplamente aceita e empregada pela sociedade brasileira e pela
ciéncia moderna como valioso recurso de tratamento, tendo ja perdido a pecha de
terapia alternativa e passado inclusive a ser oferecida a populacéo pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). Apenas em 2008 foram mais de 216.000 sessfes de acupuntura
realizadas pelo SUS. J4& é, pois, passada a hora de regulamentar a préatica por meio
de lei federal, de acordo com o art. 22, XVI, da Constituigdo Federal.

A disparidade das opinides e visbes sobre o tema, refletida nos diferentes
projetos de lei ja apresentados ao Congresso, tanto 0s que ora estdo em analise como
0s j& arquivados, foi um dos principais entraves a regulamentacéo da acupuntura até
agora. De fato, foi necessario conversar com representantes dos varios grupos
profissionais envolvidos e tracar um denominador comum.

E conhecida a divergéncia entre o Conselho Federal de Medicina (CFM),
que ao longo do processo tem defendido a regulamentacdo da acupuntura como
especialidade meédica estrita, e dos demais conselhos regulamentadores das
profissbes da saude. Declarar a acupuntura exclusivamente uma especialidade
médica seria, a nosso ver, uma medida incorreta. Por um lado, vedaria o exercicio
profissional de milhares de profissionais que vém exercendo ha anos seu mister com
dedicacdo e competéncia, alguns desde antes de o CFM reconhecer a validade
terapéutica do método e torna-lo especialidade. Por outro, iria contra o conceito de
especialidade médica como o concebemos. As especialidades médicas tém-se
originado a medida que o aumento do volume de conhecimento ou da sofisticacédo
técnica em um determinado segmento da medicina passa a requerer dedicacéo
integral do profissional. A acupuntura, por seu turno, € uma pratica desenvolvida no
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ambito da medicina tradicional chinesa que vem sendo empregada no Brasil seja
integrada com outras praticas da medicina chinesa, seja como técnica autbnoma ou
ainda em conjunto com outros tratamentos. Nao ha porque classificd-la como
especialidade exclusiva de médicos. A boa pratica da acupuntura, assim como a boa
pratica de qualquer das profissées de saude, requer um aprendizado adequado,
comportamento profissional ético e fiscalizagdo por conselho competente.

Outro ponto importante a analisar € o da criagcdo no pais de cursos
superiores de acupuntura. Como visto no relatério, as diversas profissées de saude
de nivel superior ja reconhecem a acupuntura como especializa¢gées dentro de sua
area de atuacgdo. A criagdo de um novo curso superior, uma nova profissao, um novo
conselho federal e novos conselhos regionais seria redundante e desnecessaria.

Ha ainda um aspecto aparentemente menor, que nao foi contemplado nos
projetos de lei em tramitacdo. O termo “acupuntura” refere-se a aplicacdo de agulhas
metalicas em pontos predeterminados do corpo, com o fim de, estimulando-os,
provocar reacdes organicas. Contudo, tais pontos podem ser estimulados por uma
série de métodos, incluindo presséo digital, aplicacdo de calor, sementes, ventosas
etc., a critério do terapeuta. Além disso, o estimulo dos pontos ndo é Unica técnica da
medicina chinesa utilizavel em pacientes. O termo “acupuntura”, portanto, seria mais
adequado, até mesmo porque a China ndo foi o Unico pais a desenvolver a
acupuntura.

Diante das questbes acima expostas, afigurou-se-nos como melhor
solugéo a elaboragéo de um substitutivo que contemplasse todos os aspectos acima
apontados.

Assim sendo, votamos pela aprovacado do PL 1.549/03, na forma do
substitutivo anexo, pela aprovacao parcial dos PLs 2.284/03 e 2.626/03 e rejeicao das
emendas 1 e 2 de 2003 e 1, 2 e 3 de 2007.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputada Aline Correia
Relatora
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional da
acupuntura e da outras providéncias
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao considerados habilitados para o exercicio profissional da
acupuntura:

| — profissionais de saude de nivel superior, portadores de certificados
de conclusédo de curso de especializagdo em acupuntura, reconhecidos pelos
respectivos Conselhos Federais.

Il — portadores de certificado de conclusdo de curso técnico em
acupuntura, expedido por instituicbes de ensino oficialmente reconhecidas, que
exercam a atividade até a data de publicacéo desta Lei.

lIl — profissionais que, venham exercendo a acupuntura por um periodo
minimo de cinco anos, até a data de publicacdo desta Lei.

8 1° Os profissionais referidos nos incisos Il e Il terédo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a partir da data de publicacdo desta Lei, para comprovar o
efetivo exercicio da acupuntura, na forma do regulamento.

§ 2° Os certificados ou diplomas expedidos por instituicdes estrangeiras
reconhecidas no pais de origem serdo revalidados na forma da lei.

Art. 2° Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) no
prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da publicacao desta lei, expedir norma para
regulamentar a pratica da acupuntura no territorio nacional, por parte dos profissionais
referidos nos incisos Il e Il do art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.
Deputada Aline Corréa
Relatora

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.549/2003, com
substitutivo, aprovou parcialmente o PL 2284/2003, e o PL 2626/2003, apensados, e
rejeitou a Emenda 1/2003 da CSSF, a Emenda 2/2003 da CSSF, a Emenda 1/2007
da CSSF, a Emenda 2/2007 a CSSF, e a Emenda 3/2007 da CSSF, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Aline Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal, Germano Bonow e Manato -
Vice-Presidentes, Alceni Guerra, Aline Corréa, Angela Portela, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de S4, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César,
Dr. Talmir, Geraldo Resende, Henrique Afonso, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jofran
Frejat, José Linhares, Lael Varella, Miguel Martini, Osmar Terra, Raimundo Gomes de
Matos, Rita Camata, Saraiva Felipe, Vadao Gomes, Antonio Cruz, Janete Capiberibe,
Jorge Tadeu Mudalen, Milton Vieira, Paes de Lira e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
0

projeto de lei em epigrafe disciplina o exercicio profissional

de Acupuntura, abordando os seguintes aspectos:

a)

b)

d)

Define a Acupuntura como sendo a “estimulacdo de pontos
e meridianos energéticos com técnicas apropriadas com a
finalidade de manter ou restabelecer a saude”;

Restringe o exercicio da profissao aos diplomados em curso
superior em Acupuntura expedido no Brasil ou no exterior,
devendo o diploma ser revalidado nesse caso; aos
diplomados em nivel superior em cursos da area de saude
que tenham feito cursos e estagios em acupuntura; aos que
ja exerciam a profissdo na data de publicagdo da lei; aos
portadores de certificados de curso livre com carga horaria
especifica ou reconhecidos pelas secretarias estaduais de
educacdo e aos que forem aprovados em exame de
suficiéncia junto ao Conselho Federal de Acupuntura no
prazo de cinco anos da aprovacéao da lei;

Autoriza a criacdo do Conselho Federal de Acupuntura; e

Submete a fiscalizacdo do exercicio profissional aos 6rgdos
publicos federais e estaduais das areas de saude e
educacédo, aos conselhos federais das profissées de saude
e ao Conselho Federal de Acupuntura.

Foram apensados ao principal outros dois projetos.

O

primeiro € o Projeto de Lei n° 2.284, de 2003, do Deputado
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Nelson Marquezelli, que conceitua a atividade como sendo “a técnica que, possuindo
formas proprias de avaliacao energética, utiliza canais de energia e pontos especificos
no corpo para a devida estimulacdo através de agulhas e/ou outras formas de
estimulos” (art. 2°). Além disso, restringe o exercicio da profissao aos portadores de
diploma de nivel superior e de nivel técnico em acupuntura, devidamente registrados,
ao profissional de nivel superior em area da salde com especializagdo em acupuntura
e ao portador de diploma de nivel superior de acupuntura expedido no exterior e
revalidado no Pais (art. 3°). Estabelece, ainda, as competéncias do profissional (art.
49) e, por fim, imp0e a obrigatoriedade ao acupunturista de orientar seus pacientes a
procurarem o médico para obtencdo de diagndstico clinico-nosolégico, segundo a
orientacao da medicina ocidental (art. 5°).

O segundo apensado é o Projeto de Lei n° 2.626, de 2003, do
Deputado Chico Alencar, que define quem pode exercer a profissao, distinguindo-os
em acupunturista e acupuntor (Capitulo 1). Também estabelece trés competéncias
distintas para o exercicio da profissdo, a saber: competéncia plena, competéncia
restrita e competéncia primaria em acupuntura, determinando atribui¢cdes especificas
para cada uma delas (Capitulo 2). Na parte relativa a fiscalizacdo do exercicio
profissional, atribui competéncia, conforme o caso, aos conselhos profissionais das
areas de saude ou ao 6rgao regional da Vigilancia Sanitaria (Capitulo 3), finalizando
com algumas disposig¢des transitorias (Capitulo 4).

As proposicles tramitaram, preliminarmente, pela Comissao de
Seguridade Social e Familia — CSSF, que decidiu, por unanimidade, pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.284, de 2003, com substitutivo, pela aprovacéo parcial dos
Projetos de Lei n°s 2.284 e 2.626, ambos de 2003, e pela rejeicdo das cinco emendas
apresentadas naquela Comissdo. O substitutivo da CSSF restringiu-se a definir as
pessoas habilitadas ao exercicio da profissao (art. 1°) e a conferir competéncia a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para expedir normas disciplinando
a pratica da acupuntura no Pais (art. 2°).

Distribuidas a esta Comisséo de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico — CTASP, as propostas ndo receberam emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A discussdo acerca do reconhecimento da Acupuntura como
atividade profissional no Brasil tem se estendido ao longo dos anos. Se antes
observdvamos uma grande resisténcia ao seu exercicio, 0 mesmo nao acontece nos

bY

dias atuais, quando temos uma grande aceitacdo quanto a efetividade dos seus
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resultados, inclusive pela medicina tradicional, a partir de estudos sérios que tém sido
realizados sobre o tema.

A Acupuntura, como fica evidente da analise dos projetos, € um
meétodo de tratamento que consiste na aplicacdo de agulhas em determinados pontos
do corpo com finalidades terapéuticas, visando a reduzir, ou mesmo eliminar, dores
dos pacientes.

Uma prova de sua plena aceitacdo € o fato de que até mesmo a
Organizagdo Mundial da Saude — OMS ja recomenda a sua utilizacdo como um
método de tratamento complementar. Depois dessa recomendacdo, varias
especialidades da area de saude pleitearam 0 seu exercicio, 0 que gerou uma
polémica com o Conselho Federal de Medicina, que entendeu que apenas 0os médicos
estariam capacitados para tanto. E ndo é s0. Atualmente temos varios praticantes de
acupuntura que nao possuem nivel superior, sendo que alguns tém formacdo na
China, berco da acupuntura.

A guestéo relativa & exclusividade das atividades de Acupuntura
pelos médicos esta, inclusive, em debate constante no Judiciario, j& havendo
inUmeras decisfes no sentido de que “a pratica da acupuntura, no Brasil, ainda carece
de regulamentacdo. Portanto, o exercicio da acupuntura ainda ndo pode ser
considerado uma profissdo, mas sim uma técnica especifica, exigindo dos proprios
médicos formacao propria. Assim sendo, ndo ha falar em vinculacao de tal técnica a
ciéncia médica”. O trecho acima destacado faz parte de acordao publicado pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em acéo interposta pelo Conselho Federal
de Medicina contra resolucdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia que estendia a
pratica da acupuntura aos fonoaudiélogos!. Nesse sentido tem se consolidado a
jurisprudéncia dos tribunais.

Essa introducdo € importante para respaldar o nosso
entendimento de que o momento para aprovacdo de uma lei regulamentando o
exercicio da Acupuntura ja esta mais do que amadurecido. Contudo, apesar de
favoraveis, no mérito, as propostas, vemos que ha a necessidade de conjugacao de
varios aspectos constantes de cada uma delas, motivo que nos leva a apresentacéo
de um substitutivo.

Nesse contexto, se nos parece inconteste a justificagdo para
regulamentar a profissdo, precisamos, ainda, definir o grau de abertura do seu
exercicio, ou seja, que profissional podera exercé-la?

! TRF-1. AG n° 2003.01.00.004523-8/DF, relator Desembargador Federal Tourinho Neto, 22 Turma, DJ
07/06/2003, p. 26.
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Em primeiro plano, devemos reconhecer que a Acupuntura é
uma especialidade que ja vem sendo praticada a incontaveis anos, sempre com
resultados muito satisfatorios. Ressalte-se que esse fato néo ilide, a nosso ver, a
necessidade de regulamentar o seu exercicio, justamente em funcéo dos riscos a que
estao sujeitas as pessoas que se submetem ao tratamento. No entanto, serve como
argumento definitivo de que a sua pratica ndo pode ficar restrita aos profissionais
médicos, sob pena de criar-se uma reserva de mercado indevida.

Dessa forma, o primeiro pressuposto para regulamentacao da
matéria deve basear-se na preparacdo adequada do profissional, ou seja, na
participagdo em curso devidamente reconhecido, onde o candidato tenha contato com
aspectos primordiais do emprego da técnica de Acupuntura, tais como pontos de
aplicacdo das agulhas e conhecimentos minimos sobre medicina, observada uma
carga horaria minima.

Com efeito, ao se estabelecer, no substitutivo, os profissionais
habilitados ao exercicio da profissédo, condicionamos todos eles a conclusdo de curso
especifico em instituicdo de ensino devidamente reconhecida, o que implica dizer,
com curriculo aprovado de acordo com as normas vigentes no Pais.

7

Outro aspecto importante é que o0 substitutivo procurou
resguardar o exercicio de todos os que hoje ja possuem tal atribuicdo, desde que
tenham concluido o curso especifico. A Unica excecdo € a garantia que se deu aqueles
que ja exerciam a profissdo antes da regulamentacédo da lei, independentemente de
conclusédo do curso. Com isso, estamos atendendo o inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicao Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”.

Além disso, a proposta define as competéncias dos
acupunturistas e, por ultimo, preserva o direito de utilizacdo dos procedimentos da
Acupuntura pelos profissionais de outras areas de saude, condicionado, também aqui,
a conclusao de curso especifico.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao dos
Projetos de Lei n®1.549, de 2003, n° 2.284, de 2003, e 2.626, de 2003 e do substitutivo
apresentado na Comisséo de Seguridade Social e Familia, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em 21 de marco de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 1.549, N° 2.284 E N° 2.626, TODOS DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territrio
nacional, de acordo com as disposi¢cOes desta lei.

Art. 2° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de
agulhas apropriadas, bem como a utlizacdo de instrumentos e procedimentos
proprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das funcdes fisicas
e mentais do corpo humano.

Art. 3° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduagdo em nivel superior em
Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduagcdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apos a devida validac&o e registro do diploma nos
orgaos competentes;

lll — ao portador de diploma de graduacdo em nivel superior, que
tenha concluido curso de especializacdo em Acupuntura até a data de entrada em
vigor desta lei;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo, que tenha concluido o
curso até a data de entrada em vigor desta lei;

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e
ininterruptamente, h4, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Gnico. E assegurado aos profissionais de que tratam
os incisos lll e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0S cursos
que tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta lei.

Art. 4° Compete ao profissional de Acupuntura:
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| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;

Il — organizar e dirigir os servigos de Acupuntura nas empresas
ou instituicdes;

IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e
emissao de pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execucdo e avaliagcdo da
programacao de saude;

VI — participar na elaboracéo, execucédo e avaliagcao dos planos
assistenciais de saude;

VII — prevenir e controlar sistematicamente 0s possiveis danos
a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIl — auxiliar na educacéo, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 5° E assegurado o direito de utilizacdo de procedimentos
isolados e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissbes da
area de saude, conforme previséo legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extensdo, ministrado por instituicdo de
ensino devidamente reconhecida.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 21 de margo de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura, abordando os seguintes aspectos:

a) Define a Acupuntura como sendo a “estimulacédo de pontos
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e meridianos energéticos com técnicas apropriadas com a
finalidade de manter ou restabelecer a saude”;

b) Restringe o exercicio da profissédo aos diplomados em curso
superior em Acupuntura expedido no Brasil ou no exterior,
devendo o diploma ser revalidado nesse caso; aos
diplomados em nivel superior em cursos da area de saude
que tenham feito cursos e estagios em acupuntura; aos que
ja exerciam a profissdo na data de publicagdo da lei; aos
portadores de certificados de curso livre com carga horaria
especifica ou reconhecidos pelas secretarias estaduais de
educacdo e aos que forem aprovados em exame de
suficiéncia junto ao Conselho Federal de Acupuntura no
prazo de cinco anos da aprovacéao da lei;

c) Autoriza a criagdo do Conselho Federal de Acupuntura; e

d) Submete a fiscalizacdo do exercicio profissional aos érgaos
publicos federais e estaduais das areas de saude e
educacédo, aos conselhos federais das profissées de saude
e ao Conselho Federal de Acupuntura.

Foram apensados ao principal outros dois projetos.

O primeiro € o Projeto de Lei n° 2.284, de 2003, do Deputado
Nelson Marquezelli, que conceitua a atividade como sendo “a técnica que, possuindo
formas proprias de avaliacéo energética, utiliza canais de energia e pontos especificos
no corpo para a devida estimulacdo através de agulhas e/ou outras formas de
estimulos” (art. 2°). Além disso, restringe o exercicio da profissao aos portadores de
diploma de nivel superior e de nivel técnico em acupuntura, devidamente registrados,
ao profissional de nivel superior em area da saude com especializacdo em acupuntura
e ao portador de diploma de nivel superior de acupuntura expedido no exterior e
revalidado no Pais (art. 3°). Estabelece, ainda, as competéncias do profissional (art.
4°) e, por fim, impde a obrigatoriedade ao acupunturista de orientar seus pacientes a
procurarem o meédico para obtencdo de diagndstico clinico-nosolégico, segundo a
orientacdo da medicina ocidental (art. 5°).

O segundo apensado é o Projeto de Lei n° 2.626, de 2003, do
Deputado Chico Alencar, que define quem pode exercer a profissao, distinguindo-os
em acupunturista e acupuntor (Capitulo 1). Também estabelece trés competéncias
distintas para o exercicio da profissdo, a saber: competéncia plena, competéncia
restrita e competéncia primaria em acupuntura, determinando atribui¢cdes especificas
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para cada uma delas (Capitulo 2). Na parte relativa a fiscalizacdo do exercicio
profissional, atribui competéncia, conforme o caso, aos conselhos profissionais das
areas de saude ou ao 6rgao regional da Vigilancia Sanitaria (Capitulo 3), finalizando
com algumas disposic¢des transitorias (Capitulo 4).

As proposigOes tramitaram, preliminarmente, pela Comissao de
Seguridade Social e Familia — CSSF, que decidiu, por unanimidade, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.284, de 2003, com substitutivo, pela aprovacéo parcial dos
Projetos de Lei n°s 2.284 e 2.626, ambos de 2003, e pela rejei¢do das cinco emendas
apresentadas naquela Comissdo. O substitutivo da CSSF restringiu-se a definir as
pessoas habilitadas ao exercicio da profissdo (art. 1°) e a conferir competéncia a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para expedir normas disciplinando
a pratica da acupuntura no Pais (art. 2°).

Distribuidas a esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico — CTASP, as propostas nao receberam emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A discussdo acerca do reconhecimento da Acupuntura como
atividade profissional no Brasil tem se estendido ao longo dos anos. Se antes
observavamos uma grande resisténcia ao seu exercicio, 0 mesmo nao acontece nos
dias atuais, quando temos uma grande aceitacdo quanto a efetividade dos seus
resultados, inclusive pela medicina tradicional, a partir de estudos sérios que tém sido

realizados sobre o tema.

A Acupuntura, como fica evidente da analise dos projetos, € um
método de tratamento que consiste na aplicagdo de agulhas em determinados pontos
do corpo com finalidades terapéuticas, visando a reduzir, ou mesmo eliminar, dores
dos pacientes.

Uma prova de sua plena aceitacdo € o fato de que até mesmo a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS ja recomenda a sua utilizagdo como um
método de tratamento complementar. Depois dessa recomendacdo, varias
especialidades da area de saude pleitearam 0 seu exercicio, 0 que gerou uma
polémica com o Conselho Federal de Medicina, que entendeu que apenas 0os médicos
estariam capacitados para tanto. E ndo é s0. Atualmente temos varios praticantes de
acupuntura que nao possuem nivel superior, sendo que alguns tém formacdo na
China, berco da acupuntura.

A questao relativa a exclusividade das atividades de Acupuntura
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pelos médicos esta, inclusive, em debate constante no Judiciario, j& havendo
inUmeras decisées no sentido de que “a pratica da acupuntura, no Brasil, ainda carece
de regulamentacdo. Portanto, o exercicio da acupuntura ainda ndo pode ser
considerado uma profissdo, mas sim uma técnica especifica, exigindo dos proprios
médicos formacgéao prépria. Assim sendo, ndo ha falar em vinculacéo de tal técnica a
ciéncia médica”. O trecho acima destacado faz parte de acdrdao publicado pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em acéo interposta pelo Conselho Federal
de Medicina contra resolu¢cdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia que estendia a
pratica da acupuntura aos fonoaudiélogos?. Nesse sentido tem se consolidado a
jurisprudéncia dos tribunais.

Essa introducdo € importante para respaldar o nosso
entendimento de que o momento para aprovagdo de uma lei regulamentando o
exercicio da Acupuntura ja esta mais do que amadurecido. Contudo, apesar de
favoraveis, no mérito, as propostas, vemos que h& a necessidade de conjugacado de
varios aspectos constantes de cada uma delas, motivo que nos leva a apresentacéo
de um substitutivo.

Nesse contexto, se nos parece inconteste a justificacdo para
regulamentar a profissdo, precisamos, ainda, definir o grau de abertura do seu
exercicio, ou seja, que profissional podera exercé-la?

Em primeiro plano, devemos reconhecer que a Acupuntura &
uma especialidade que ja vem sendo praticada a incontaveis anos, sempre com
resultados muito satisfatorios. Ressalte-se que esse fato néo ilide, a nosso ver, a
necessidade de regulamentar o seu exercicio, justamente em funcéo dos riscos a que
estao sujeitas as pessoas que se submetem ao tratamento. No entanto, serve como
argumento definitivo de que a sua pratica ndo pode ficar restrita aos profissionais
médicos, sob pena de criar-se uma reserva de mercado indevida.

Dessa forma, o primeiro pressuposto para regulamentacao da
matéria deve basear-se na preparacdo adequada do profissional, ou seja, na
participagdo em curso devidamente reconhecido, onde o candidato tenha contato com
aspectos primordiais do emprego da técnica de Acupuntura, tais como pontos de
aplicacdo das agulhas e conhecimentos minimos sobre medicina, observada uma
carga horaria minima.

Com efeito, ao se estabelecer, no substitutivo, os profissionais
habilitados ao exercicio da profissédo, condicionamos todos eles a concluséo de curso

2 TRF-1. AG n° 2003.01.00.004523-8/DF, relator Desembargador Federal Tourinho Neto, 22 Turma, DJ
07/06/2003, p. 26.
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especifico em instituicdo de ensino devidamente reconhecida, o que implica dizer,
com curriculo aprovado de acordo com as normas vigentes no Pais.

Outro aspecto importante € que o0 substitutivo procurou
resguardar o exercicio de todos os que hoje ja possuem tal atribuicdo, desde que
tenham concluido o curso especifico. A Unica excecao € a garantia que se deu aqueles
que j& exerciam a profissdo antes da regulamentacéo da lei, independentemente de
conclusdo do curso. Com isso, estamos atendendo o inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”.

Além disso, a proposta define as competéncias dos
acupunturistas e, por ultimo, preserva o direito de utilizacdo dos procedimentos da
Acupuntura pelos profissionais de outras areas de saude, condicionado, também aqui,
a conclusao de curso especifico.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao dos
Projetos de Lei n®1.549, de 2003, n° 2.284, de 2003, e 2.626, de 2003 e do substitutivo
apresentado na Comisséo de Seguridade Social e Familia, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator

2° SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 1.549, N° 2.284 E N° 2.626, TODOS DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territrio
nacional, de acordo com as disposi¢cOes desta lei.

7

Art. 2° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de
agulhas apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos e procedimentos
proprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das funcdes fisicas
e mentais do corpo humano.
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Art. 3° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduag¢do em nivel superior em
Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduacdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apos a devida validac&o e registro do diploma nos
orgaos competentes;

Il — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de
titulo de especialista em Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos Conselhos
Federais;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo, que tenha concluido o
curso até a data de entrada em vigor desta lei;

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e
ininterruptamente, h4, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Gnico. E assegurado aos profissionais de que tratam
os incisos lll e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0S cursos
que tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta lei.

Art. 4° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;

Il — organizar e dirigir os servigos de Acupuntura nas empresas
ou instituicoes;

IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e
emissado de pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saude;

VI — participar na elaboracéo, execucédo e avaliagcao dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos
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a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIl — auxiliar na educacgéo, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 5° E assegurado o direito de utilizacdo de procedimentos
isolados e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissbes da
area de saude, conforme previséo legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo Unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extensdo, ministrado por instituicdo de
ensino devidamente reconhecida.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il —- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Pablico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.549/2003 e os
Projetos de Lei n% 2.284/03 e 2.626/03, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vicentinho, que apresentou complementagéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Armando Vergilio - Vice-Presidente,
Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete
Pereira, Isaias Silvestre, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Paulo Pereira da Silva,
Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa, Walter lhoshi, Alex Canziani,
Alexandre Roso, Chico Lopes, Fatima Pelaes e Francisco Chagas.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.549/2003 tem o objetivo de regulamentar o
exercicio profissional da Acupuntura. A medida se justifica, segundo o autor,
considerando que “a regulamentagcdo multiprofissional da Acupuntura permitira
implantacdo efetiva nos ambulatérios e hospitais publicos, beneficiara o povo
brasileiro, melhorara a formacao dos acupunturistas, facilitara a fiscalizacéo evitando
pessoas despreparadas no exercicio da profissdo, reduzira o custo da assisténcia

médica, e diminuir4 a importacdo dos medicamentos”.

Tramitam em apenso os PLs n°s 2.284 e 2.626, ambos de 2003, dos
Deputados Nelson Marquezelli e Chico Alencar, respectivamente, com finalidades

analogas.

As proposicoes foram distribuidas a Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF) e a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), para analise de mérito, e a este Orgdo Colegiado, para analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54, |, do

Regimento Interno.

A CSSF aprovou o Projeto de Lei n°® 1.549/2003, com substitutivo,
aprovou parcialmente o PL 2284/2003, e o PL 2626/2003, apensados, e rejeitou a
Emenda 1/2003 da CSSF, a Emenda 2/2003 da CSSF, a Emenda 1/2007 da CSSF, a
Emenda 2/2007 a CSSF, e a Emenda 3/2007 da CSSF, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Aline Corréa.

A CTASP, por sua vez, manifestou-se pela aprovagcao do Projeto de
Lei n® 1.549/2003 e dos Projetos de Lei n°s 2.284/03 e 2.626/03, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho, que apresentou

complementagé&o de voto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

As proposi¢cOes tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a

apreciacéo conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, 11).

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foram

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1549-C/2003



38

relatores anteriores da matéria os nobres Deputados Sandra Rosado, André Fufuca e
Hiran Gongalves, a quem cumprimentamos e pedimos licenga para adotar partes de

seus pareceres.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o art. 32, IV, “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade
e da técnica legislativa das proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas

Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposi¢coes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da

iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

As proposi¢des em questdo tém como objeto tema de competéncia
legislativa da Unido, sendo legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto néo
haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a

disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar que as
proposicdes sob comento visam a disciplinar uma atividade profissional que,
efetivamente, necessita de regulamentacgéo, segundo entende a douta Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico desta Casa, em se obedecendo aos
requisitos ja fixados pelo Orgdo Colegiado em razdo das inimeras proposicdes
apresentadas visando a regulamentacdo de profissdbes. Em outras palavras, as
proposicOes, ora em analise, ndo atentam contra os principios constitucionais que

consagram o livre exercicio profissional e a liberdade de iniciativa.

Algumas consideracdes acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa das proposicoes:

— O art. 2° V do Projeto de Lei n® 1.549/2003 e o art. 3°, “a” do Projeto
de Lei n° 2.626/2003 ndo grafam por extenso as referéncias a

numeros e percentuais, conforme preceitua o art. 11, Il, “f” da Lei
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Complementar n® 95/1998;

Diversos dispositivos do Projeto de Lei n® 2.626/2003 estdo em
desconformidade com o art. 10, | e Il da Lei Complementar n® 95/1998,
segundo o qual, para artigos e paragrafos, a numeracao utilizada sera
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, exempli gratia, art. 2°, § §
1° e 29 art. 4°, “c” e “d”; art. 7°, paragrafo Unico; art. 10°, § 2°; e arts.
10° a 20°, caput.

Em vérios dispositivos, sdo dados prazos para a regulamentacéo e
atribuicbes, de forma explicita, a 6rgdos do Poder Executivo, tais
como, Ministério da Educacéo, Ministério da Saude, 6rgdo e entidade
encarregados da Vigilancia Sanitaria, Conselhos Federais (que tém
natureza de autarquia especial), 0 que s6 pode ser feito por lei de
iniciativa do Presidente da Republica, nos termos do que predizem os
art. 61, Il, “e”, c/c art. 84, VI, “a” da Constituicdo Federal. Dessa forma,

0s seguintes dispositivos sao inconstitucionais:
0 art. 29 Vlearts. 3°e 4° do Projeto de Lei n® 1.549/2003;

o art. 3° “a”; art. 4°, “a” e “b”; arts. 12; 13; 14, 15; art. 16,
caput e paragrafo Unico; 17 e art. 18, caput e paragrafo
anico, do Projeto de Lei n°® 2.626/03;

o art. 2° do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei
n° 1.549/2003; e

0 paragrafo Unico do art. 2° da Emenda n° 2/2003
oferecida a Comissdo de Seguridade Social e Familia
ao projeto de lei n® 1.549/2003;

Algumas das proposic¢des inserem clausula de revogacéo genérica,
ferindo o art. art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998, segundo o qual
a clausula de revogacéao devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicOes legais revogadas. Sao elas: art. 6° do Projeto de Lei n°
1.549/2003 e art. 20 do Projeto de Lei n°® 2.626/03;

Nenhuma das proposic¢des indica o objeto da lei e o respectivo ambito
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de aplicacéo no primeiro artigo do texto, conforme preceitua o art. 7°

da Lei Complementar n® 95/1998; e

Pelos motivos acima expostos, ofereco Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico
ao Projeto de Lei n° 1.549/2003, que sana as imperfeicdes elencadas, sem, contudo,
entrar em aspectos de mérito. Ofereco também emendas aos Projetos de Lei n°
1.549/2003 e 2.626/03.

Ainda em relacao ao substitutivo oferecido, para conferir maior clareza
ao texto, foi inserido o termo “avaliar”, no inciso Il do art. 5°. Este Relator entende que
tal inclusdo em nada afeta aspectos relativos ao mérito, uma vez que a “avaliagdo” é
o ato intermediario entre os dois ja constantes nos comandos “consultar” e “tratar”,
originalmente previstos no texto oferecido pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico, estando, dessa forma, tacitamente compreendido na

referida proposicao.

Também no intuito de conferir maior clareza ao texto legal, foi retirada
a expressao “que tenha concluido o curso até a data de entrada em vigor desta lei” do
art. 4°, IV. A alteracao tem o intuito de prevenir qualquer conflito na interpretacdo deste
dispositivo com o paragrafo Unico do art. 4°, que ja prevé o direito de concluir, em
prazo regulamentar, os cursos que tenham sido iniciados até a data de entrada em

vigor desta lei.

BN

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, desde que adotada a
Subemenda Substitutiva por mim oferecida, nao vislumbro qualquer ébice ao

prosseguimento da matéria.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa: do Projeto de Lei
n° 1.549, de 2003, principal, com as emendas anexas; do PL n° 2.284/03,
apensado; do PL n° 2.626, de 2003, apensado, com as emendas anexas; do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, com a emenda anexa;
das emendas n° 01/2003; 02/2003, com subemenda; 01/2007; 02/2007; 03/2007,
apresentadas perante a Comissdo de Seguridade Social e Familia; e do
Substitutivo da Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico ao
Projeto de Lei n° 1.549, de 2003, na forma da subemenda substitutiva anexa.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1549-C/2003



41
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura no

territério nacional.

Art. 2° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territorio nacional,

de acordo com as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que consiste na
estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de agulhas
apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos e procedimentos proprios, com a
finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das fun¢des fisicas e mentais do

corpo humano.
Art. 4° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduacdo em nivel superior em

Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il —ao portador de diploma de graduag&o em curso superior similar ou
equivalente no exterior, apos a devida validacdo e registro do diploma nos 6rgaos

competentes;

Il — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de titulo
de especialista em Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos Conselhos Federais;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
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expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo; e

V — aos que, embora nédo diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e

ininterruptamente, h4, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Gnico. E assegurado aos profissionais de que tratam os
incisos Il e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0s cursos que

tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta Lei.
Art. 5° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e sindromes

energéticas;
Il — consultar, avaliar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;

lIl — organizar e dirigir os servicos de Acupuntura nas empresas ou
instituicoes;
IV — prestar servigos envolvendo auditoria, consultoria e emissao de

pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execucao e avaliacdo da programacao

de saude;

VI — participar na elaboragéo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente 0s possiveis danos a

clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIl — auxiliar na educacgdo, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 6° E assegurado o direito de utilizag&o de procedimentos isolados
e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissdes da area de

saude, conforme previsao legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo Unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extensdo, ministrado por instituicdo de
ensino devidamente reconhecida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensos: PL n°2.284/03 e PL n° 2.626/03)

Disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura e determina outras providéncias.

EMENDA N° 1

No inciso V do art. 2° do projeto em epigrafe, substituam-se os

nameros “600” e “300” por “seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensos: PL n°2.284/03 e PL n° 2.626/03)

Disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura e determina outras providéncias.

EMENDA N° 2
Suprima-se o inciso VI do art. 2° e os arts. 3°, 4° e 6° do projeto em

epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacédo e
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fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 3°, “a” da proposicdo em epigrafe a seguinte redacao:

“Profissionais de nivel superior formados em curso de Graduacdo Tradicional em
Acupuntura, com carga horaria minima de trés mil e oitocentas horas, sendo dois
quintos de teoria da Acupuntura, um quinto de Ciéncias Biomédicas, um quinto de

aulas praticas e um quinto de estagio supervisionado.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 4°, “a” da proposicdo em epigrafe a seguinte redacao:

“O Médico com poés-graduacao latu sensu em Acupuntura”.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacédo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 3
Suprima-se na alinea “b” do art. 4° do projeto em epigrafe a expressao
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“conforme critérios estabelecidos pelos seus Conselhos profissionais”.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 4
Suprimam-se os arts. 12; 13; 14; 15; 16, caput e paragrafo unico; 17,

18, caput e paragrafo Unico e o art. 20 da proposi¢cao em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 5
Na proposicdo em epigrafe, substituam-se as expressodes “art. 11°”,

“art. 12°”, “art. 13°”, “art. 14°”7, “art. 15°7, “art. 16°”, “art. 17°”, “art. 18°”, “art. 19°” e “art.
200" por “art. 117; “art. 127; “art. 13”; “art. 14”; “art. 15”; “art. 16”; “art. 17”; “art. 18”; “art.

19” e “art. 20", respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO
DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Suprima-se o art. 2° da proposicao em epigrafe, renumerando-se o

artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

EMENDA N° 2/2003 OFERECIDA A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
AO PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Suprima-se o0 paragrafo Unico do art. 2° da Emenda n° 2/2003

oferecida a Comisséo de Seguridade Social e Familia ao projeto de lei n°® 1.549/03.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 1.549/2003, com emendas; do Projeto de Lei n°
2.284/2003, apensado; do Projeto de Lei n® 2.626/2003, apensado, com emendas; do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com subemenda; das
Emendas n°s 1/2003, 2/2003, com subemenda, 1/2007, 2/2007 e 3/2007, todas
apresentadas na Comissdo de Seguridade Social e Familia; do Substitutivo da
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Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com subemenda
substitutiva, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giovani Cherini, contra os
votos dos Deputados Hiran Goncalves, Pedro Westphalen e Dr. Frederico. Os
Deputados Cristiane Brasil, Erika Kokay, Hiran Gongalves, Ivan Valente e Ronaldo
Fonseca apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados: Felipe
Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo
Ribeiro, Beto Rosado, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Waldir, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Goncgalves,
Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes,
Josimar Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes,
Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Shéridan, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazao, Chris Tonietto,
Dr. Frederico, Erika Kokay, Francisco Jr., Giovani Cherini, Gurgel, José Medeiros,
Paulo Magalh&es, Pedro Cunha Lima, Pedro Westphalen, Reginaldo Lopes, Rubens
Otoni, Tulio Gadélha e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

No inciso V do art. 2° do projeto em epigrafe, substituam-se os
nameros “600” e “300” por “seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
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em epigrafe.

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

Suprima-se o inciso VI do art. 2° e os arts. 3°, 4° e 6° do projeto

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003

(Apensado ao PL n° 1.549/2003)
Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da

Acupuntura.

Dé-se ao art. 3° “a” da proposicdo em epigrafe a seguinte

redacao: “Profissionais de nivel superior formados em curso de Graduacéo Tradicional
em Acupuntura, com carga horaria minima de trés mil e oitocentas horas, sendo dois
quintos de teoria da Acupuntura, um quinto de Ciéncias Biomédicas, um quinto de
aulas praticas e um quinto de estagio supervisionado.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003

(Apensado ao PL n° 1.549/2003)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
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Acupuntura.

Dé-se ao art. 4°, “a” da proposicdo em epigrafe a seguinte
redacao: “O Médico com poés-graduacao latu sensu em Acupuntura”.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003

(Apensado ao PL n° 1.549/2003)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

Suprima-se na alinea “b” do art. 4° do projeto em epigrafe a
expressao “conforme critérios estabelecidos pelos seus Conselhos profissionais”.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 4 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003

(Apensado ao PL n° 1.549/2003)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

Suprimam-se os arts. 12; 13; 14; 15; 16, caput e paragrafo Gnico;
17; 18, caput e paragrafo unico e o art. 20 da proposi¢cdo em epigrafe.
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Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N°5 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003

(Apensado ao PL n° 1.549/2003)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

Na proposicdo em epigrafe, substituam-se as expressoes
“art. 11°7, “art. 12°7, “art. 13", “art. 14°", “art. 15°", “art. 16°”, “art. 17°”, “art. 18°", “art.
199" e “art. 20°” por “art. 117; “art. 12”; “art. 13”; “art. 14”; “art. 15”; “art. 16”; “art. 177;
“art. 18”; “art. 19” e “art. 20", respectivamente.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura no territdrio nacional.

Art. 2° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territorio
nacional, de acordo com as disposi¢cOes desta Lei.
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7

Art. 3° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de
agulhas apropriadas, bem como a utlizacdo de instrumentos e procedimentos
proprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das func¢des fisicas
e mentais do corpo humano.

Art. 4° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduacdo em nivel superior em
Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduagdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apés a devida validagéo e registro do diploma nos
Orgdos competentes;

lIl — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de
titulo de especialista em Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos Conselhos
Federais;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo; e

V — aos que, embora nao diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e
ininterruptamente, ha, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Gnico. E assegurado aos profissionais de que tratam
os incisos lll e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0S cursos
que tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar, avaliar e tratar os pacientes por meio da
Acupuntura;

Il — organizar e dirigir os servicos de Acupuntura nas empresas
ou instituicoes;

IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e
emissado de pareceres sobre a Acupuntura;
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V — participar no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saude;

VI — participar na elaboracéo, execucéo e avaliagcao dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos
a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIl — auxiliar na educacgéo, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 6° E assegurado o direito de utilizacdo de procedimentos
isolados e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissées da
area de saude, conforme previséo legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extensdo, ministrado por instituicdo de
ensino devidamente reconhecida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

Suprima-se o art. 2° da proposicdo em epigrafe, renumerando-
se o artigo seguinte.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

A EMENDA N° 2 DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° da Emenda n° 2/2003
oferecida a Comisséo de Seguridade Social e Familia ao projeto de lei n°® 1.549/03.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA CRISTIANE BRASIL

Propbe o Deputado CELSO RUSSOMANO, por meio do PL n°

1.549/2003, regulamentar o exercicio profissional da Acupuntura.

Tramitam em apenso 0s PLs n°s 2.284 e 2.626, ambos de 2003, de
autoria dos Deputados NELSON MARQUEZELLI e CHICO ALENCAR,

respectivamente.

A proposicao mais antiga foi, originalmente, distribuida as Comissdes
de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CSSF foram apresentadas duas emendas na legislatura de
2003/2007 e oito emendas na legislatura de 2007/2011. A CSSF opinou pela
aprovacdo do projeto mais antigo e dos dois projetos apensados, na forma de
Substitutivo da Relatora, Deputada ALINE CORREA, e pela rejeicdo de todas as
emendas apresentadas.

A CTASP, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo dos trés
projetos e do substitutivo apresentado pela CSSF, na forma de substitutivo oferecido
pelo Relator, Deputado VICENTINHO.

Os projetos de lei em exame — principal e apensados — que tratam da
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disciplina da profissdo de Acupunturista — encontram-se nesta douta Comissao, onde
0 colega Relator, Deputado HIRAN GONCALVES, ofereceu parecer pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa do PL n° 1.549/2003,
principal, e do PL n°®2.626,/2003, apensado; pela inconstitucionalidade e injuridicidade
do PL n° 2.284/2003, apensado; e dos Substitutivos da Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP).

Com a devida vénia, discordamos do parecer do ilustre Relator. Nos
dias atuais, € plenamente justificavel a regulamentacéo da profissédo de Acupunturista,
haja vista a crescente busca dos brasileiros por essa técnica terapéutica milenar.
Impde-se, na verdade, o aumento da oferta dos servigcos de Acupuntura, no Brasil,

pelo incremento das equipes com a inclusdo de outros profissionais de saude.

Duvida nao subsiste, portanto, sobre o interesse publico presente na
regulamentacdo multiprofissional da Acupuntura. Como mencionado pelo autor do
projeto principal, existem apenas leis estaduais e municipais esparsas tratando dessa

matéria.

Outrossim, sdo vagos os argumentos do eminente Relator quando
fala em “(...) atribuicdo indiscriminada a conselhos de profissionais que ndo reanam
as condicdes técnicas e de formacgdo necessarias, da competéncia para fiscalizar o
exercicio da atividade”. O mesmo ocorre quando fala em “(...) incoeréncias na ordem
juridica (...)” e (...) incompatibilidades com os principios que d&o organicidade ao
sistema normativo (...)”, bem como “(...) afrouxamento da fiscalizacdo e do controle
sobre a qualidade e a efetividade da préatica da acupuntura em prejuizo do direito

fundamental a saude”.

Ora, as proposicdes aqui analisadas podem perfeitamente ser
emendadas e subemendadas para a alteracdo ou retirada dos respectivos textos de
um ou outro dispositivo eventualmente inconstitucional, injuridico ou de mé técnica

legislativa.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa:

a) do projeto de Lei n° 1.549, de 2003, principal, com a adog¢éo das

cinco emendas em anexo;
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b) do PL n° 2.284, de 2003, apensado;

c) do PL n°® 2.626/, de 2003, apensado, com a adocao das seis

emendas em anexo;

d) do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com

a adocao das duas subemendas em anexo;

e) das Emendas n°s 01/2003, 01/2007, 02/2007 e 03/2007 oferecidas
na Comisséo de Seguridade Social e Familia;

f) da Emenda n°® 02/2003 oferecida na Comisséo de Seguridade Social

e Familia, com a adocéo da subemenda em anexo;

g) do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensados: PL n° 2.284/2003 e PL n° 2.626/2003)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e
determina outras providéncias.

EMENDA N° 1
No inciso V do art. 2° do projeto em epigrafe, substituam-se os
nameros “600” e “300” pelas expressdes “seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 2
Suprima-se o inciso VI do art. 2° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.
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Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe,

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 4

Suprima-se o art. 4° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 5

Suprima-se o art. 6° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacéo e fiscalizacao do
exercicio profissional da Acupuntura.

EMENDA N° 1
Suprima-se, na alinea “a” do art. 3° do projeto em epigrafe, a

expressao “conforme a serem critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacao”.
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Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
EMENDA N° 2

Suprima-se, na alinea “a” do art. 4° do projeto em epigrafe, a
expressao “conforme critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina”.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 3

Suprima-se, na alinea “b” do art. 4° do projeto em epigrafe, a

expressao “conforme critérios estabelecidos pelos seus Conselhos Profissionais”.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 4
Suprimam-se os arts. 12, 13, 14 e 15 da proposi¢do em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
EMENDA N° 5
Suprimam-se os arts. 16, 17 e 18, caput e paragrafo Unico, da
proposicao em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1549-C/2003



58

EMENDA N° 6

Suprima-se o art. 20 da proposicédo em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO
PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Substitua-se, no § 1° do art. 1° da proposicdo em epigrafe, a

expressao “180 (cento e oitenta)” por “cento e oitenta”.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

SUBEMENDA NP° 2
Suprima-se o art. 2° da proposicdo em epigrafe, renumerando-se

seguinte.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N° 2/2003 OFERECIDA NA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e
determina outras providéncias.
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SUBEMENDA N° 1
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° da Emenda n° 2/2003

oferecida na Comisséo de Seguridade Social e Familia ao projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado RONALDO FONSECA)

O PL n° 1.549/2003, principal, e os PLs n°s 2.284/2003 e 2.626/2003,

apensados, destinam-se a disciplinar o exercicio profissional da acupuntura.

Dispensada a apresentacédo de relatorio, por se tratar de um voto em
separado, tendo em vista o ja consignado pelo Relator da matéria neste Orgéo
Técnico, Deputado HIRAN GONCALVES (PP-RR), apresento aqui os argumentos do

voto em separado em questéo.

Acrescente-se, para os devidos fins, que, nesta Comissado, foi
aprovado o Requerimento de Audiéncia Publica n° 138/2016, de minha autoria, em

1°/11/2016, com o objetivo de discutir a matéria.

Sua realizacao deve ocorrer para que os meus ilustres Pares possam
aferir a pertinéncia tematica da Comissao, apés conhecer as variantes prés e contras,
firmando, assim, um posicionamento acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa das proposi¢cdes em comento.

Em que pese a manifestagcéo do Deputado HIRAN GONCALVES pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa deste e do PL n°
2.626/2003, apensado; pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n°
2.284/2003, apensado, bem como dos Substitutivos da Comissdo de Seguridade
Social e Familia e da Comissédo de Trabalho, Administracdo e de Servigo Publico,

firmo entendimento diverso do insigne Relator.

Registro que a solucédo dada por Sua Exceléncia se valeu da pretensa

inconstitucionalidade para passar ao largo da realidade, hoje existente no Pais, e
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confundiu-se a matéria com reserva de mercado para atividade meédica, deixando a
sociedade carente da real necessidade de se enfrentar a matéria, livre de amarras

corporativistas.

Sob esse prisma, ressalte-se que o Deputado ANDRE FUFUCA,
primitivo relator da matéria nesta Comisséo, apresentou argumentos diversos do ora

apresentado pelo Deputado HIRAN GONCALVES, nos seguintes termos:

“Ao analisar as proposi¢cdes, constato que foram observados os
requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa
da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a iniciativa
parlamentar. No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar
que as proposi¢cdes em analise visam a disciplinar uma atividade
profissional que, segundo entende a douta Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico desta Casa, hecessita de
regulamentacdo, em se obedecendo aos requisitos ja fixados pela
Comisséo.

Assim, constata-se que as proposicdes em andlise ndo atentam
contra os principios constitucionais que consagram o livre exercicio
profissional e a liberdade de iniciativa.

As objecdes que se pode opor a matéria referem-se a atribuicao de
competéncia aos 6rgaos do Poder Executivo. Eis que, nesse sentido,
o0 PL n°® 2.626/03, o Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e
Familia, bem como a Emenda n° 2/2003 oferecida a CSSF apresentam
inconstitucionalidades.

Com efeito, verifica-se que em varios dispositivos sdo dadas
atribuicoes, de forma explicita, a 6rgaos do Poder Executivo, tais
como, Ministério da Educacéo, Ministério da Saude, érgéo e entidade
encarregados da Vigilancia Sanitaria, Conselhos Federais (que tém
natureza de autarquia especial), 0 que s6 pode ser feito por lei de
iniciativa do Presidente da Republica, nos termos do que predizem os
art. 61, I, “e”, c/c art. 84, VI, “a” da Constituicdo Federal. Ofereco,
assim, emendas supressivas e modificativas para sanar as
inconstitucionalidades apontadas.

BN

Quanto a juridicidade, ndo vislumbro qualquer Obice ao
prosseguimento da matéria.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, constato que tanto o
projeto principal quanto o PL 2.626/03 apresentam imperfei¢cdes, pois
inserem clausula revogatéria genérica e expressam numeros em
algarismos arabicos”.

Assim, o presente voto em separado visa a ampliar a discusséo e néao
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polemiza-la, tendo sempre por escopo contribuir para o debate que a matéria reclama.

Nesse desiderato, deve-se observar o quadro fatico em que se
enfrenta a necessidade da sua regulamentacdo. Com efeito, existem, hoje, 5.000
meédicos acupunturistas e 100.000 acupunturistas (profissionais de saude e técnicos)
que, com a disciplina legal da matéria, passariam a ser fiscalizados pelo Poder

Publico, extirpando-se assim da sociedade os oportunistas de sempre.

Frise-se que a propria Organizacdo Mundial de Saude — OMS
reconhece a acupuntura como um método de tratamento complementar, tendo o
Congresso Nacional buscado, desde 1984, sua regulamentacédo, como bem colocado
pelo Deputado CELSO RUSSOMANO. Assim, ha que se salientar que até
parlamentares médicos, como os Senadores TIAO VIANA e SEBASTIAO ROCHA,
reconheceram a necessidade da regulamentacdo da matéria com a tramitacao do PLC
n° 67/95.

Sem me descuidar dos limites regimentais, passo, entdo, a analise da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da lavra do Deputado

VICENTINHO, que merece pequenas alteracoes.

Com a devida vénia ao Relator, em um primeiro juizo, observo que o

nobre Parlamentar partiu de premissas equivocadas.

Quando, por exemplo, registra que, na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), haveria “prejuizo a
pratica da acupuntura por parte de quem néo tem habilitagdo para esse efeito”, e que
a mesma somente podera ser ministrada “por profissionais que previamente estejam

habilitados a fazer diagnosticos clinicos”.

Ao cotejar a jurisprudéncia do STJ, firmo entendimento diverso, uma
vez que, quando essa Egrégia Corte enfrentou o exercicio ilegal da medicina por
acupunturista sem formacdo médica, decidiu, de maneira inconteste, que ndo se
encontra a perfeita subsuncéo ao tipo penal previsto no art. 282 do Cédigo Penal, pois
nao existe lei federal prevendo que a acupuntura seja uma atividade privativa de
meédico (art. 22, inciso XVI, da CF/1988), consoante precedente do STJ, 6° Turma,
RHC 66641-SP, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, julgado em 3/3/2016. (Info. 578).

Dessa feita, atribuir o exercicio da atividade de acupunturista a quem
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tem o poder de realizar diagnostico seria, com a devida vénia, igualar a sua pratica a

ato médico.

Evoluindo no tema, ha que se frisar que a Lei n® 12.842/2013, que
regulamenta o ato médico, teve o inciso Il do § 4° do art. 4° vetado, o qual previa como
atividade privativa de médico, in verbis: “lIl — invasdo de pele atingindo o tecido
subcutédneo para injecdo, succdo, puncédo, insuflacdo, drenagem, instilacdo ou
enxertia com ou sem uso de agentes quimicos ou fisicos”. O objetivo velado desse

inciso era fazer com que a acupuntura se tornasse atividade privativa de médico.

Também é de conhecimento de todos que ha anos o Conselho
Federal de Medicina — CFM pleiteia, em ag¢fes judiciais, que a acupuntura seja
reconhecida como pratica exclusiva de médico, sem conseguir éxito no STJ e no STF.

Porém, o tema ainda nao foi decidido, de forma definitiva, restando,
tdo somente, incontroversa a necessidade de lei federal para disciplinar o ato da

acupuntura.

Malgrado discordemos do eminente Relator, ha, porém, pontos de

convergéncia.

Realmente, ha flagrante inconstitucionalidade quando se ignora que
a iniciativa da lei que visa a criar Conselho Federal é privativa do Poder Executivo,
segundo o art. 61, II, “e”, c/c art. 84, VI, “a”, ambos da CF/1988, por terem estes

Conselhos a natureza de autarquia federal.

Mas, a inconstitucionalidade aferida em um inciso de um artigo nao

deve, necessariamente, inviabilizar toda a proposigéo.

Noutro giro, o ato de diagndstico clinico ndo pode ser atribuido ao
acupunturista, Tampouco pode ser obstaculo a sua regulamentacdo, consoante

alhures mencionado.

Assim, observo que o substitutivo da CTASP, do Deputado
VICENTINHO, servira para suprir o vacuo legislativo hoje existente, com pequenas

alteracdes, quais sejam:

i) Subemenda modificativa para alteracao do inciso Il do art. 3°, que

passa a ter a seguinte redacao:

“Ill) aos profissionais de nivel superior, portadores de titulo de
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especialista em Acupuntura, reconhecido por entidade publica ou
estabelecimento de ensino reconhecido pelo Ministério da Educacao;”

i) De igual modo, h& que se adequar a redagcdo aos termos técnicos
vigentes. Assim, no inciso Il do art. 3° substitui-se a palavra “validacdo” por
“revalidacdo” e, no paragrafo unico do artigo 5°, substitui-se a palavra “extensao” por

“especializacdo”, o que fazemos mediante subemendas.

A matéria posta no Substitutivo da CTASP se encontra compreendida
na competéncia privativa da Unido, sendo legitima a iniciativa e adequada a
elaboracdo de projeto de lei para tratar da matéria nele versada (art. 22, inciso XVI,
da Constituicdo Federal). Acham-se, dessa maneira, atendidos 0s requisitos

constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Y

No que tange a juridicidade, o Substitutivo da CTASP, com as
alteracbes sugeridas, respeita 0s principios e regras do ordenamento
infraconstitucional em vigor — e ndo macula a Lei n°® 12.842/2013, que regulamenta o
ato medico.

Quanto a técnica legislativa, sem objecbes a fazer, estando
respeitados os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteractes

promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Evoluo no tema e encampo, com pequenas alteracdes, as
consideracdes feitas pelo Deputado ANDRE FUFUCA, anteriormente consignadas, as
quais chamo a colacéo para firmar a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica,

com 0s ajustes abaixo mencionados, no que se refere aos projetos de lei em comento:

a) ao PL n°® 1.549/2003, do Deputado CELSO RUSSOMANNO, com a
alteracdo proposta. Outros ajustes relativos a técnica legislativa do projeto deveréo

ser feitos na oportunidade propria (redacéo final);

b) ao PL n°® 2.626/2003, do Deputado CHICO ALENCAR, o que
modifica o texto com a supresséo da expressao “a serem critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educacao” da alinea “a” do art. 3°; o que modifica a alinea “a” do inciso
IV com a supresséo da expressdo “conforme critérios estabelecidos pelo Conselho
Federal de Medicina”; o que suprime os arts. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, caput e
paragrafo unico e 20 da proposi¢do. Outros ajustes relativos a técnica legislativa do

projeto deverdo ser feitos na oportunidade prépria (redacao final); e, finalmente,
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c) ao Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia aos

projetos apresentados: o que suprime o artigo 2°.

Sendo essas as consideracgoes a fazer, contribuindo para a discussao
da matéria, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos PL n° 1.549/2003, principal; dos PLs n°s 2.284/2003 e 2.626/2003; e
das proposicdes acessorias, com a redacao dada pelas emendas e subemendas em

anexo.
Sala das Comissfes, em 22 de novembro de 2017.
Deputado RONALDO FONSECA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO
PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensos: PL n° 2.284/03 e PL n° 2.626/03)

Regulamenta o exercicio profissional da
Acupuntura.

SUBEMENDA N° 1

Altere-se o inciso Il do art.3 ° do substitutivo em epigrafe, que passa

a ter a seqguinte redacéao:

“Art. 3° (...)

Il — ao portador de diploma de graduagdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apés a devida revalidacéo e
registro do diploma nos 6rgdos competentes;

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

SUBEMENDA N° 2

Altere-se o paragrafo Unico do art. 5 °© do substitutivo em epigrafe, que
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passa a ter a seguinte redacéo:

“Art.. 5° (...)

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de especializacao,
ministrado por instituicdo de ensino devidamente reconhecida”.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

SUBEMENDA N° 3

Altere-se o inciso Il do art. 3° do substitutivo em epigrafe, que passa
a ter a seguinte redacéao:

“Art. 3° (...)

lll- aos profissionais de nivel superior, portadores de titulo de
especialista em Acupuntura, reconhecidos por entidade publica
ou estabelecimento de ensino reconhecido pelo Ministério da
Educacéo;”

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensados: PL n° 2.284/2003 e PL n°® 2.626/2003)

Disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura e determina outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprimam-se 0s arts. 4° e 6° do projeto de lei em epigrafe.
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Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 1

Suprima-se, da alinea “a” do art. 3° do projeto lei em epigrafe, a

expressao “conforme a serem critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacao”.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

EMENDA N° 2

Suprima-se, da alinea “a” do art. 4° do projeto de lei em epigrafe, a
expressao “conforme critérios a serem estabelecidos pelo Conselho Federal de

Medicina”.

Sala das Comissfes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

EMENDA N° 3

Suprimam-se os arts. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, caput e paragrafo

anico, e 20, constantes dos Capitulos 3 e 4 do projeto de lei em epigrafe.
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Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO
DE LEI N° 1.549/03
(Apensados: PL n° 2.284/2003 e PL n°® 2.626/2003)

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2° do substitutivo em epigrafe, renumerando-se o

artigo seguinte.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. IVAN VALENTE)

| - RELATORIO
O PL n° 1.549/2003, principal, e os PLs n°s 2.284/2003 e 2.626/2003,

apensados, destinam-se a disciplinar o exercicio profissional da acupuntura.

Dispensada a apresentacdo de relatorio, por se tratar de um voto em
separado, tendo em vista o ja consignado pelo Relator da matéria neste Orgéo
Técnico, Deputado HIRAN GONCALVES (PP-RR), apresento voto em separado por
divergir da posicéao do nobre relator.

II-VOTO

A manifestacdo do relator Deputado HIRAN GONCALVES pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa deste e do PL n°
2.626/2003, apensado; pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n°
2.284/2003, apensado, bem como dos Substitutivos da Comissao de Seguridade
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Social e Familia e da Comissao de Trabalho, Administracao e de Servi¢co Publico, ndo

merece prosperar.

Inicialmente, urge destacar que os argumentos levantados para a
rejeicdo da matéria sdo majoritariamente de merito e ndo de constitucionalidade ou

de antijuridicidade.

Alega o relator que a acupuntura “ndo constitui atividade profissional
autbnoma: trata-se antes de especializacédo formal, inserida em conjunto mais amplo,
formando o rol de atividades que integram a pratica do manejo clinico de pacientes
em situacdes de adoecimentos diversos, por parte das profissdes que detém essa

prerrogativa legal”.

Tal argumento ndo merece prosperar. Conforme nota encaminhada
por acupunturistas, a formulacdo do diagnéstico na Acupuntura segue principios
tradicionais da Medicina Tradicional Chinesa para a realizacdo desse procedimento,
“0 qual é totalmente antag6nico ao diagnostico nosologico ou clinico, uma vez que a
Medicina Tradicional Chinesa adota como critérios de diagnosticos a pulsologia, a
semiologia da lingua, fisiognomonia, acao dos agentes patogénicos, entre outros, para
desta forma estabelecer um critério de identificacdo dos padrdes de desarmonias, o
gue desqualifica a necessidade de ser profissional da saude ocidental para elaboracéo
do mesmo. De igual forma, como a Acupuntura possui uma base de diagnostico
particular, propria e distinta do diagnostico ocidental, a coloca em uma total e absoluta
pratica AUTONOMA, pois a sua pratica independe de qualquer vinculo com outra
profissdo. Insistir em que a pratica da Acupuntura necessite de diagnostico nosologico
ou clinico contraria a esséncia de uma racionalidade médica milenar e os dispositivos
universais definidos pela UNESCO quanto a salva guarda da acupuntura enquanto
patriménio imaterial e intangivel da humanidade. De igual forma, repercute em

descaso com as orientacOes propostas pela Organizacdo Mundial da Saude”.

Da mesma forma, ndo merece prosperar 0o argumento de que a
matéria ja se encontra regulamentada, pois ndo ha noticias de normas no pais que
tratem do tema. Ao contrario de afrouxar suposta regulamentacdo da matéria, as
propostas em discussao contribuirdo para assegurar que a acupuntura seja praticada
de acordo com padrbes adequados de qualificacdo e por profissionais devidamente
capacitados.
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Tampouco a jurisprudéncia das cortes superiores elencadas como
exemplos no parecer teriam o condao de regular a matéria. O relator toma como
exemplo uma decisdo do STJ do ano de 2012, em que o0 ministro presidente do STJ
ressalta que o prejuizo da saude publica resultaria da pratica da Acupuntura por quem
“ndo tem habilitacdo para esse efeito”. Ocorre que 0 eminente Ministro tomou como
base a lei que regula a atividade de ENFERMEIRO, cujo texto ndo autoriza ao
enfermeiro a préatica da acupuntura. Ao final de seu voto o eminente Ministro destaca
que “ndo ha no ordenamento juridico lei que regule a atividade de acupuntor”,
reforcando a necessidade da presente legislacdo e vedando a possibilidade de sua

regulamentacao pelos conselhos profissionais de outras categorias.

De todo modo, o exercicio da acupuntura ainda é objeto de grande
debate nos tribunais em razéo da falta de regulamentacédo. Prevalece o entendimento
de que a atividade ndo é exclusiva de médicos e de que o seu exercicio por

profissionais capacitadas ndo constitui exercicio ilegal da funcao restrita aos médicos.

E imprescindivel a regulamentacdo do tema para evitar as
divergéncias sobre o seu exercicio e permitir uma fiscalizacdo e controle mais

adequados por parte da sociedade.

Dessa forma, opinamos pela aprovacao do substitutivo da CTASP, do
Deputado VICENTINHO.

Sendo essas as consideracbes a fazer, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.549/2003,

principal; dos PLs n°s 2.284/2003 e 2.626/2003; e das proposi¢cdes acessorias.
Sala das Comiss6es, em 06 de junho de 2018.
Deputado IVAN VALENTE

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

O projeto de lei ora examinado, de autoria do Deputado Celso
Russomano, disciplina o exercicio professional da Acupuntura e determina outras

providéncias.

A proposicdo principal foram apensados o PL n° 2.284/03, do
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Deputado Nelson Marquezelli, que regula o exercicio da Acupuntura, e o PL n°
2.626/03, do Deputado Chico Alencar, que dispde sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da Acupuntura.

As proposicoes foram distribuidas a Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF), para apreciacao de seu merito, obtendo parecer favoravel, na forma
do Substitutivo apresentado pela relatora, Deputada Aline Corréa. Em seguida,
pronunciou-se, também quanto ao mérito, a Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico — CTASP, que se manifestou pela aprovacéo dos projetos de lei e
do substitutivo apresentado pela CSSF, na forma de substitutivo oferecido pelo relator,

Deputado Vicentinho.

Compete, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de técnica

legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento Interno.

Nesta Comissdo, a matéria tem como relator o Deputado Hiran
Goncalves, cujo parecer concluiu pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n°
1.549/2003, principal, e dos PLs n°s 2284/2003 e 2626/2003, apensados; das
Emendas n°s 1/2003, 2/2003, 1/2007, 2/2007 e 3/2007 apresentadas na Comissao de
Seguridade Social e Familia; do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo

Publico.

Examinando as proposicdes sob o prisma da constitucionalidade e da
juridicidade, ndo podemos concordar, data maxima venia, com 0S argumentos e a
conclusao do parecer do Relator, Deputado Hiran Gongalves, pelos motivos a seguir

expostos.

No que concerne a constitucionalidade formal, constatamos que a
matéria se insere na competéncia legislativa privativa da Unido, e a iniciativa
parlamentar € legitima, conforme preceituam os arts. 22, I; 48, caput; e 61, caput, da

Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, as proposicoes, ora sob
exame, estdo em consonancia com 0s principios constitucionais, notadamente no
concernente a seguranca e a valorizacdo da vida (art. 5°, caput, da CF), além de

atender ao disposto no art. 5°, XIII, também do Diploma Maior.
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No que toca a juridicidade, € preciso assinalar que a Acupuntura vem
sendo exercida no Brasil ha mais de 100 anos, sendo uma das varias técnicas de
tratamento empregadas pela Medicina Tradicional Chinesa, cujas origens antecedem

a era Crista.

Podemos afirmar, com toda seguranca, que a acupuntura € espécie
de tratamento, do género medicina tradicional chinesa, que também emprega o
“Zhong Yao” (fitoterapia chinesa/matéria médica em Medicina Chinesa), o “Fang Ji”
(prescricbes classicas/formulas magistrais chinesas e prescricbes empiricas,
modificacdes/adequacdes de férmulas baseado no diagnostico energético/padréao de
desarmonia — “Bian Zheng”), o “Tui Na” (espécie de exercicios e massagens
dirigidas), o “Ban Fa” (manipulacao vertebral e articular) a ventosaterapia (uso de
ventosas), a moxabustado (queima da erva “Artemisa Vulgaris” sobre os acupontos),
0 “Shi Liao” (dietoterapia/dietética/alimentacao terapéutica em medicina chinesa), as
praticas corporais chinesas (“Tai Chi Chuan” ou “Tai Ji Quan”, “Lian Gong”,
meditacdo, “Dao Yin”, “Ba Duan Jing”, “Ba Gua”, “YiJin Jing” e “Qi Gong”) e a

injecdo de substancias em acupontos.

Os primeiros relatos de uso da acupuntura remontam ao ano 2.600
a.C., no periodo do Imperador Amarelo (“Huangdi Nei Ching”), e toda a sua
fundamentacédo terapéutica encontra-se ligada aos conceitos do Taoismo, doutrina
filosofica formulada no século VI a.C. por Lao Tsé. O objeto de estudo da Medicina
Tradicional Chinesa é a busca do equilibrio entre as duas energias fundamentais que

constituem a vida e tudo o que existe no universo, o “Yin” e 0 “Yang”.

“Yin” e “Yang” manifestam-se em diversas formas de energia vital,
conhecida pelos acupunturistas/acupuntores por “Qi” que circulam basicamente
através de meridianos ao longo dos organismos vivos e cuja regularizacéo de fluxo se
da por intermédio das estimula¢gBes de pontos especificos (acupontos), realizados
através de agulhamentos, queima da “Artemisa Vulgaris”, estimulos olfativos e
sonoros, injecbes de substancias em acupontos, massagens (‘Do In/Tui Na”),
exercicios tradicionais, manipulacdes, ervas medicinais, dietética, prescricdes

classicas (formulas magistrais chinesas e prescricdes empiricas) e ventosas.

A Medicina Tradicional Chinesa e suas técnicas (das quais faz parte
a Acupuntura) sdo préaticas singulares e inseparaveis da cultura chinesa, possui

diagndstico proprio, taxonomia propria, semiologia e propedéutica especifica, ndo se
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confundindo com diagndéstico de outras ciéncias alopaticas; portanto, uma ciéncia

independente de qualquer outra.

As proposi¢bes em comento vém ao encontro das disposicdes da
Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO,
assinada pelo Governo Brasileiro em 3 de novembro de 2003 e promulgada por meio
do Decreto no 5.753, de 12 de abril de 2006. Na referida Convengéo, o Brasil se
comprometeu a adotar medidas de salvaguarda do patriménio cultural imaterial, no
qual a Medicina Tradicional Chinesa e a Acupuntura Milenar Chinesa se inserem, no
sentido de fomentar estudos cientificos e adotar medidas juridicas, técnicas,
administrativas e financeiras para estimular a criagdo ou o refor¢o de instituicées de

formacao em gestao do citado patrimoénio.

Com o objetivo de ilustrar o tratamento do tema nos diferentes paises,
podemos citar os Estados Unidos da América, onde a Medicina Tradicional Chinesa
(Acupuntura e Fitoterapia Chinesa) € uma graduacao de nivel superior, absolutamente
distinta da Medicina Ocidental. No Reino Unido, também, a Acupuntura e a Medicina
Tradicional Chinesa tém tratamento distinto da Medicina Ocidental, exigindo

graduacéo especifica para sua pratica, assim como em Portugal e na Espanha.

A Organiza¢do Mundial da Saude — OMS, em setembro de 1978
realizou, em conjunto com a UNICEF, a Conferéncia Internacional Sobre Cuidados
Primarios de Saude em Alma-Ata, na Republica do Cazaquistdo, em busca da

promocao de saude para todos os povos do mundo.

Desse marco sanitario global surgiu a Declaracdo de Alma-Ata,
composta por 10 itens, que enfatizam a atencdo priméria & saude, exortando os
governos para a busca de uma solucdo urgente de promoc¢éo da saude como uma

das prioridades da nova ordem econémica mundial.

A partir desta conferéncia, a OMS tem estimulado a implementacéo
das préticas integrativas, entre elas a Acupuntura, na saude publica dos seus Estados-

Membros.

No que tange a acupuntura, especificamente, a OMS editou a obra
“Guidelines on Basic Training and Safety in Acupuncture”, que preconiza a pratica
e a formacg&o multidisciplinar da acupuntura.

No Brasil, a Acupuntura é praticada desde 1812, quando Dom Jo&o
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VI trouxe de Macau (China) a primeira imigracdo de Chineses. Posteriormente, nos
anos 1900, outros chineses, procedentes de Lisboa, radicaram-se no Rio de Janeiro
e Sao Paulo, onde também trouxeram na bagagem a préatica da sua Acupuntura

milenar.

Importante ainda destacar os imigrantes japoneses, que, desde 1908,
com a chegada da embarcacdo Kasato Maru, praticavam também a técnica da

Acupuntura tradicional japonesa.

Ha, atualmente, no Brasil, cerca de uma centena de Instituicoes de
Ensino Superior (IES), devidamente credenciadas pelo Ministério da Educacéo, que
oferecem cursos de pés-graduacao multidisciplinar, para os diversos profissionais da
saude, em Acupuntura, bem como cursos livres e técnicos chancelados pelas

Secretarias Estaduais de Educacdo.

Na Saude Publica brasileira, como ja relatado, a OMS vem
propugnando a difusdo das préticas integrativas para os seus Estados-Membros e
para os Governos em geral, dado o beneficio que as mesmas trazem a populacéo,

com eficacia de resultados e seguranca de aplicacéo.

Nesse sentido, o Ministério da Saude publicou, em 2006, a Portaria n°
971/2006, criando a Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares no
Sistema Unico de Salde e, conforme recomendacido da OMS, fé-lo de maneira
multidisciplinar, com o objetivo de facilitar, responsavelmente, o acesso dos

tratamentos nela previstos a populagéo brasileira.

Vale destacar que, apos a criacdo da Politica Nacional de Préticas
Integrativas e Complementares, houve crescimento vertiginoso nos atendimentos de
Acupuntura: de 200.000 atendimentos, em 2008, para 1.400.000, em 2015.

Mesmo com esse grande volume de atendimento em Acupuntura, nao
se tém noticias de graves acidentes ou de prejuizos de qualquer natureza para a
saude da populacéo brasileira, em razdo da préatica multidisciplinar da Acupuntura; ao
revés, a técnica de Acupuntura tem sido cada vez mais recomendada e procurada por

milhares de brasileiros.

Essa técnica milenar de intervencdo em saude e sua utilizacdo tém
se expandido, de forma bastante acelerada, nas ultimas décadas. Diversos estudos
cientificos foram realizados sobre a eficacia dessa abordagem terapéutica e os
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resultados positivos tém respaldado a crescente utilizacdo e incorporacdo dessa
técnica nos sistemas de salde — razdo pela qual entendemos ser necessaria e
inadiavel a regulamentagcdo do exercicio profissional e da préatica da Acupuntura no

Brasil.

A Justica Federal entendeu, outrossim, que ndo existem razées, nem
quanto a competéncia, nem quanto a formacao, que impecam algum profissional de
exercer a Acupuntura, consoante dispbe o supracitado art. 5° inciso Xlll, da
Constituicdo  Federal.  Além  disso, as  atribuicbes do  profissional
Acupunturista/Acupuntor encontram-se detalhadas no Cdédigo Brasileiro de

Ocupacao, publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com CBO 3221-05.

Portanto, ndo ha quaisquer ébices, do ponto de vista da juridicidade,
para que as proposicdes, ora sob analise, prossigam em sua regular tramitacdo. Na
verdade, torna-se mister a regulamentacdo da matéria para evitar as divergéncias
sobre o seu exercicio profissional e sua pratica, de modo a permitir a fiscalizacdo e o
controle mais adequados por parte da sociedade e do Estado brasileiros.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n°® 1.549/03, principal; dos PLs n° 2.284/03 e n° 2.626/03, apensados;

e das proposi¢cdes acessorias.
Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Hiran Gongalves)

Incumbe a esta Comissao o exame da matéria sob os aspectos
restritos da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade material, a regra constitucional
€ a da liberdade de exercicio profissional, salvo quando haja interesse publico que
justifiqgue alguma limitacdo, quando, entdo, passa a ser exigida certa capacitacao por
parte de seus praticantes.

As atividades relacionadas com a saude constituem bom
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exemplo dessa excec¢do constitucional e é nela que se pretende justificar a limitacdo
da pratica terapéutica por meio da acupuntura a determinados profissionais.

Para a adequada avaliacdo da matéria, é de absoluta
importancia compreender de maneira clara, objetiva e exata o que é Acupuntura.

A expressdo “Acupuntura” refere-se as descobertas, feitas
empirica e gradualmente por antigos meédicos chineses, de que determinados
estimulos em regides especificas do corpo — seja pela insercdo de agulhas, pelo
aguecimento com ervas incandescentes ou varios outros métodos — podem trazer
resultados positivos e melhora global da qualidade de vida.

Achados arqueolégicos permitem supor que o inicio de tais
descobertas remonta h& pelo menos trinta séculos, no entanto, a fundamentacéo
cientifica aperfeicoou também a pratica médica da Acupuntura, incrementando seu
potencial de atuacéo, seguranca de procedimentos e especificidade de indicagdes.

Os efeitos da Acupuntura sdo hoje explicados por principios e
mecanismos fisioldégicos: o estimulo das regides neurorreativas (0s “pontos de
acupuntura”, que se localizam nao na pele, mas na profundidade inervada dos
tecidos), alcangca o sistema nervoso central, por meio da rede neural periférica,
provocando um fendmeno de neuromodulagdo, que se d& em trés niveis: local,
segmentar e supraespinhal. Como resultado, o organismo libera variadas substancias
(principalmente neurotransmissores) que operam na normalizagdo homeodinamica de
fungbes motoras, sensoriais, autondémicas, neuroenddcrinas, imunitarias, de controle
e expressdes emocionais, além das corticais cerebrais.

Parece claro, assim, que a terapia por meio da acupuntura, ao
contrario do que entende o autor da matéria, ndo constitui atividade profissional
autbnoma: trata-se antes de especializacao formal, inserida em conjunto mais amplo,
formando o rol de atividades que integram a pratica do manejo clinico de pacientes
em situacdes de adoecimentos diversos, por parte das profissdes que detém essa
prerrogativa legal.

Fato € que ja existe norma legal a regulamentar a matéria, ao
contrario do que se afirma na justificativa da proposicdo. Dessa forma, as Proposi¢cdes
parecem dirigidas a alterar uma atribuicdo de competéncias que a lei j4 traz, para
afrouxar o controle de qualidade sobre a préatica da acupuntura, ampliando
indiscriminadamente o leque de profissionais legalmente autorizados a exercé-la.

Inclusive, ja existe jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica

e também no Supremo Tribunal Federal afirmando que traz prejuizo para a saude

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1549-C/2003




76

publica a “pratica da acupuntura por parte de quem ndo tem habilitacdo para esse
efeito”3, pelo que somente pode ser adequadamente ministrada “por profissional que,
previamente, esteja habilitado a fazer diagnosticos clinicos” (grifado).

Outro aspecto fundamental para a constitucionalidade da
proposta refere-se a atribuicdo indiscriminada a conselhos de profissionais que nédo
reinam as condicdes técnicas e de formacdo necessarias, da competéncia para
fiscalizar o exercicio da atividade.

A atribuicdo de competéncias a Orgaos integrantes do Poder
Executivo, contudo, é matéria reservada a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, segundo o dizer dos art. 61, Il, “e”, c/c art. 84, VI, “a” da Constituicao
Federal. Registre-se que os Conselhos federais tém natureza de autarquia especial,
pelo que integram, sem sombra de duvida, a estrutura administrativa do Executivo.

Também sob o aspecto da juridicidade, ademais, a proposta nédo
padece de melhor sorte. Devem-se considerar injuridicas, portanto, propostas que
possam levar a introducdo de incoeréncias na ordem juridica, bem como aquelas
incompativeis com os principios que déo organicidade ao sistema normativo.

Tal é o caso das proposi¢cfes de que ora se trata. A aprovacao
desses projetos traria grande perplexidade, induzindo o afrouxamento da fiscalizacao
e do controle sobre a qualidade e a efetividade da pratica da acupuntura, em prejuizo
do direito fundamental & saude.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, constatam-se
imperfeicdes tanto no projeto principal, quanto no PL n°® 2.626/03, apensado, pois
contém clausula revogatoria genérica e expressam numeros em algarismos arabicos.

7

Ante 0 exposto, é 0 voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.549, principal, e do
apenso n° 2.626, ambos de 2003; inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n°
2.284 de 2003, apenso, e dos Substitutivos da CSSF e da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES

FIM DO DOCUMENTO

3 Por todas, tome-se como exemplo decisdo da Corte Especial do STJ — ArRg na Suspensio de Liminar em
Sentenca n° 1.566, Relator o Ministro Presidente.
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