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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.987, de 2015, do Senado Federal,
tem como objetivo, por meio da mudanca na redacao do artigo 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, permitir que consumidores cuja carga seja igual
ou maior que 1.000 (mil) quilowatts (kW) possam participar do Mercado Livre
de energia elétrica.

Atualmente, esta franqueada a participacdo naquele
mercado apenas de consumidores com carga de 3.000 (trés mil) kW ou mais.

O Projeto de Lei n° 2.987, de 2015, tramita pelo rito de
prioridade e de modo conclusivo nas Comissoes.

Apensadas a proposigdo principal encontram-se as
seguintes matérias:

a) Projeto de Lei n°® 970, de 2015, de autoria do
Deputado Marcelo Squassoni, que “altera a Lei n.
9.074, de 07 de julho de 1995, que ‘estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessoes
e permissbes de servicos publicos e da outras
providéncias’, e cria a Lei da ‘portabilidade da conta
de energia elétrica’”, com a finalidade de ampliar a



b)

d)

todos os consumidores, até o ano de 2020, o acesso
ao Mercado Livre de energia elétrica. Ademais, propde
a forma binbmia de tarifacdo (estabelece que a
tarifacdo € constituida por valores monetarios
aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa e a
demanda faturavel).

Projeto de Lei n° 1.017, de 2015, de autoria do
Deputado Rodrigo de Castro, que “estabelece
tarifagdo binGmia para todos os consumidores de
energia elétrica e altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, para dispor sobre os limites de carga e
tensdo, e sobre os prazos que devem ser observados
para consumidores de energia elétrica migrarem do
Ambiente de Contratacdo Regulada para o Ambiente
de Contratacdo Livre”. Como declara a ementa do
projeto, além de regular a entrada no Mercado Livre
de energia, estabelece a tarifacdo que € constituida
por valores monetarios aplicAveis ao consumo de
energia elétrica ativa e a demanda faturavel (forma
binGmia de tarifag&o).

Projeto de Lei n® 2.059, de 2015, de autoria do
Deputado Augusto Carvalho, que “revoga o artigo 15 e
altera o artigo 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para dispor sobre a ampliacdo do Mercado Livre
de Energia Elétrica”. Similar a proposi¢do principal,
este PL prevé a reducdo de carga minima para a
participacdo no Mercado Livre, tornando este limite
igual a zero em 2021.

Projeto de Lei n° 2.405, de 2015, de autoria do
Deputado Lucio Mosquini, que “altera a Lei n® 9.074,
de 7 de julho de 1995, para dispor sobre os limites de
carga e sobre os prazos que devem ser observados
para consumidores de energia elétrica migrarem do
Ambiente de Contratacdo Regulada para o Ambiente
de Contratacao Livre”. Com menos intervalos que a
proposicdo principal, este projeto de lei prevé a



possibilidade de aquisicdo no Mercado Livre sem piso
de carga para janeiro de 2019.

e) Projeto de Lei n° 4.796, de 2016, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, que “dispde acerca da
reducdo dos limites de carga e tensédo para que 0s
consumidores possam escolher livremente o
fornecedor com quem contratardo sua compra de
energia elétrica”. Esta proposicao pretende determinar
uma reducdo, a cada ano, de 750 kW na carga
minima aceita para participacdo no Mercado Livre, até
a eliminagéo do limite atualmente em vigor.

Apbés a apreciagcdo nesta Comissao, sujeitar-se-a, a
proposi¢céo principal e seus apensados, ao exame de mérito da Comissdo de
Minas e Energia. Submete-se, ainda, a proposi¢cdo, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Casa, ao julgamento de constitucionalidade ou
juridicidade da matéria na Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.987, de 2015, voltado a reduzir os
limites impostos a aquisicdo de energia diretamente no Mercado Livre, sem que
o consumidor fique restrito a venda efetuada exclusivamente pela distribuidora,
€ uma antiga demanda de grupos interessados na defesa do consumidor.

A Agéncia Brasil de noticias divulgou que foi realizada
uma pesquisa recentemente pelo lbope Inteligéncia, cujo resultado mostrou
gue 73% dos consumidores gostariam de escolher livremente o seu fornecedor
de energia elétrica. Encomendada pela Associagdo Brasileira dos
Comercializadores de Energia (Abraceel), a pesquisa ouviu 2 mil pessoas em
142 municipios em maio deste ano. Os resultados apontam que 50%
consideram a energia elétrica no Brasil muito cara, enquanto 36% acham o
servico caro e 11% disseram que 0 preco € justo.



A possibilidade de aquisicéo, por parte do consumidor, de
energia elétrica diretamente dos fornecedores, sem a intermediacdo das
distribuidoras, € uma possibilidade de reducao do preco da energia.

Este é o teor da proposi¢ao principal, que, todavia, atribui
um limite de carga de 1.000 kW para que seja feita a aquisicao diretamente
pelo consumidor no ambiente do Mercado Livre de energia elétrica.

Entendemos, portanto, que a ideia veiculada pela
proposicdo principal € boa, mas o limite minimo estabelecido (1.000 kW de
carga) ali é elevado, o que afasta a aplicacdo da medida aos consumidores
residenciais. Assim, como o conceito € repetido, com algumas variagées, nos
apensados, mas todos eles conduzem a eliminacdo de restricdes ao acesso
daqueles consumidores residenciais, acreditamos que a proposi¢cao principal,
complementada pelas demais, seria a melhor opg¢éo para buscar uma reducao
no prec¢o da energia elétrica.

Os Projetos de Lei n°® 970, e 1.017, ambos de 2015,
tratam também do sistema bindmio de tarifacdo, que € aquele constituido por
valores monetarios aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa e a
demanda faturavel. Nesse caso, a disponibilidade de uma maior estrutura de
fornecimento sera cobrada daquele que dela necessitar (demanda faturavel).
Isso quer dizer que uma empresa, por exemplo, que necessite de mais carga
gue uma residéncia, terd& um custo adicional pela instalacdo necessaria ao
atendimento. Ademais, a tarifa binbmia visa a prover remuneracao justa as
distribuidoras que levam a energia adquirida até o consumidor por meio de sua
infraestrutura. Sao essas empresas, afinal, que prestam atendimento a este
consumidor, inclusive sujeitando-se as responsabilidades pelas falhas e danos
a eles causados.

Pelo exposto, propomos um substitutivo que visa a
consolidar as ideias trazidas pelas seis proposi¢coes (principal e cinco apensos).



Concluindo, pelos motivos aqui declinados, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.987, de 2015, e dos apensados Projetos de
Lei n°s 970, 1.017, 2.059 e 2.405, de 2015, e 4.796, de 2016, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CESAR HALUM
Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.987, de 2015.

(Apensos Projetos de Lei n°s 970, 1.017, 2.059 e 2.405, de 2015, e 4.796, de
2016)

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
para prever a ampliacdo do Mercado Livre
de Energia Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 18,

§ 3° Sera reduzido em 750 kW, no inicio de cada
exercicio, o limite de carga estabelecido no § 2° deste
artigo e no art. 16, para que os consumidores, atendidos
em qualguer tensdo, possam escolher livremente o
fornecedor com quem contratardo sua compra de energia
elétrica, até que seja eliminada a restri¢ao.

8 4° Os consumidores que néo tiverem clausulas de
tempo determinado em seus contratos de fornecimento so
poderdo exercer a opcao de que trata este artigo a partir
de um ano da data de manifestacdo formal a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de
distribuicdo que os atenda.

8§ 8° Os consumidores que exercerem a opcao
prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei poderdo
retornar & condicdo de consumidor atendido mediante
tarifa regulada, garantida a continuidade da prestacao dos



servicos, nos termos da lei e da regulamentacao, desde
gue informem a concessionaria, a permissionaria ou a
autorizada de distribuicdo local, com antecedéncia minima
de um ano.

Art. 2° A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo 15-A:

“‘Art. 15-A. Fica estabelecida a tarifacdo binbmia da
energia elétrica para todos os consumidores de energia
elétrica, devendo a fatura de cada unidade consumidora
discriminar, para o periodo de faturamento, as cobrancas
relativas as parcelas associadas a:

| - demanda maxima de energia elétrica;
Il - energia consumida.

8§ 1° Todas as unidades consumidoras deverdo ser
equipadas com medidores que permitam realizar os
registros necessarios a tarifacao binébmia.

8 2° Nas unidades consumidoras que ndo disponham
de medidor que permita a tarifacdo binbmia, a parcela
referente a demanda maxima sera calculada por
estimativa.

8§ 3° Nas unidades consumidoras em que a parcela da
fatura referente a demanda for calculada por estimativa, a
concessionaria devera:

| - nos trés primeiros meses em que for emitida a
fatura bindmia, demonstrar ao consumidor que o valor
final da fatura binbmia é idéntico ao que seria resultante
da tarifacdo mondmia, para as tarifas em vigor;

Il - a partir do quarto més de faturamento pela tarifa
binbmia, para faturar a parcela referente a demanda,
utilizar a média da estimativa da parcela referente a
demanda empregada nos trés primeiros faturamentos
pela tarifa bindbmia.” (NR)

Art. 3° O art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°-A:



8 5%-A O limite minimo de carga do consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos por comunh&o de
interesses de fato ou de direito exigido no § 5° sera
reduzido em 125 kW no inicio de cada exercicio até a
eliminagdo da restrigcao.

........................................................................... ” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de
2004, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 19. As concessionarias e permissionarias de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica do SIN poderédo
comercializar parcela da energia elétrica referente aos
contratos de que trata o caput em montante
correspondente a soma do consumo meédio, apurado nos
altimos 12 meses, dos consumidores que, em cada
exercicio, exercerem a opcao prevista nos arts. 15 e 16
da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e nos 88 5° e 5°-A
do artigo 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.”
(NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado CESAR HALUM
Relator



