COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 4.190, DE 2019

Altera a Lei n® 9.503 de 23 de setembro
de 1997 que "Institui o Cddigo de Transito
Brasileiro”, para dispor sobre transporte
escolar e transporte remunerado nao
licenciado, revoga Lei que especifica e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

A proposicdo sob analise, de autoria ilustre do Deputado
Gonzaga Patriota, tem por objetivo manter a redacédo original do inciso XX do
art. 230 e do inciso VIl do art. 231 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, bem como revogar a Lei n°
13.855, de 8 de julho de 2019. Referidos incisos tratam, respectivamente, das
infracdes de conduzir o veiculo sem portar a autorizagdo para conducdo de
escolares e de transitar com o veiculo efetuando transporte remunerado de

pessoas ou bens, quando néo for licenciado para esse fim.

Na redacdo original do CTB, ainda em vigor, a infracdo do art.
230, XX, é grave com a penalidade de multa e apreensdo do veiculo. Ja a
infracdo prevista no art. 231, VIII, é de natureza média, com a penalidade de

multa e a medida administrativa de reteng&o do veiculo.

Ocorre que a Lei n® 13.855, de 2019, que j& entrou em vigor,
apos periodo de vacéncia de noventa dias, prevé severo agravamento nas
penalidades descritas. A infracdo do art. 230, XX, passa a ser gravissima com
a penalidade de multa (cinco vezes) e medida administrativa de remoc¢éo do
veiculo; a infracdo do art. 231, VIII, passa a ser gravissima, com a penalidade

de multa e medida administrativa de remocéao do veiculo.



Na justificagdo da proposta, o autor argumenta que com a
implementacéo das alteragbes no CTB advindas da Lei n® 13.855, de 2019,
abre-se maior facilidade para que determinados 6rgaos de transito do Pais
ampliem suas fabricas de multas, inviabilizando servicos importantes de

transporte alternativo.
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Apensado a proposi¢ao principal temos o Projeto de Lei n°
5.165, de 2019, de autoria do Deputado Carlos Veras e outros. Referida
proposicao tenciona alterar a clausula de vigéncia da Lei n° 13.855, de 2019,

que passaria a entrar em vigor somente um ano apés sua publicacao.

Entendem os autores que 0 prazo estabelecido para a vacatio
legis da Lei n°® 13.855, de 2019, de noventa dias, foi exiguo para penalidades
tdo gravosas, sendo insuficiente para que os profissionais motoristas se
conscientizem quanto a nova realidade infracional e para que os agentes de
transito promovam as necessarias atividades de educacdo e conscientizacao

sobre o tema.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viagdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, a proposicao devera
ser encaminhada para andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando

Sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposta.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto que ora analisamos tenciona manter as penalidades
que ainda vigoram no CTB para as seguintes infra¢cdes: 1) conduzir o veiculo
sem portar a autorizacdo para conducdo de escolares; e 2) transitar com o

veiculo efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for



licenciado para esse fim. Referidas infragcbes passaram a ser, contudo,
substancialmente agravadas a partir de 6 de outubro ultimo, quando entrou em
vigor a Lei n° 13.855, de 8 de julho de 2019.

Com as alteracdes que entram em vigor com a citada Lei, 0
transporte de escolares sem autorizacdo passa de infragcdo grave para
gravissima, com fator multiplicador cinco. Dessa forma, a multa passa dos
atuais R$ 195,23 para R$ 1.467,35, além de o veiculo ser removido ao

depdsito e o condutor ter registrados sete pontos em seu prontuario.

Do mesmo modo, o transporte remunerado de pessoas ou
bens, sem licenca, passa de infracdo média para gravissima e inclui a remoc¢éao

do veiculo ao depdsito, além dos sete pontos no prontuario do condutor.

Concordamos com o autor do projeto no que diz respeito a total
desproporcionalidade das novas penalidades previstas nas alteracdes do
CTB trazidas na Lei n® 13.855, de 2019, que passarao a punir condutas nao
tdo graves de forma absurdamente mais pesada do que sdo apenadas
outras praticas de muito maior potencial ofensivo a seguranca do

transito.

Certamente, o aumento abusivo das multas que esta por vir
somente pode encontrar justificativa na sanha arrecadatéria de diversos
orgdos de transito pelo Pais afora, notadamente diante das frequentes
denuncias de verdadeiras fabricas de multas operando as custas do bolso do

cidadao.

Vejamos bem que as condutas que serdo punidas com multas
astrondmicas, alta pontuacdo na carteira e remocao dos veiculos ao depdsito
sdo, na verdade, situagcbes em que, na esmagadora maioria, pessoas
trabalhadoras estdo tentando ganhar seu pdo de cada dia, prestando
importantes servicos de transporte alternativo a outros cidaddos que dele

necessitam.

Para se ter uma ideia da discrepancia, a multa por atropelar
alguém e deixar de prestar socorro a vitima é de R$ 1.467,35; a multa por
transpor um bloqueio policial e evadir-se do local é de R$ 293,47; dirigir

ameacando pedestre que estejam atravessando a via publica é de R$



293,47; dirigir sem habilitacdo € de R$ 880,41. O transporte alternativo ndo

tem como ser mais grave do que iSso.

Além disso, O transporte alternativo tem impactos diretos
sobre a economia, principalmente no interior. InUmeras cidades dependem
dele, pois, na maioria das vezes, a frota local e regular ndo atende quem
precisam sair de uma cidade para outra, de uma cidade a um distrito, ou uma

capital.

Segundo pesquisa do IBGE “Ligagdes Rodovias e Hidrovias”,
editada em 2016, para falar desses impactos. “O Nordeste é a regido do pais
gue mais concentra e que tem maior numero de linhas de transporte sem
cadastro. A partir disso temos uma dimensao de como esta lei pode impactar
cidades da regiao, especialmente as mais afastadas dos centros”. Na Bahia,
existem distritos na zona rural localizados ha mais de 100 quildmetros da sede
do municipio. Isso ndo pode ser ignorado.

O que se observa, contudo, é que os Estados apresentam uma
frequéncia muito baixa de liberacdes de autorizacdes para concessao de novas
linhas de transporte publico, o que leva, em funcdo da demanda, o aumento

desses transportes alternativos sem a devida habilitago.

Que fique claro, ndo concordamos que a prestacédo desses
servi¢cos de transporte alternativo ocorra sem a devida licenca do 6rgao
competente. O projeto sob andlise também nao libera qualquer tipo de
transporte sem a autorizagcdo devida, apenas busca restaurar as puni¢des
previstas no texto original do CTB, bem mais razoaveis que as punicdes

descabidas previstas na Lei n°® 13.855, de 2019, que concordamos em revogar.

Por causa disso, quanto ao projeto apensado, embora
concordemos plenamente com seu conteudo, que busca aumentar para um
ano o periodo de vacancia da Lei n° 13.855, de 2019, periodo em que
poderiam ser melhor discutidas as novas penalidades e sua real necessidade,
entendemos que sua proposta perde a oportunidade caso aprovemos o PL
principal, o qual retorna a redagéo do CTB, em definitivo, ao estagio anterior a
Lei n°® 13.855, de 2019.



Por todo o exposto, por uma questéo de proporcionalidade e de
adequada gradacdo das punicbes estabelecidas no Codigo de Transito,
votamos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 4.190, de
2019, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.165, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO AZI
Relator



