PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 2004
(Do Sr. Deputado WLADIMIR COSTA)

Da nova redacédo ao inciso IV do paragrafo
3°do art. 142 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo Unico. O inciso IV do paragrafo 3° do art. 142 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IV — ao militar, nos termos e limites definidos em lei, sao
garantidos o direito a livre associacao sindical e o direito de greve
e de outras formas de manifestacao coletiva;" (NR)

JUSTIFICACAO

No mundo contemporaneo, em que os direitos humanos estdo
profundamente enraizados na mentalidade dos governantes e governados, para nao
dizer sacralizados, tal o valor que assumiram a partir da segunda metade do século XX,
mesmo depois dos ventos de nossa redemocratizacdo, consolidada pela Carta Magna
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de 1988, governados h4 em nosso Pais que ndo podem ter pleno o exercicio desses
direitos. Estamos a dizer dos membros das For¢cas Armadas e das Forcas Auxiliares.

Na justificacdo que se segue, perceber-se-a que o direito a
sindicalizacdo, a esses brasileiros negado, e, subseqientemente, a greve e a outras
manifestacdes de carater coletivo, sao direitos humanos inalienaveis e que, nega-los a
alguém, é negar-lhe a plena condicédo de cidadania, é fazer desse alguém um cidadéo
de segunda classe.

Observa-se, também — e ai estarda um dos focos mais fortes da
argumentagcdo desenvolvida —, que o Pais vende uma imagem externa, assumindo
compromissos relevantes, mas que, no momento de transportar para o plano do direito
interno aquilo que concertou em instrumentos multilaterais nos organismos
internacionais a que esta vinculado, porta-se de maneira conflitante, ndo cumprindo,
hesitando cumprir, ou procrastinando cumprir, por meio de expedientes no terreno das
interpretag®es juridicas, aquelas normas internacionais que deveriam ter valor de lei
interna a partir da sua ratificagéo pelo Brasil.

Para uma perfeita compreensdo do quadro existente, sera feita, a
seguir, uma retrospectiva historica e consideracdes de ordem juridica que permitirdo,
ao final, que percebamos, nitidamente, o sentido da proposi¢ao ora apresentada.

|. BREVE VISAO HISTORICA DO SINDICALISMO

O sindicalismo nasce, em meados do século XVIII, a reboque da
Revolucédo Industrial, como uma reacdo a expansao da sociedade capitalista, quando
as maquinas foram tomando o lugar dos operarios, gerando mao-de-obra excedente e
dando ao industrial, na ansia de auferir maiores lucros, a oportunidade de pagar
salarios cada vez mais baixos ao seu trabalhador, também submetido a condi¢des de
trabalho, particularmente quanto a jornada e a salubridade, extremamente duras.

A partir desse momento foram instalados dois pélos -
aparentemente antagdnicos; aparentemente porque um n&o existe sem outro —, 0
capitalista, detentor dos meios de producéo (fabricas, maquinas, matérias-primas), € o
proletario, detentor apenas de sua forca de trabalho. Este, isoladamente dotado de

menor poder de barganha, passou a associar-se aos seus pares, juntando forcas em
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organizacfes de operarios na defesa dos seus interesses comuns, particularmente por
melhores condicdes salariais e de trabalho.

Como estavam os sindicatos em oposi¢cao ao patronato, donos do
poder econbmico e, via de regra, intimos dos detentores do poder estatal, aconteceu
de os sindicatos serem vistos, inicialmente, como organizacbes a margem da lei e, por
iSs0, proscritos, vivendo uma fase inicial de proibigdes e repressoes.

Por volta da primeira metade do século XIX, o Estado,
paulatinamente, abandonou sua postura repressiva, substituindo-a pela da indiferenca.
A esse tempo, o movimento sindical comecgou a ser tolerado, ainda que carente de
normatizacao estatal.

Na virada do século XIX para o século XX, adveio a fase do
reconhecimento dos movimentos sindicais, seguindo dois modelos basicos:
"sindicalizagdo sob o controle do Estado” e "sindicalizacdo com liberdade". Claro esta
que as nuancgas tiveram lugar de acordo com cada pais em que 0 movimento estava
instalado.

Inaugurava-se, assim, o direito a associacdo dos trabalhadores,
com o Estado regulando a criagdo, a administracdo e o funcionamento das entidades
sindicais.

A evolucao do sindicalismo no Brasil se fez a partir da imigracao
européia iniciada no século XIX, inicialmente pela predominancia do mutualismo, em
associacfes voltadas para a resolugcdo de problemas de carater assistencial aos
trabalhadores e seus familiares, evoluindo, sob a influéncia das correntes socialistas e
anarquistas, para movimentos de maior forca politica.

No final do século XIX, as Ligas Operarias surgiram no Brasil
como as primeiras associagcdes das quais se originaram o0s sindicatos, buscando
organizar greves com o fito de reduzir as jornadas, aumentar os salarios e melhorar as
condicdes do trabalho.

Sob a influéncia da revolugdo comunista na RUssia, 0s

movimentos sindicais, no Brasil, sentiram-se fortificados e, em 1917, desencadearam a

primeira greve em S&o Paulo, violentamente reprimida pelas forcas policiais, embora
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fossem obtidas, como consequiéncia dela, conquistas consideraveis junto a classe
dirigente.

A década de 20 € marcada pelo enfraguecimento da corrente
anarquista e do proprio movimento sindical, ao lado da atuacdo mais intensa do Parido
Comunista Brasileiro, criado em 1922.

O movimento sindical fortificou-se na década de 30, sob a
influéncia do Governo Vargas, que adotou uma série de medidas favoraveis aos
trabalhadores e a formacdo dos sindicatos que, em contrapartida, ficaram sob
influéncia consideravel do aparelho estatal.

A partir da década de 40, o sindicalismo brasileiro sofreu reveses
sucessivos: em 1947, com a proscricdo do PCB; depois de 1964, com intervencgdes nos
sindicatos e pris6es dos seus lideres. Todavia, em 1978, a partir de uma greve historica
na regido do ABC paulista, foi inaugurada uma nova fase na historia do sindicalismo
brasileiro e foram retomadas as grandes mobiliza¢gdes sindicais, culminando com a
insercao de dispositivos inovadores na Carta Magna promulgada em 1988 que, mesmo
assim, deixou remanescer, ainda que bem atenuadas, algumas influéncias estatais no
controle dos sindicatos.

Inovacdo consideravel trazida pelos constituintes foi a extensao
dos direitos de sindicalizacéo e de greve aos servidores publicos civis. Na verdade, os
redatores de nossa Carta Magna, independentemente de questdes de cunho
ideoldgico, perceberam que o direito a sindicalizacdo e, em consequéncia, a pratica
dos atos proprios a essa organizagcao, esta erigido, pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, como um dos direitos humanos fundamentais. Nega-lo a quem
qguer que seja colocaria 0 Estado como um agressor frontal aos direitos humanos, ou,
entdo, em hipotese extremamente absurda, que as pessoas as quais fosse vedado
esse direito estariam fora do alcance dos direitos humanos fundamentais. Nao seriam
seres humanos, talvez?

Entretanto, se o legislador nacional, na Constituicdo de 1988,
estendeu o direito da sindicalizagcdo aos servidores publicos civis, sob pressfes
oriundas do Poder Executivo, em especial dos altos escaldes das For¢cas Armadas,
deixou de fazé-lo para os militares, aos quais sO lhes restou reunirem-se em
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associacfes de natureza civil — nos termos da Constituicdo Federal (art. 5°, XVI: é
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar; e art.
59, XVII: a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;) -,
normalmente de cunho social e recreativo, sem qualquer representatividade legal como
entidades de classe para a defesa de seus interesses comuns, em gque pese algumas
tentativas espurias de tentar que elas funcionassem assim.

Nesse caso, o legislador ndo ficou atento que, ao negar a
qualquer ser humano, mesmo servidor publico ou militar, o direito a sindicalizacéo, &
trata-lo como se nédo fosse ser humano, dotado de vontade, racional, capaz de agir
livremente, capaz de desenvolver e participar da vida em sua mais ampla concepgao.

Mesmo assim, a Carta Magna deixou brechas que permitem que
essas associacdes, com a vantagem de ndo estarem submetidas as restricbes
impostas aos sindicatos, possam atuar na defesa dos interesses dos seus associados,
como se pode depreender dos seguintes dispositivos: as entidades associativas,
guando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente (art. 5°, XXI, da CF/88); e o mandado de seguranca
coletivo pode ser impetrado por: (...) organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados (art. 5°, LXX, “b)”, da CF/88).

Entretanto, regra geral, a psique dos militares, sobretudo os
federais, ndo se tem aproveitado dessa possibilidade. Também porque muitas dessas
entidades, apesar da sua natureza civil, dependem muitas vezes, para vicejarem, do
apoio das organizacdes militares onde servem seus associados, quando nao, até de
instalagbes fisicas especialmente cedidas para esse fim, criando vinculos de
dependéncias material e subjetiva que as tolhem agir como entidades representativas
de uma classe na luta pelos seus direitos.

II. CONSIDERACOES JURIDICAS QUANTO A SINDICALIZACAO

A Carta Magna de 1988 trouxe altera¢des substanciais no que diz
respeito ao modelo de sindicalismo até entdo vigente no Brasil, passando a permitir a
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sindicaliza¢ao no setor publico (art. 37, VI, da CF/88) e — como instrumento de pressao
diretamente associado aos movimentos sindicais — a greve pelo servidor publico,
apesar de ter vedado, de forma expressa, a greve e a sindicalizacao aos militares.

No direito estrangeiro, especificamente quanto aos militares, a
situacao varia de pais para pais. A legislacdo alema reconhece amplamente o direito a
sindicalizacdo dos servidores publicos, ai incluidos os militares. Em outros, a
sindicalizacdo é possivel aos servidores civis, ainda que com algumas restricbes aos
civis e com a exclusdo dos militares. E em mais outros paises, a sindicalizacdo €&
simplesmente proibida aos servidores publicos, sejam eles civis ou militares.

Determinados Pactos e Convengbes da Organizacdo
Internacional do Trabalho, alguns ja ratificados pelo Brasil, regulam o direito a
sindicalizacdo de modo a alcancar os servidores publicos, em geral, e os militares, em
particular.

J& ratificadas pelo Brasil, temos a Convencdo n° 98 e a
Convencao n° 154.

A Convencdo n° 98, sobre a Aplicacdo dos Principios do
Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 01/07/1949, foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 49, de 27 de agosto de 1952, e promulgada pelo Decreto n°®
33.196, de 29 de junho de 1953, que mandava que a referida Convencao fosse
“executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém”. Dela extraimos os
seguintes dispositivos (grifos nossos):

Artigo 1°

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra
atos de discriminacdo com relacdo a seu emprego.

2. Essa protecdo aplicar-se-4 especialmente a atos que
visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador & condicao de
gue ndo se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de
outra maneira por sua filiacdo a um sindicato ou por sua participacdo em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador,
durante o horario de trabalho. (...)

Artigo 5°

1. A legislacdo nacional definira a medida em que se
aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias providas nesta Convencéo.
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2. Nos termos dos principios estabelecidos no Paragrafo 8°
do Artigo 19 da ConstituicAo da Organizagdo Internacional do Trabalho, a
ratificacdo desta Convencado por um Pais-membro ndo seré tida como derrogatéria
de lei, sentenca, costume ou acordo j& existentes que outorguem as forcas
armadas e a policia qualquer direito garantido por esta Convencéo.

A Convencdo n° 154, sobre o Incentivo a Negociacao
Coletiva, de 19/06/1981, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 22, de 12 de maio de
1992, e promulgada pelo Decreto n° 1.256, de 29/09/1994. Dela, entre preambulo e
dispositivos, foram feitas as transcricoes a seguir (grifos nossos):

Reafirmando a passagem da Declaracéo da Filadélfia onde
se reconhece “a obrigacdo solene de a Organizacao Internacional do Trabalho de
estimular, entre todas as nagdes do mundo, programas que permitam (...) alcancgar
0 reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva“, e levando em
consideracédo que tal principio é “plenamente aplicavel a todos os povos”; (...)

Considerando que deveriam produzir-se maiores esforcos
para realizar os objetivos de tais normas e especialmente 0s principios gerais
enunciados no artigo 4 da Convencdo sobre o Direito de Sindicalizacdo e de
Negociacdo Coletiva, de 1949, e no paragrafo 1 da Recomendacdo sobre o0s
Contratos Coletivos, de 1951; (...)

Artigo 1°
A presente Convencdo aplica-se a todos os ramos da

atividade econbmica.

A legislacdo ou a pratica nacionais poderdo determinar até
que ponto as garantias previstas na presente Convencdo sdo aplicaveis as Forcas
Armadas e a Paolicia.

No que se refere a administracdo Publica, a legislacdo ou a
pratica nacionais poderdo fixar modalidades particulares de aplicacdo desta
Convencéo.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, 12 de dezembro
de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, traz a seguinte
normatizacao (grifos nossos):

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos
e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos
da organizacdo interessada, com 0 objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das
restricbes previstas em lei e gque sejam necessdarias, em uma sociedade
democratica, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para
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proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacbes ou
confederacbes nacionais e o direito destas de formar organizacdes sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas
atividades, sem quaisquer limitacdes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessdrias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional
ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das demais
pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis
de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird gue se submeta a
restricoes legais o exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas,
da policia ou da administracao publica.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo permitira
que os Estados-Partes na Convencdo de 1948 da Organizacao Internacional do
Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, venham a
adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir
— as garantias previstas na referida Convencéao.

No mesmo sentido vai o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis_e Politicos, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, 12 de
dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, com os
seguintes dispositivos, dentre outros (grifos nossos):

Artigo 22

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a
outras, inclusive o direito de construir _sindicatos e de a eles filiar-se, para a
protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estard sujeito apenas as
restricdes previstas em lei e que se facam necesséarias, em um sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranca e da ordem
publicas, ou para proteger a saide ou a moral publicas ou os direitos a liberdades
das demais pessoas. O presente artigo ndo impedira gue se submeta a restricdes
legais o0 exercicio desse direito por membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo permitira
que Estados-Partes da Convencdo de 1948 da Organizacao do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas
legislativas que restrinjam - ou aplicar a lei de maneira a restringir - as_garantias
previstas na referida Convencao.




Diante do teor dos dispositivos expostos, particularmente dos
grifados, o nosso entendimento vai no sentido de que, a partir da ratificacdo dessas
Convencbes e Pactos, estes passaram a alcancar, necessariamente, as Forcas
Armadas e as Forcas Auxiliares do Pais, restando ao legislador patrio apenas a
alternativa de definir as normas que serdo aplicadas de forma restritiva, mas nunca
proibitiva, porque esse direito restou assegurado a partir da adesao e subsequente
ratificacdo do Brasil a esses instrumentos do direito internacional.

Desse modo, ndo se pode entender restricdo como negacéo, e
sim como uma concessao sujeita a regras que impdem determinados limites.

Ainda néo ratificadas pelo Brasil, existem a Convencdo n°® 87 e a
Convencéao n° 151.

A Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, de 1948, foi
remetida, pela Camara dos Deputados, em 1984, ao Senado Federal, onde aguarda
seu processamento por aquela Casa para fechar o ciclo com a sua aprovagao ou
rejeicdo. Ela prescreve, dentre outros, os seguintes direitos (grifos nossos):

Artigo 2°

Trabalhadores e empregadores, sem distincdo de gualquer
espécie, terdo o direito de constituir, sem prévia autoriza¢do, organizacées de sua
propria escolha e, sob a Unica condicdo de observar seus estatutos, a elas se
filiarem.

Artigo 3°

1. As organizacbes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de elaborar seus estatutos e regimentos, eleger livremente seus
representantes, organizar sua administragdo e atividades e formular seus
programas de acéo.

2. As autoridades publicas abster-se-d0 de qualquer
intervengdo que possa limitar esse direito ou cercear seu exercicio legal.

* Data da entrada em vigor: 4 de julho de 1950 (...)

Artigo 8°

1. No exercicio dos direitos providos nesta Convencéo,
trabalhadores, empregadores e suas respectivas organizacfes, da mesma forma
gue outras pessoas ou coletividades organizadas, deverdo observar a legalidade.
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2. A legislacdo nacional ndo devera prejudicar nem ser
aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas nesta Convencéao.

Artigo 9°

1. A leqislacdo nacional definirA a medida em que se
aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias providas nesta Convencao.

2. Nos termos do principio estabelecido no Paragrafo 8° do
Artigo 19 da Constituicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, a ratificacéo
desta Convencdo por um Pais-membro ndo sera tida como derrogatéria de lei,
sentenca, costume ou acordo ja existentes que outorguem as forcas armadas e a
policia qualquer direito garantido por esta Convencao.

A Convencdo n° 151, sobre a Protecdo do_Direito de
Sindicalizacdo e Procedimentos para Definir _as Condicdes de Emprego no
Servico Publico, de 27/06/1978, também ainda ndo aprovada no plano interno,
estabelece o seguinte, entre preambulo e alguns dos seus dispositivos (grifos nossos):

Tendo em vista a consideravel expansédo de atividades do
servico publico em muitos paises e a necessidade de boas relagdes de trabalho
entre autoridades publicas e organizacGes de empregados publicos;

(.

Tendo resolvido adotar proposi¢cdes com relacéo a liberdade
sindical e a procedimentos para definir as condi¢des de trabalho no servigo publico,
0 que constitui a quinta questédo da ordem do dia da reuniéo;

|. Alcance e Definicoes

Artigo 1°

1. Esta Convencdao aplica-se a todas as pessoas admitidas
pela Administracdo Publica na medida em que disposicdes mais favoraveis de
outras convengdes internacionais do trabalho n&o Ihes sejam aplicaveis.

2. Sera definida por leis ou regulamentos nacionais a
medida em que se aplicardo as garantias providas nesta Convencao a servidores
de escaldes superiores cujas fungdes sdo normalmente consideradas como de
formulacéo de politicas ou de gerenciamento, ou a servidores cujos deveres sdo de
natureza altamente confidencial.

* Data de entrada em vigor: 25 de fevereiro de 1981.

3. Serd definida por leis ou regulamentos nacionais a
extensdo em que se aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias providas
nesta Convencao.
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Artigo 2°

Para os fins desta Convencgdo, o termo "servidor publico”
significa toda pessoa protegida pela Convencao, nos termos de seu Artigo 1°.

Artigo 3°

Para os fins desta Convencdo, o termo "organizacdo de
servidores publicos" significa toda organizagdo, qualquer que seja sua composi¢ao,
cuja finalidade seja promover e defender os interesses de servidores publicos.

Il. Protecéo do direito de sindicalizacdo

Artigo 4°

1. Os servidores publicos gozarao de adequada protecao
contra atos de discriminacédo anti-sindical com referéncia a seu trabalho.

2. Essa protecdo aplicar-se-a& mais particularmente com
relacdo a atos destinados a:

a) sujeitar a atividade de servidores publicos a condi¢éo de
gue nao se filiem a organizacéo de servidores publicos ou, se filiados, renunciem a
sua condicdo de membro;

b) causar a demissédo de um servidor publico ou prejudica-lo
de qualquer outro modo, por sua filiagdo a uma organizacao de servidores publicos
ou por sua participacéo nas atividades normais dessa organizacao.

Artigo 5°

1. As organizagbes de servidores publicos gozardo de
completa independéncia das autoridades publicas.

2. As organizagbes de servidores publicos gozardo de
adequada protecdo contra quaisquer atos de ingeréncia de autoridade publica em
sua constituicdo, funcionamento ou administracao.

3. Serdo especialmente considerados atos de ingeréncia,
nos termos deste Artigo, acdes que visem promover a constituicdo de organizacfes
de servidores publicos sob o controle de uma autoridade publica, ou apoiar
organizacdes de servidores publicos com meios financeiros ou outros, com o
objetivo de submeter essas organiza¢des ao dominio de uma autoridade publica.

A Convencéao 151 ja foi ratificada por diversos paises. Na América

do Sul: Argentina, Chile, Colémbia, Peru, Suriname e Uruguai; na Europa, dentre

outros: Albania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Grécia, Hungria, Italia, Luxemburgo,

Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido; na Africa e na Asia,
ha varios paises que também ja a ratificaram.

11



A ndo-aprovagcdo das Convengdes 87 e 151 por nosso Pais
parece residir na resisténcia do legislador brasileiro, naturalmente sob os ventos que o
pressionam a partir do Poder Executivo, temendo pelos reflexos que as mesmas
causardo nos movimentos sindicais dos servidores publicos, que sairdo fortificados, e,
mais ainda, que abram a porta para a sindicalizacdo dos militares das forcas federais,
estaduais, distritais e territoriais.

Todavia, deve ser observado que as quatro Convencdes — as
duas ja aprovadas (98 e 154) e as duas que se encontram pendentes de aprovacéao (87
e 151) —, e os dois Pactos aprovados enxergaram, de forma objetiva, que ha
peculiaridades inerentes ao servico publico e, mais ainda, no tocante as forcas
armadas e as policias. De forma subjetiva, perceberam a resisténcia de alguns paises-
membros para admitir a sindicalizacdo dos integrantes da sua Administracdo Publica,
notadamente dos militares e policiais.

Dai a razao dos dispositivos que fazem mencdo especifica a
essas categorias de cidadaos, restringindo-lhes, mas ndo negando-lhes os direitos que
ja foram a outros atribuidos, ficando evidente o cuidado que o legislador internacional
dispensou a redacdo dos dispositivos das Convencdes e dos Pactos, de modo a
assegurar o direito a sindicalizacdo a esses integrantes dos servicos do Estado, ao
mesmo tempo que abria para que cada pais viesse a estabelecer, no seu direito
interno, as restricdes que considerar necessarias.

A rigor, a Convencgdo 151 veio para tornar expresso o que ja
vinha consagrado pelas convengfes que |lhe antecederam, mas que alguns Paises,
neles inclusos o Brasil, resistiam em dar vida, aproveitando-se do limbo existente no
terreno das interpretagcdes. Como, agora, as margens de manobras interpretacionais
foram definitivamente afastadas, o Estado brasileiro recusa-se a aprova-la, bem como
a Convencéo 87.

Em suma, ainda que com as restricdes peculiares a cada pais, 0
direito a sindicalizacdo € de todos os cidaddos que sao trabalhadores, mesmo que
servidores publicos, ai incluidos os policiais e os militares — estes ultimos categorizados
a parte nos termos da Constituicdo em vigor —, mas igualmente cidadaos de plenos
direitos trabalhistas, pois ndo € outro o teor da Declaracdo Universal dos Direitos do

12



Homem (1948), da qual o Brasil é signatario (grifo nosso):

Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para a protecdo de seus interesses. (artigo 23, IV)

Veja-se que, da forma como estd formulado e onde esta inserido
esse dispositivo, muito mais do que a formulacdo filos6fica de um ideal a ser
perseguido, é uma norma de direito internacional a ser cumprida no plano interno, a ser
trazida para o terreno da concretude, do direito positivo a ser promovido e protegido
pelo Estado aderente a Declaracdo, na medida em que o reconheceu. Na verdade,
porque universais, independem até mesmo da adesdo dos Estados & Declaracéo,
alcancando todos os homens da face da Terra, independentemente da vontade dos
Estados em que estao inseridos.

E, ai, buscando refor¢co nos principios fundamentais que norteiam
nossa Carta Magna, nunca sera por demais lembrar que o Brasil traz consolidados,
como fundamentos de um Estado Democratico de Direito, dentre outros (art. 1°, Il a IV,
a CF/88), a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; e, como um dos seus principios regentes (art 4°, Il, da
CF/88), a prevaléncia dos direitos humanos.

Como, nos termos de nossa Constituicdo, As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°, da CF/88) e
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, 8 2°, da CF/88), as Convencgdes e
Pactos aqui considerados — que sdo tratados multilaterais no plano internacional —,
uma vez ratificados, passaram a integrar a legislacao nacional e a vigorar com forca de
normas constitucionais, como se depreende do ultimo dispositivo constitucional aqui
transcrito.

Por isso, somos levados a entender, em que pese as divergéncia
doutrinérias, que, desde ja, estdo os militares autorizados a se organizarem em
sindicatos, estando o dispositivo constitucional que for¢a a proibicdo em descompasso
com as atitudes e compromissos internacionais do Estado brasileiro, que se porta de
uma forma no plano externo e se contradiz no plano interno.
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Cabe lembrar, ainda, que, pela aplicacdo do principio da
hierarguia _das normas, essas Convencdes e Pactos terdo precedéncia sobre
qgualquer outra norma. Também, pelo principio_da aplicabilidade da norma _mais
benéfica, prevalecerdo sobre qualquer outra norma que disponha sobre a mesma
matéria em prejuizo de trabalhador, de servidor ou de integrante das Forcas Armadas
ou das Forcas Auxiliares.

[Il. CONSIDERACOES HISTORICAS E JURIDICAS QUANTO A GREVE

O vocabulo greve, com o sentido que hoje carrega, origina-se, no
final do século XVIII, do francés greve (graveto), a lembrar a Place de Gréve, praca
parisiense que acumulava gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena e onde se
reuniam desempregados e trabalhadores que, insatisfeitos com os baixos salarios e as
duras condi¢des de trabalho, paralisavam suas atividades laborativas.

Dentre as formas de manifestacdo coletivas contemporaneas, a
greve, é talvez, um dos mais fortes instrumentos de pressdo na luta por direitos
inerentes ao ser humano.

O direito a greve é uma conquista obtida na Iuta contra
arbitrariedades e outros desmandos cometidos pelos patrées, que podera ser a propria
Administracdo Publica agindo como empregadora. Nesse caso, a Administracao
Publica podera estar em pdlo antagbnico aos seus servidores, na medida em que seus
interesses nem sempre serdo convergentes.

A greve esta inserida no direito de resisténcia, na categoria dos
direitos naturais, inerentes ao ser humano, dos direitos fundamentais do trabalhador,
enquanto pessoa humana, dos direitos que dispensam normas para serem exercidos,
pois todo o homem tem o poder-dever de lutar pelos seus direitos, de lutar pela
melhoria das condi¢des sociais.

Por isso a greve pode ser entendida como um instrumento da
Democracia a servico da cidadania, enquanto reacdo pacifica e ordenada contra os
atos que desrespeitem a dignidade da pessoa humana.

De certa forma, sindicalizacdo e greve caminham juntas ao longo
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da historia, sendo dificil falar de uma sem alcangar a outra, mas ambas indissociaveis
da imagem do trabalhador e da sua luta por melhores condi¢cdes laborativas e de
remuneracdo e, quase sempre, com 0S seus interesses em polo antagbnico aos
interesses do patronato. E como ensina Julio César do Prado Leite:

A greve € um direito fundamental que se arrima na
Declaracdo dos Direitos do Homem (...) Com efeito, o ato internacional em causa,
de modo explicito, cuida de assegurar condi¢des justas e favoraveis de trabalho.
Para obté-las ou confirma-las todo trabalhador tem direito a organizar sindicatos e
neles ingressar para a protecdo de seus interesses. Nao ha greve sem sindicato. O
sindicato tornar-se-ia _uma mera associacdo corporativa assistencial se n&o
dispuser do direito de fazer greve. (grifo nosso)

Estdo tdo imbricadas, que o nosso ordenamento juridico, na
Constituicdo de 1988, ao permiti-las para o servidor publico, tratou-as em dispositivos
sucessivos:

AL, 371 e

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical,

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 04/06/98.)

Todavia, durante um longo percurso de nossa historia, desde os
tempos do Brasil-Império, a greve ora foi um instrumento criminalizado, como pelo
Caddigo Penal de 1890, por outras normas especificas e algumas Constituicdes, ora
tolerado como um fato de natureza social, s6 vindo a ser reconhecida como direito dos
trabalhadores pela Carta de 1946, ainda que condicionado a edicdo de lei
subsequente.

Posteriormente, durante o periodo dos governos militares, com a
edicdo da Lei de Greve (Lei n° 4.330/64), o direito a greve foi mantido, ainda que
sujeito a sérias restricdes e, ainda, sem alcancar o servidor publico, também néo
enxergado quanto a esse direito pela Constituicdo de 1967, nem pela Emenda
Constitucional n° 01, de 1969.

Paises ha que, hoje, ndo admitem a greve para 0S seus

servidores publicos e, mesmo aqueles que a admitem para essa categoria de
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trabalhadores, regra geral proibem-na para os militares e policiais, mesmo quando
permitem a sindicalizacdo destes. Essa postura quer nos parecer um contra-senso,
porque, conforme ensinamento colhido anteriormente, do mesmo modo que pode ser

dito que ndo hé greve sem sindicato, diz-se, também, que ndo ha sindicato sem

greve. S0 como gémeos siameses.
A posicdo da ONU é percebida por intermédio da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos que, ao estabelecer que Toda pessoa tem direito a

liberdade de reunido e associacao pacificas (art. XX, 1) e que Toda pessoa tem direito

a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses (art. XXIII,
4), tacitamente propugna pela greve como legitimo instrumento de pressao na medida
em que esta se constitui em uma forma de defender os interesses do trabalhador.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais

e Culturais, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, 12 de dezembro
de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, colocou o direito a
greve de forma expressa (grifos nossos):

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir: (...)

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as

leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird gue se submeta a
restricoes legais o exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas,
da policia ou da administracdo publica.

Da leitura desses dispositivos do Pacto Internacional em questao
€ possivel depreender a greve como um direito fundamental inerente a todos os
homens, trabalhadores do setor privado ou do setor publico, inclusive os membros das
forcas armadas e policiais que, se podem e devem ser submetidos a restricdes legais
guanto ao exercicio desse direito, ndo podem té-lo simplesmente ignorado. O Pacto,
ratificado pelo Brasil, ndo fala em negacéo do direito para os militares e policiais, mas
apenas em restricdes, salvo se o legislador, agindo de deliberada ma-fé, pretender
levar as restrices a tal monta que as fara equivaler a negacao pura e simples desse

direito.
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IV. CONSIDERACOES DE ORDEM FATICA EM RELACAO AOS MILITARES

Aos integrantes da Forcas Armadas — Marinha, Exército e
Aeronautica, no ambito federal — e das Forcas Auxiliares — Policias e Corpos de
Bombeiros Militares, no ambito estadual, distrital e territorial —, todos sujeitos ao
principio da hierarquia e da disciplina, € vedado, nos termos da Carta Magna em vigor,
por mais justos que sejam seus anseios e reivindicacdes, o exercicio do direto de greve
porque esse é o mandamento taxativamente colocado:
AL LA2.
8 30 it
IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve;
Por extensdo, tal dispositivo é aplicavel aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios em virtude do prescrito pelo art. 42, § 1.°, da CF/88:

ATE A2, e

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do
art. 14, 8§ 8°; do art. 40, § 9°, e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Com isso, em plena vigéncia das regras da democracia, da
supremacia dos direitos do homem, foi gerada uma categoria de cidadaos de segunda
classe, daqueles que ndo tém como expressar a insatisfacdo que perpassa pelas
fileiras castrenses, pois vedacdes de ordem constitucional, aliadas ao principio da
hierarquia e da disciplina, habilmente manejado pelos que ocupam 0s postos mais
elevados, particularmente os oficiais-generais e aqueles que aspiram galgar ao
generalato, tém servido para calar o descontentamento que aflige os coracbes e
mentes daqueles que sofrem, no seu dia-a-dia, 0s rigores da atividade castrense.

O chavao “hierarquia e disciplina” tem sido utilizado como
poderoso instrumento para que nao haja didlogo e para que os subalternos ndo sejam
escutados. Tem sido utilizado para fazé-los calar no protesto que trazem contido no
peito. A Constituicdo Federal tem sido empregada para impedi-los de usar o ultimo

argumento que resta ao homem probo, ao cidadao correto, seja civil ou militar, quando
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mais nenhuma alternativa |lhe resta para restabelecer ou assegurar aquilo que lhe € de
direito em termos de dignidade e de direitos humanos.

E histérico, no ambito das Forcas Armadas, a lengalenga de que
€ necessario dar o exemplo, de sacrificar o militar em favor da Patria — a qual tudo se
d& e nada se pede —, que a hierarquia e a disciplina devem ser mantidas a todo o
custo, que os militares devem manter-se disciplinados porque os Comandantes estao
preocupados e levando ao Ministro da Defesa e ao Chefe do Poder Executivo as
necessidades dos seus subordinados, que os Comandantes das Forgas e o Ministro da
Defesa sé@o os legitimos representantes, os porta-vozes dos anseios dos seus
subordinados.

Ora, sabidamente, isso ndo € verdade. A partir do momento em
gue os Comandantes das Forcas e o Ministro da Defesa sdo da livre escolha e
exoneracdo do Presidente da Republica, assim como as promocdes dos oficiais-
generais sao também submetidas ao crivo do Chefe do Poder Executivo, é evidente
gue estes homens passam a representar este Poder perante os seus subordinados, e
nao os seus subordinados perante o Poder Executivo, como apregoam pelos quartéis
afora.

O oficiais-generais sdao homens de confianga do Chefe do
Executivo e do Ministro da Defesa que, para alcancar esses postos, evidentemente,
fizeram concessfes ao longo da carreira, e continuardo a fazé-las para nela
permanecerem. Insurgir-se contra as orientagcdes e determinacdes brotadas do
Governo significaria a exoneragcdo do cargo e o encerramento da carreira. Alguns
exemplos de passado recente bem demonstram isso. Assim, quem se arriscaria a
defender seus subordinados, contra determinacdes brotadas do Poder Executivo, com
essa espada de Damocles sob sua cabeca?

O texto abaixo, extraido de missiva de um terceiro-sargento do
Exército, retrata a dura e crua realidade que viceja por trds dos muros dos quartéis,
escamoteada de todos pelos oficiais de maior precedéncia, interessados em mostrar
um quadro de satisfacdo e de estabilidade que néo é real:

“... é notoria a insatisfacdo dos militares em relacdo aos
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salarios baixos, as condicdes de trabalho, as vezes dos desrespeitos, de um plano
de carreira estagnado e sem perspectiva nenhuma, do que presenciamos em
relacdo as outras instituicbes como Policia Militar, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, INSS, Poder Judiciario e outros,...”

Assim, pode ser dito que o termémetro ndo marca corretamente a
temperatura que vai pelos quartéis, sendo apenas uma questdo de tempo, a
persistirem as condicdes atuais, a explosdo de bombas-relégios movidas pela
insatisfacdo reinante.

Enquanto isso, o0s Oficiais-generais, particularmente o0s
Comandantes das Forcas Singulares, e o Ministro da Defesa estdo nos seus gabinetes,
distantes da realidade do dia-a-dia dos seus subordinados de menor precedéncia
hierarquica, ndo sofrendo as mesmas privacoes.

Em que pese os salarios diretos dessas autoridades ndo serem
muito elevados em relacdo a outros cargos de importancia equivalente dos diversos
poderes constituidos, a remuneracdo que recebem de forma indireta robustece de tal
forma os seus orcamentos familiares, que nao sentem na carne a pressao que
avassala os seus subordinados e familiares.

Exemplos clarissimos dessa remuneracao indireta — permanente
para os oficiais-generais, remota para os militares funcionalmente mais proximos deles,
e, praticamente inexistente para os demais — podem ser enumerados a segulir:

- carros funcionais a disposicdo, com combustivel (sem limite,
pois a cotas de combustivel sdo mera ficcdo de controle) e motoristas bancados pela
Unido, aos quais se acrescem o0s carros chapa fria que servem, ndo sé ao oficial-
general, como aos seus familiares;

- residéncia mobiliada pela Uniéo;

- servigais da residéncia: taifeiros, jardineiros e outros, custeados
pela Unido, por vezes, com sacrificio de determinados quartéis, obrigados a desviar
militares das funcdes em que deveriam se encontrar em favor dos servigcos de carater
domeéstico na residéncia oficial;

- manutencao dos carros que ficam a disposi¢cdo, do mobiliario da
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casa (eletrodomésticos, moveis etc.) e de outras instalagbes por conta da Unido,
porque, sendo esses itens da propriedade desta, cabe a ela também arcar com esses
onus, e Nndo 0S USuarios;

- diarias das frequentes viagens a titulo de visitas e inspecdes
que, servem também, para reforcar os ganhos em moeda corrente;

- verbas de representacéo;

- miss@es no exterior com remuneracdo tomando como referéncia
moeda estrangeira;

- movimentagbes muito frequientes, que resultam em ajudas de
custo e indenizacdes varias, inclusive de transporte de bagagem, ainda que as casas
gue ocupem ja se encontrem completamente mobiliadas; e

- precedéncia, que dispensa comparecer as filas de marcacao de
consulta, e atendimento diferenciado nas unidades de saude das Forgas Armadas.

A isso tudo, naturalmente, juntam-se outras facilidades
simplesmente inacessiveis aos demais militares.

Desse modo, o principio da hierarquia e disciplina foi pervertido
para servir a criacdo de um sistema de castas, em que os “principes”, distantes da
realidade e apegados as benesses que gozam, mandam seus subordinados comerem
brioche quando falta o pdo. Estdo interessados em nao perder as prebendas que o
establishment lhes proporciona, calando-se escudados no velho chavao da hierarquia e
disciplina.

N&o se estd aqui querendo negar aos oficiais-generais certas
regalias, pois entendemos que existe uma liturgia e confortos inerentes aos cargos que
ocupam e ao tempo de servico que ja dispensaram ao Pais a que servem -—
normalmente mais de 40 anos de servico —, com uma remuneragéao direta que pode ser
considerada baixa diante dos encargos e responsabilidades que detém, quando
comparados com a de outros cargos da Administracao Publica, em quaisquer dos Trés
Poderes.

O que pretende mostrar, na verdade, é o enorme abismo criado

pelas remuneracgdes indiretas, que deixaram os Comandantes dos postos mais
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elevados distantes economicamente das agruras pelas quais passam seus
subordinados. Na verdade, esses Comandantes terminaram reféns dessas benesses,
isso sem levar em conta a “fogueira das vaidades”, fazendo com que suas acfes nao
mais sejam dirigidas em favor dos seus subordinados, mas para a manutencéo do seu
status quo, onde encontram a satisfacdo de se verem gratificados pelo prestigio do
cargo que ocupam pelas formas de remuneracdo indireta como as enumeradas
imediatamente antes.

Nisso tudo, ha um jogo de enganos. Para os subordinados, para a
tropa, os Comandantes dizem que estédo preocupados, que estao levando suas agruras
a quem de direito para soluciona-las. Todavia, quando fazem isso, € sem a necessaria
veeméncia, com branda energia, apenas para constar que, formalmente, cumpriram o
seu papel. Para o Poder Executivo, mais diretamente para o Presidente da Republica,
passam a imagem de que ha alguns problemas, mas que esta tudo sob controle e a
tropa disciplinada no cumprimento do seu dever constitucional.

Até quando ira essa enganacao? Até quando as duas pontas do
sistema — tropa e Poder Executivo — se submeterdo a essas mentiras? E preciso
descobrir que a panela de pressdo comeca a ferver e ndo ha véalvula de seguranca que
permita alivid-la, que ndo ha termdmetro refletindo a realidade em sua inteireza.

E evidente que a grande insatisfacdo reinante, ao lado dos
recursos que ndo chegam como deviam, comprometendo o funcionamento das
instituicbes militares em todos os niveis, passa, também, pela parca remuneracao
recebida.

Universalmente, os militares se caracterizam por serem uma
categoria que nao se enquadra entre as mais regiamente remuneradas. Pelo contrario,
€ proprio deles uma austeridade, ndo s6 em termos de postura profissional, mas
também remuneratoria. Entretanto, também é claro que a remuneracdo deles néo pode
estar sujeita ao aviltamento que se viu nos Udltimos tempos, gerando o
descontentamento que viceja crescente nos quartéis, provocando a fuga dos seus
melhores quadros para outras atividades profissionais e levando a um abastardamento

dos seus oficiais e pracas, na medida em que os vocacionados de melhor quilate
21



deixam de seguir a carreira das armas e, inevitavelmente, sdo substituidos por aqueles
gue vao em busca dela ansiando apenas pela garantia do ganho do minimo que lhes
assegure a sobrevivéncia.

N&o custa lembrar que descontentamento gera insatisfacéo,
indisciplina e o surgimento de lideres popularescos, tipo “almirantes do povo”, de téo
triste memoria na histéria do nosso Pais.

E preciso ter em mente que o militar faz jus a uma remuneracao
justa e digna, mas parece que, nos ultimos tempos, mais do em tempos d’antanho,
essa remuneracao tem sido mais justa e mais digna para alguns, particularmente para
os oficiais-generais, e menos justa e menos digna para os oficiais de menor
precedéncia hierarquica e pracas (subtenentes, suboficiais, sargentos, taifeiros, cabos
e soldados).

A degradacdo da remuneragdo dos militares, o descompasso
existente entre os oficiais-generais e 0s seus subordinados e a postura de indiferenca
dos oficiais-generais aos reclamos da tropa ficaram exponencialmente evidentes a
partir da Medida Provisoria n° 2.131, de 28/12/2000, que alterou substancialmente — e
para muito pior — a estrutura remuneratoria trazida, até entdo, pela Lei de
Remuneracao dos Militares.

Essa Medida Provisoéria foi, na verdade, o climax de um engodo
gue manteve a tropa silente e disciplinada, aguardadora da prometida melhoria salarial,
conforme as expectativas lancadas pelas reiteradas promessas que |Ihe foram feitas
pelos seus Comandantes e pelo Poder Executivo.

Sob a expectativa da melhoria da remuneracdo, téo
ansiosamente esperada, os militares sentiram-se tremendamente frustrados e vitimas
de um grande logro, pois Ihes foram retirados direitos até entdo assegurados ou que,
embora mantidos, foram minimizados ao extremo, sendo possivel a enumeracdo de
alguns dos prejuizos sofridos:

- aumento, de 1,6% para 7,5%, nos descontos para pensao
militar;

- criacdo do desconto de 1,5% para os que desejassem manter
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do direito a pensao das filhas, e apenas para aqueles que ja contribuiam;

- perda do direito a penséo para as filhas;

- alteracéo — para pior — do tempo de servico;

- perda do direito a licenca especial;

- perda do direito aos proventos do posto imediato na passagem
para a inatividade;

- perda da compensacdo organica, quando no cumprimento de
determinadas missdes (mantidas apenas para especialidades bem restritas);

- perda do direito ao desconto para a pensao correspondente a
um ou dois postos acima;

- perda da contagem de tempo de servico em dobro por férias nao
gozadas; e

- perda do adicional de inatividade para militares da reserva.

Se esses direitos foram perdidos a titulo de tornar isonémica a
situacao do militar perante os demais trabalhadores do Pais, em contrapartida, ja que a
viséo era isonbmica, a eles, na mesma Medida Provisoria, deveriam ter sido estendidos
os seguintes beneficios que lhe sédo vedados:

- hora extra;

- insalubridade;

- periculosidade;

- risco de vida;

- horério fixo de trabalho;

- direito a greve;

- direito a sindicalizacao;

- FGTS;

- exercicio de outro emprego;

- plano de demissao voluntaria; etc.

No caso dessa medida proviséria, o abandono da tropa pelos
oficiais-generais ficou claro na manobra feita durante sua elaboracédo, quando se

utilizaram, engenhosamente, do tempo de servico como elemento delimitador, o que
23



permitiu que para eles fossem mantidos todos os direitos até entdo trazidos pela Lei de
Remuneracao dos Militares, restando algumas migalhas para militares de outros postos
alcancados pelo mesmo parametro delimitador, e nada mais para a grande maioria dos
militares das trés Forcas Singulares. Tanto é assim, que a medida provisoria que
alterou a remuneracéo dos militares foi jocosamente batizada de “Lei de Remuneracéao
dos Generais”.

A Medida Provisoéria n° 2.131/2000, foi o exemplo mais flagrante
de que:

- 0s militares, no Brasil, terminam sendo a Unica categoria
profissional que perde direitos, enquanto todas as demais ganham (os poucos direitos
gue os militares ganharam nos ultimos tempo, como a gratificacdo natalina, s6 foram
possiveis depois de muita luta a partir da concessao anterior aos servidores civis);

- 0 Ministro da Defesa e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, ao contrario do que se propaga no meio castrense, representam o
Poder Executivo perante as instituicdes e perante os militares que comandam, e nédo os
interesses e necessidades das suas instituicdes e dos seus subordinados perante
aquele;

- os oficiais-generais estdo preocupados em garantir seus
ganhos, ndo havendo a mesma preocupac¢ao para com 0s seus subordinados; e

- 0s militares estdo Orfaos de quem verdadeiramente possa
representar os interesses das instituicbes militares e dos seus integrantes porque nao
tém quem possa efetivamente falar em nome deles, ndo dispdem de representacao
legal, nem de quem possa fazer lobby em favor deles, nem possuem instrumentos
legais que possam funcionar como mecanismos de pressao.

Finalmente, tivessem os militares direito a sindicalizacdo, a greve
e a outras formas de manifestacao coletiva, poderiam ser efetivamente escutados nos
seus anseios.

E preciso que se diga que a hierarquia e a disciplina, que servem
para a condugcdo de homens nos campos de batalha e em operacdes militares

diversas, ndo servem para alimentar as familias dos militares que estdo carentes em
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seus lares, pois o voto de sacrificio pela Patria, até a custo da prépria vida, foi destes, e

nao das suas mulheres e filhos.

V. CONCLUSAQO

Diante de tudo o quanto foi exposto, entendemos que a solucéo
esta em aprovar a Proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada porgque, nao sé
permitiria o0 direito patrio adequar-se aos tratados internacionais ja ratificados pelo
Brasil, como também possibilitaria aos militares das Forcas Armadas e das Forcas
Auxiliares, hoje castrados em seus direitos de cidaddos, o pleno exercicio desses
direitos.

Na certeza de que 0s nossos nobres pares bem saberéo aquilatar
a importancia e o alcance politico da presente proposicéo, aguardo confiante pela sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2004.

Deputado WLADIMIR COSTA
PMDB/PA
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