CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.276-C, DE 2005

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Dispfe sobre a intervencao cirdrgica de simpatectomia para correcao da
Hiper-hidrose e d& outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relator: DEP.
GERMANO BONOW); da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
FERNANDO CORUJA); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. FERNANDO CORUJA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial
II — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

parecer do relator
parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — A intervencdo cirdrgica de simpatectomia para a correcao de hiper-
hidrose deixa de ser considerada tratamento estético e terd a cobertura do Sistema
Unico de Saude — SUS;

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A hiper-hidrose é um distarbio no sistema excretor onde ha uma sudorese
exagerada, principalmente de maos, pés e axilas. Qualquer situacdo de tensao
desencadeia um fluxo de suor que literalmente faz as méos pingarem. Esse € um
distarbio que, pela sua importancia social e pelo desconforto que causa, leva as
pessoas a usar inameros artificios para escondé-la. A midia falada e escrita se
interessou pelo problema e véarios médicos estdo divulgando informacfes sobre o
assunto, discutindo principalmente a respeito das possibilidades e eficiéncia dos
tratamentos cirdrgicos mais modernos. Com isso, muitas pessoas que sofriam com o
problema em segredo, passaram a conhecé-lo melhor e foram informadas de que
era possivel tratd-lo de uma forma segura, eficiente e com baixo risco.

Hoje sabemos que muita gente sofre desse disturbio, que é mais freqiiente do
gue se imagina. A pessoa que sofre de hiper-hidrose sua exageradamente nas
extremidades, principalmente nas maos. Essa sudorese pode ser tdo intensa que
prejudica as relagdes sociais, afetivas e até as atividades profissionais. Quem tem o
problema procura escondé-lo, evitando contatos manuais com outras pessoas e usa
artificios para manter as maos secas, deixando ao alcance toalhas, lencos de papel

ou talco.
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Mesmo com todas estas precaucdes, quem tem hiper-hidrose nunca se sente
seguro. As maos molhadas causam desconforto fisico e emocional e o estresse que
advém dai tende a piorar o problema. Os tratamentos locais, usando pomadas ou
locbes se mostraram indteis e as injecdes de botox, que a principio pareciam
promissoras, sao dolorosas e pouco eficientes.

Sabemos desde o comeco do século passado que se cortarmos pequenos
nervos do chamado Sistema Nervoso Autbnomo (Sistema Simpatico), situados na
parte alta do térax cortaremos as conexdes responsaveis pela producao de suor nas
maos. Com o desenvolvimento da cirurgia chamada simpatectomia, com o auxilio
de microcameras, a operacao indicada para o tratamento da hiper-hidrose se tornou
tecnicamente mais simples e mais segura, além de muito mais confortavel para o
paciente.

A simpatectomia consiste em dois pequenos cortes, geralmente feitos na
axila, onde sdo introduzidas a microcamera e 0s instrumentos cirdrgicos. Os nervos
responsaveis pelos estimulos que provocam o suor exagerado, sdo cortados e
cauterizados. A dor e desconforto sdo muito pequenos, e normalmente o paciente
recebe alta algumas horas depois da operacdo. O indice de satisfacdo dos
pacientes operados € elevado e as complicacfes séo raras.

Atualmente, o Sistema Unico de Salde - SUS, ndo abrange o tratamento da
hiper-hidrose, por considerar esta intervengdo cirirgica meramente estética.
Contudo, assim como a cirurgia reparadora de mama tem sua abrangéncia garantida
por melhorar o convivio social da mulher que se viu obrigada realizar uma
mastectomia, as pessoas que sofrem de hiper-hidrose poderiam, da mesma forma,
se sentir mais confortaveis no convivio social, sem o constrangimento de ver as
pessoas comentando sobre 0 seu suor excessivo.

Diante do exposto pedimos o apoio de nossos pares para propor que a
intervencao cirdrgica denominada simpatectomia, para correcdo da hiper-hidrose
deixe de ser considerada como cirurgia estética e passe a ser executada pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, possibilitando assim que milhares de pessoas que
sofrem desse distirbio possam se sentir novamente a vontade na sociedade em que

vivem.
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Sala das Sessdes em, 19 de Maio de 2005

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo estabelece que o procedimento cirurgico de
simpatectomia para a corregdo da hiper-hidrose ndo mais sera considerado como
tratamento estético e sera coberto pelo Sistema Unico de Salde — SUS.

Em sua justificativa, destaca, fundamentalmente, os sérios
transtornos que a doenca provoca, decorrentes da sudorese intensa, que dificulta
enormemente ou mesmo impede que os portadores tenham uma vida social e
profissional como as demais pessoas e, a constatacdo cientifica de que a
simpatectomia é o Unico procedimento existente que pode resolver de forma
satisfatéria esse quadro.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A Comisséao tem poder conclusivo sobre a matéria, nos termos
do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob apreciacdo, de autoria da Deputada
Vanessa Grazziotin, mostra-se extremamente oportuno e necessario.

Como se sabe, a hiper-hidrose é uma doenca que traz
enormes problemas para as pessoas acometidas, que diante de um excessivo
guadro de sudorese, ndo podem ter um vida normal. Esse quadro acarreta, além dos
problemas fisicos, transtornos psiquicos e sociais. Nao se tratando de doenca grave,
guanto a risco de vida, apresenta-se como uma situacdo extremamente
desconfortavel, que causa profundo embaragco social e transtornos de
relacionamento e psicologicos no portador, que freqliientemente se isola socialmente
e adquire habitos que permitam esconder o seu problema.
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Por sua vez, a excelente abordagem apresentada na
justificativa nos dispensa de maiores comentarios sobre a realidade da doenca e dos
doentes.

A situacdo apresentada mostra, de forma cristalina, a
imperiosa necessidade de se disponibilizar, no SUS, os meios indispensaveis para
solucionar ou minimizar o sofrimento de milhares e milhares de brasileiros. As
estatisticas nacionais ndo sao precisas, mas se nos basearmos na estimativa de
casos em ambito mundial, em que a sindrome atinge cerca de 1% da populacéo,
poderiamos concluir que, no Brasil, mais de um milhdo e meio de pessoas sofrem o0s
males dessa doenca.

Assim, estamos diante de um problema de saude publica e a
matéria deve ser tratada, portanto, como de interesse social.

Por outro lado, como ja considerado, os estudos e a pratica ja
demonstraram que o Unico tratamento, atualmente, que promove a reducédo
significativa dos sintomas € o0 da simpatectomia. Em pouco tempo, esse
procedimento assumiu a posi¢cdo de tratamento seguro, definitivo e pouco invasivo
no tratamento dessa condicdo. Os outros tratamentos, todavia, em sua grande
maioria, alcancam resultados parciais e transitorios.

Dessa forma, resta claro que a simpatectomia ndo pode ser
vista como um procedimento estético. Essa caracterizacdo equivocada tem impedido
a oferta adequada pelo SUS e, ainda, tem provocado a restricdo por parte dos
planos de salde a esse procedimento cirdrgico indispensavel para o portadores da
hiper-hidrose.

Diante do exposto, pela relevancia da matéria, manifestamos
nosso voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 5.276, de 2005.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

Deputado GERMANO BONOW
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.276/2005, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Germano Bonow.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Chico D'Angelo,
Cida Diogo, Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano
Bonow, J6 Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Neilton Mulim, Pepe
Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto,
Acélio Casagrande, Antonio Bulhdes, Dr. Nechar, Guilherme Menezes, iris de
Araujo, Nazareno Fonteles, Pastor Manoel Ferreira, Sebasti&o Bala Rocha e Siméo
Sessim.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Pelo Projeto em epigrafe, a intervencéo cirdrgica de simpatectomia para a
correcdo de hiper-hidrose deixaria de ser considerada tratamento estético, passando
a ter a cobertura do Sistema Unico de Saude — SUS.

Em sua justificativa, a Autora explica que essa doenca é um disturbio no
sistema excretor, que se reflete por sudorese exagerada, principalmente de maos,
pés e axilas, o que causa profundo desconforto e constrangimento, além de afetar
as relagdes sociais, em particular na vida afetiva e profissional. Com a nova técnica,
feita com o auxilio de microcameras, a solugcdo se tornou, relativamente simples,
eficiente e segura, com resultados muitos satisfatérios. O SUS ainda considera essa
cirurgia como meramente estética, ao contrario do reconhecimento que ja adquiriu,
por exemplo, a cirurgia reparadora de mama.

Na Comisséo de Seguridade Social e Familia, a matéria foi aprovada por
unanimidade. O Relator estima, com base numa projecdo da sindrome no mundo,
gue a mesma acomete mais de um milhdo e meio de pessoas no Brasil. E reforca a
necessidade da cobertura do SUS, pois a simpatectomia é o Unico tratamento
atualmente considerado eficaz: além de ser pouco invasivo, é definitivo.

A esta Comissao, cabe o exame da adequacao orcamentaria e financeira,
antes do pronunciamento da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.
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II-VOTO DO RELATOR

De inicio, vale lembrar que o SUS ja& realiza os mais diversos
procedimentos cirargicos, por forca ndo apenas de leis especificas, como também
por ser de sua atribuicdo, em face dos principios da universalidade e integralidade
insculpidos na Constituicdo, garantir a assisténcia integral & saude a todo cidadéo.

A rigor, a proposi¢do, ao assegurar o tratamento cirrgico no ambito do
SUS aos portadores de hiper-hidrose, ndo cria servico novo para o referido Sistema.
Com esse propdésito, alids, ja sdo realizadas cirurgias, além de tratamentos variados.

Consultando-se a Tabela do Sistema de Informacdes Hospitalares do
SUS, verifica-se que esta previsto o adiante especificado.

CcODIGO DESCRICAO
40001059 Simpatectomia

40204049 Simpatectomia

40210090 Simpatectomia Lombar a Céu Aberto
40211096 Simpatectomia Lombar Videocirurgica
40212092 Simpatectomia Toracica a Céu Aberto

A luz do plano plurianual em vigor — Lei n° 10.933, de 11 de
agosto de 2004, reformulada pela Lei n°® 11.044, de 24 de dezembro de 2004 -, a
proposicdo em analise apresenta-se compativel com as diretrizes, objetivos e metas
ali delineados. Além de estar consentanea com o0 macroobjetivo de assegurar o
acesso e a humanizacdo do atendimento na saude, o Projeto também se coaduna
com o programa Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Saude, que
tem por fim ampliar o acesso da populacédo aos servicos ambulatoriais e hospitalares
do SUS.

A proposicdo sob comento também se mostra compativel com o
orcamento vigente — Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007. O programa
anteriormente mencionado encontra-se refletido no orcamento do Ministério da
Saude, com valor autorizado de R$ 20,2 bilhdes, dos quais R$ 18,2 bilhdes
destinam-se a pagamento da rede conveniada e credenciada pelo SUS para
prestacdo dos servicos ambulatoriais e hospitalares, nos quais se inserem 0s
procedimentos cirdrgicos de diversas ordens. (Na LOA/2007, os recursos para o
pagamento da rede credenciada e conveniada ao SUS estdo consignados na
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atividade 8585 — Atencdo a Saude da Populacdo nos Municipios Habilitados em
Gestédo Plena do Sistema e nos Estados Habilitados em Gestdo Plena/Avancada.

Registre-se, por ultimo, que o Projeto em exame também néo colide com
dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor (2007), que inclui em seu
anexo V a assisténcia ambulatorial e hospitalar do SUS no rol das despesas nao
passiveis de contingenciamento.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 5.276-A, de 2005.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2007.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto deLei n° 5.276-A/05, nos termos do parecer do
relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo
Magalhdes, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz Carreira, Luiz
Fernando Faria, Manoel Junior, Marcelo Almeida, Pedro Novais, Rocha Loures,
Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Carlito Merss, Carlos Willian, Colbert Martins,
Jodo Bittar, Jorge Khoury e Zonta.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei referenciado pretende que a correcdo
cirdrgica da hiper-hidrose (disturbio do sistema excretor que produz sudorese

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5276-C/2005



intensa), por meio de simpatectomia, deixe de ser considerada tratamento estético
podendo, em conseqiiéncia, ser realizada sob cobertura do Sistema Unico de Salde
— SUS.

A proposicdo em analise, com tramitacdo ordinaria, foi
distribuida, para juizo de mérito, a Comissado de Seguridade Social e Familia e a
Comisséao de Financas e Tributacdo, ndo tendo nelas recebido emendas.

A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou o projeto
e a Comissdo de Financas e Tributacdo concluiu por sua compatibilidade e
adequacao or¢camentéria e financeira.

Nesta fase, decorrido in albis o prazo de apresentacdo de
emendas, a proposicao esta sob o crivo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa e redacional.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto aos pré-requisitos indispensaveis ao tramite regular
das proposicbes nesta Casa, merece registro que o projeto de lei observa as
exigéncias para o seu regular processamento.

Com efeito, a par de competir a qualqguer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional a iniciativa legislativa sobre a matéria das proposi¢cdes em questdo (ex vi
art. 61, caput, da C.F.), essa ndo conflita com quaisquer principios ou disposi¢des da
Constituicdo da RepuUblica, estando, ainda, em perfeita adequacdo com o
ordenamento infraconstitucional vigente.

Outrossim, quanto a técnica legislativa e redacional nenhuma
correcao esta a merecer, pois observa o prescrito pela Lei Complementar n.°. 95/98,
alterada pela Lei Complementar n.° 107/01, que “dispde sobre a elaboracédo, a
redacao, a alteracéo e a consolidacao das lei, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos
atos normativos que menciona’.

Face ao acima exposto, voto pela -constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 5.276, de 2005.
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Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2008.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.276-B/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha e Bonifacio de Andrada -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos
Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia,
Fernando Coruja, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jodo Almeida, José Carlos Aleluia, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Magela, Marcal Filho, Marcelo Guimaraes
Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca
Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalh&es, Regis de Oliveira, Roberto
Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Valtenir
Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Bispo Gé Tenuta, Edson Aparecido, Eduardo Lopes,
Hugo Leal, Jodo Magalhdes, Jorginho Maluly, José Guimaraes, Leo Alcantara, Luiz
Couto, Mauro Lopes, Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Ricardo Barros,
Roberto Santiago e Romulo Gouveia.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5276-C/2005



