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| - RELATORIO

Os terrenos de marinha e seus acrescidos constituem bens da Unido
em virtude do que determina o art. 20, VII, do texto constitucional vigente. Tal dispositivo
reproduz determinagao similar contida nas Cartas que a antecederam. Em conseqiiéncia,
foram recepcionadas pela ordem constitucional de 1988 as anteriores disposi¢des legais
sobre a matéria, em especial as contidas no Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
que “dispbe sobre os bens imdveis da Unido e da outras providéncias”. O conceito legal de
terrenos de marinha e de seus acrescidos consta dos arts. 2° e 3° daquela norma legal, nos

seguintes termos:

“Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
(trinfa e trés) metros, metros horizontalmente, para a parte da terra,
da posicdo da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens
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dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga
sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das
marés € caracterizada pela oscilagdo periédica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos, do nivel das &aguas, que ocorra em
qualquer época do ano.

Art. 3° Sao terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem
formado natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.”

Embora os terrenos de marinha pertengam a Unido, o dominio util
dos mesmos €& normalmente outorgado a particulares, sob regime de aforamento ou
enfiteuse, conforme previsto no § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. Esse direito tem como contrapartida o pagamento anual de foro, em valor
correspondente a 0,6% do valor atualizado do dominio pleno do terreno aforado, conforme
determinado pelo art. 101 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, com a redagdo que lhe foi dada
pela Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985. Uma vez aprovada a concessao de
aforamento, o respectivo contrato € lavrado em livro préprio da Secretaria do Patriménio da
Unido - SPU. No exercicio do dominio util do terreno, o foreiro pode construir e realizar
benfeitorias, desde que autorizado pela Unido e respeitadas as posturas municipais. E isso o
que assevera Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro” (Malheiros
Editores, Sao Paulo, 282 ed., 2003, p. 522):

"A utilizagdo dos terrenos de marinha, inclusive para
edificagcbes, depende de autorizagéo federal, mas em se tratando de
areas urbanas ou urbanizaveis, as construgbes e atividades civis
nelas realizadas ficam sujeitas a regulamentagcdo e a tributagcdo
municipais, como as demais realizagbes particulares. A reserva
dominial da Unido visa, unicamente, fins de defesa nacional, sem
restringir a competéncia estadual e municipal no ordenamento
territorial e urbanistico dos terrenos de marinha, quanto utilizados
por particulares para fins civis",

A taxa de ocupacao, por sua vez, € anualmente devida pelos atuais
ocupantes de terrenos da Unido, que ndao possuam titulo outorgado por esta. Conforme

determina o art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a taxa de ocupacéao
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de terreno da Unido, calculada sobre o valor de avaliagcdo do terreno, corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento) para as ocupagodes ja inscritas e para aquelas cuja
inscricao tenha sido requerida, a SPU, até 30 de setembro de 1988, e de 5% (cinco por cento)
para as ocupagles cuja inscricdo seja requerida ou promovida ex-officio, a partir de 1° de
outubro de 1988.

Esses ocupantes s&o titulares apenas do direito de ocupag&o, em
carater precario, ao contrario dos foreiros, aos quais é assegurado o dominio Util sobre o

imével, em carater permanente.

Tanto o foro como a taxa de ocupagao podem ter seu pagamento
parcelado em até oito cotas mensais. Norma legal vigente dispde ainda sobre a isen¢do de
foros, taxas de ocupacgdo e laudémios para pessoas de baixa renda. De fato, o art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, vigora com a seguinte redacao, que Ihe foi dada
pela Lei n° 7.450, de 1985:

“Art. 1° Ficam isentas de foros e taxas de ocupacéo, referentes
a imoveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas
carentes, assim entendidas aquelas cuja situagdo econdémica néo
Ihes permita pagar esses encargos, sem prejuizo do sustento proprio
e de sua familia.

Paragrafo unico. A situagdo de caréncia sera comprovada
anualmente, perante o Servigo do Patrimbnio da Unido, na forma
que for estabelecida em ato do Ministro da Fazenda.”

A isencdo assim prevista é regulamentada pelo Decreto n® 1.466, de
26 de abril de 1995, cujo art. 1° dispde:

“Art. 1° E isenta de pagamento de foros e taxas de ocupacéo,
referentes a iméveis de propriedade da Unido, a pessoa considerada
carente, assim entendida aquela cuja renda familiar for igual ou
inferior ao valor correspondente a trés salarios-minimos, acrescido
da importancia equivalente a um quinto do salario-minimo por
dependente, que com ela comprovadamente resida, até o maximo
de cinco dependentes.

§ 1° N&o sera considerada carente a pessoa cuja situagao
patrimonial e de seus dependentes demonstre capacidade de
pagamento dos encargos de que trata este artigo, sem comprometer
o sustento de sua familia.
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§ 2° A situagdo de caréncia a que se refere este artigo sera
comprovada anualmente, perante a Secretaria do Patrimbnio da
Uniéo, na forma que for estabelecida em ato do Ministro de Estado
da Fazenda.”

Para se beneficiar da isengao o foreiro ou ocupante devera requeré-
la anualmente junto a geréncia regional da SPU.

Recentemente, o Poder Executivo tomou a iniciativa de ampliar essa
isencdo, ao editar a Medida Provisoria n° 292, de 26 de abril de 2006, que alterava o acima
transcrito art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 1981, dilatando a faixa de isengao para abarcar
familias com renda igual ou inferior ao valor correspondente a cinco salarios minimos. A
mesma Medida Proviséria alterava também de um para quatro anos a periodicidade para
comprovagao da renda familiar e admitia a delegagdo dessa comprovacao aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, mediante convénio.

Face a perda de eficacia da Medida Proviséria n° 292, de 2006, por
nao haver sido tempestivamente apreciada pelo Congresso Nacional, o art. 1° do Decreto-Lei
n° 1.876, de 1981, voltou a vigorar com a redagéo anterior. No entanto, o Poder Executivo
mais uma vez tomou a iniciativa de modifica-lo, através do Projeto de Lei n° 7.529, de 2006,
que “da nova redagao a dispositivos das Leis n°s 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21
de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, e dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de
setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, e 1.876, de 15 de julho de 1981, prevé
medidas voltadas a regularizagdo fundiaria de interesse social em imoéveis da Uniédo, e da
outras providéncias”. Seu art. 8° adota as mesmas modificagdes constantes daquela Medida
Proviséria e determina que a isengdo concedida as familias carentes seja retroativa ao inicio
da efetiva ocupagéo do imével, alcangando os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os
inscritos em divida ativa, tendo igual efeito sobre multas, juros e atualizagdo monetaria. O

referido Projeto de Lei permanece em tramitagdo na Camara dos Deputados.

A lei permite também a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio util sobre os terrenos de marinha aforados, mediante pagamento de laudémio, em
quantia correspondente a 5% do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias,
conforme prevé o art. 3° do ja referido Decreto-Lei n°® 2.398, de 1987. O pagamento do
laudémio é exigido para emissao, pela SPU, de certiddo de autorizagdo para a transferéncia

de imovel.
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Ao foreiro é permitido ainda efetuar operacdo de crédito mediante
hipoteca do dominio util do imdvel, conforme Ihe faculta o art. 1.473, Ill, da Lei n° 10.406, de

10 de janeiro de 2002, que “institui o Cédigo Civil”.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 603, de 1998, da Deputada
Laura Carneiro e outros, limita-se a revogar o antes referido § 3° do art. 49 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias, que determina a continuidade da aplicagdo da
enfiteuse aos terrenos de marinha e seus acrescidos. Em conseqtiéncia, na hipétese de sua
aprovagado, a aplicagdo da enfiteuse deixaria de ser conseqiéncia de determinagao
constitucional. Passaria entdo a caber ao legislador ordinario decidir quanto a permanéncia
do instituto da enfiteuse para os terrenos de marinha ou quanto a sua substituicdo por outra

forma de cessdo dos mesmos.

O texto original da PEC 603/98 nao afetaria, contudo, a propriedade
da Uni&o sobre os terrenos de marinha, uma vez que essa decorre do disposto no art. 20, VII,
do texto constitucional, que ndo é objeto da proposigéo.

A PEC 603/98 foi inicialmente submetida a apreciagdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O colegiado deliberou favoravelmente a sua
admissibilidade, em reunido realizada em 2 de setembro de 2003, acatando parecer nesse
sentido apresentado pelo Relator, Deputado Jairo Carneiro.

Em margo do corrente ano foi constituida esta Comisséo Especial,
incumbida de proferir parecer quanto ao mérito da PEC 603-A, de 1998. Cumprido na
Comisséao Especial o prazo regimentalmente previsto para apresentagdo de emendas, quatro

foram apresentadas. Sao elas:

- Emenda n°® 1, do Deputado Julio César e outros, que determina
sejam resguardados os direitos de propriedade dos atuais
titulares do dominio util dos imodveis situados em terrenos de
marinha e seus acrescidos, desde que comprovada a

regularidade fiscal;

- Emenda n°® 2, da Deputada Laura Carneiro, em co-autoria com os
Deputados José Carlos Machado, Leodegar Tiscoski, Pedro
Fernandes e outros, que faz acrescentar § 3° ao art. 20 da

Constituicdo para determinar a nao incidéncia de foro, taxa de
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ocupagdo, laudémio ou 6énus de qualquer natureza sobre o
dominio util ou a transferéncia dos terrenos de marinha e seus

acrescidos;

- Emenda n° 3, da Deputada Laura Carneiro, em co-autoria com os
Deputados José Carlos Machado, Leodegar Tiscoski, Pedro
Fernandes e outros, que propde alterar a redagédo do § 3° do art.
49 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, para que
nao mais seja aplicavel o instituto da enfiteuse aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranga a

partir da orla maritima;

- Emenda n® 4, da Deputada Laura Carneiro, em co-autoria com 0s
Deputados José Carlos Machado, Leodegar Tiscoski, Pedro
Fernandes e outros, que determina a revogacao do inciso VIl do
art. 20 da Constituicdo Federal e do § 3° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e prevé que lei disponha
sobre os critérios de alienagao dos terrenos de marinha e seus
acrescidos aos atuais foreiros, aos ocupantes regulares e aos

demais interessados.

Além de audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados,
esta Comissao Especial empreendeu as seguintes reunides em cidades do litoral brasileiro,

atendendo requerimentos nesse sentido, apresentados pelos Membros deste colegiado:

| - Reunido realizada na Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, em Florianépolis — SC, em 09/05/06, com a presenga dos membros da
Comissdao Especial Deputada Telma de Souza (Relatora), Deputado Carlito Merss e
Deputado Leodegar Tiscoski. Além desses Parlamentares, usaram da palavra o Deputado
Estadual Wilson Vieira, a Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridades locais e

outras pessoas presentes a reunido.

Il - Reuniao realizada na Associa¢ao Comercial de Parnaiba — PI,
em 11/05/06, com a presenga dos membros da Comissado Especial Deputado Feu Rosa
(Presidente), Deputada Telma de Souza (Relatora), Deputado Pedro Fernandes (2° Vice-

Presidente), Deputado Julio Cesar e Deputado Paes Landim. Além dos Parlamentares,
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usaram da palavra a Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridades locais e outros

cidadaos presentes a reunido.

lll - Reuniao realizada na Camara Municipal de Sao Luis — MA,
em 12/05/06, com a presenga dos membros da Comissao Especial Deputado Feu Rosa
(Presidente) e Deputado Pedro Fernandes (2° Vice-Presidente). Participou da reunido
também o Deputado Neiva Moreira. Além desses Parlamentares, usaram da palavra a
Deputada Estadual Helena Heluy, o Deputado Estadual Max Barros, a Sra. Louise Ritzel,

representante da SPU, autoridades locais e membros da comunidade.

IV - Reuniao realizada na Associacao Comercial de Santos — SP,
em 15/05/06, com a presenga dos membros da Comissdo Especial Deputado Feu Rosa
(Presidente) e Deputada Telma de Souza (Relatora). Além desses Parlamentares, usaram da
palavra a Deputada Estadual Maria Lucia Prandi, a Sra. Alexandra Reschke, Secretaria do

Patriménio da Unido, autoridades locais e outros cidadaos presentes a reuniao.

V - Reuniao realizada na Prefeitura Municipal de Vitoria — ES, em
22/05/06, com a presengca dos membros da Comissdo Especial Deputado Feu Rosa
(Presidente), Deputada Laura Carneiro (Autora), e Deputada Telma de Souza (Relatora).
Além dos Parlamentares presentes, usaram da palavra a Sra. Eliane Fernandes da Silva,
Secretaria-Adjunta do Patrimbénio da Unido, autoridades locais e outras personalidades
presentes.

VI - Reuniao realizada na Representagao Estadual do Ministério
da Fazenda, em Salvador — BA, em 12/06/06, com a presenga dos membros da Comissao
Especial Deputado Feu Rosa (Presidente), Deputado Félix Mendonga e Deputado Zezéu
Ribeiro. Além desses Parlamentares, usaram da palavra o Deputado Estadual Zilton Rocha, a

Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridades locais e outros cidadaos presentes.

VIl - Reunido realizada na Assembléia Legislativa do Estado de
Sergipe, em Aracaju — SE, em 12/06/06, com a presenga dos membros da Comissao
Especial Deputado Feu Rosa (Presidente) e Deputado José Carlos Machado. Participou
também da reunido o Deputado Jo&o Fontes. Além desses Parlamentares, usaram da palavra
o0 Deputado Estadual Antdnio Passos, Presidente da Assembléia Legislativa, a Deputada

Estadual Susana Asevedo, o Deputado Estadual Garibalde Mendonga, o Conselheiro
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lldegardo Santos, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, o Sr. Valdemar

Bastos Cunha, representante da SPU, autoridades locais e outros participantes da reuniao.

VIl - Reuniado realizada na Associagdao Comercial do Rio de
Janeiro — RJ, em 06/07/06, com a presenga dos membros da Comiss&do Especial Deputado
Feu Rosa (Presidente), Deputada Laura Carneiro (Autora), Deputado Alexandre Santos (3°
Vice-Presidente), Deputado Julio Lopes e Deputado Jair Bolsonaro. Além dos Parlamentares
presentes, usaram da palavra a Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridades locais

e outros cidadaos presentes.

IX - Reunido realizada na Prefeitura Municipal de Tramandai —
RS, em 11/07/06, com a presenca dos membros da Comissao Especial Deputado Feu Rosa
(Presidente), Deputada Laura Carneiro (Autora), e Deputado Eliseu Padilha. Participaram
ainda o Deputado Alceu Collares e o Deputado Pompeo de Mattos. Além desses
Parlamentares, usaram da palavra o Deputado Estadual Alceu Moreira, o Deputado Estadual
Ciro Simoni, a Sra. Louise Ritzel representante da SPU, autoridades locais e outras pessoas

presentes a reunido.

Cumprida essa série de reunides que a Comissdo Especial houve
por bem realizar em diversas cidades brasileiras, para melhor debater a matéria e colher a
opinido de segmentos representativos da sociedade, cabe-me agora proferir voto quanto ao
mérito da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 603-A, de 1998, e as emendas que a ela

foram oferecidas.

Il -VOTO DA RELATORA

Ao se analisar objetivamente os termos em que foi proposta a PEC
603/98, constata-se que a mesma, se aprovada, ndo levara necessariamente a extingdo da
enfiteuse. De fato, a mera revogagcdo do § 3° do art. 49 do Ato das Disposigbes
constitucionais Transitérias tera por Unico efeito a desconstitucionalizagdo da matéria.
Permaneceriam em vigor, contudo, os dispositivos legais vigentes quanto ao aforamento e,

em decorréncia, quanto a cobrancga de foro e de laudémio.
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Essa repercusséo limitada conduz a necessidade de melhor reflexao
sobre a matéria.

Os Deputados que integram esta Comissdo Especial tiveram a
oportunidade de testemunhar, especialmente ao longo das reunides efetuadas em cidades
litoraneas de diferentes Estados, a controvérsia existente sobre a conveniéncia de
preservagao do instituto da enfiteuse. A diversidade de opinides manifestadas perante os
Deputados que compareceram a essas reunides pode ser atribuida, em parte, a propria
dimensao da experiéncia local quanto a aplicagdo da enfiteuse aos terrenos de marinha.
Enquanto em alguns Estados o numero de terrenos aforados € significativo, em outros a
enfiteuse sequer existe na pratica. Nesses casos, os terrenos de marinha estao simplesmente
sob ocupagao, ainda que legal. Os ocupantes ndo possuem os mesmos direitos dos foreiros e
estdo obrigados ao pagamento de taxa de ocupagéo, sob a égide do Decreto-Lei n° 2.398, de
1987.

A multiplicidade de situagdes relatadas perante os Membros desta
Comissao Especial induz a conclusdo de que o texto constitucional deve ter a suficiente
flexibilidade para permitir que a lei venha a dispor de forma adequada as diferentes
realidades constatadas. De acordo com varios depoentes, a enfiteuse afigura-se um instituto
ainda util e ndo deve, portanto, ser terminantemente descartada ou excluida do texto
constitucional. E de se reiterar que o dominio util dos terrenos sob enfiteuse confere ao foreiro
amplos direitos, dentre os quais o de edificar e utilizar o imével como bem Ihe aprouver,

respeitadas as normas legais de uso do solo e a legislagdo ambiental.

Por outro lado, considerando a existéncia de milhares de terrenos
sob mera ocupacdo, é importante que a Unido possa adotar outras alternativas para a
concesséao de direitos sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos. Um importante passo
nessa direcdo ja foi dado. O ja mencionado Projeto de Lei n° 7.529, de 2006, do Poder
Executivo, contempla outras formas de concessao de direitos sobre aqueles terrenos. A nova
redagao nele proposta para o art. 18 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, admite a cessao
dos terrenos sob o regime de concessao de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do
Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967, dispensando-se o procedimento licitatério
para outorga-los a associagdes e cooperativas cuja atividade seja revestida de interesse

publico ou social. O Projeto de Lei n° 7.529, de 2006, faz acrescentar também novo art. 22-A
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a mesma Lei n°® 9.636, de 1998, permitindo a concessdo de uso especial para fins de

moradia, aplicavel aos terrenos de marinha e acrescidos.

As formas alternativas de concesséao de direitos sobre os terrenos de
marinha, a serem assim instituidas, dotardo o Poder Executivo de maior flexibilidade para
ordenar a ocupagédo dos mesmos. Com isso sera possivel propiciar o uso desses terrenos as
familias carentes, sem onera-las com a obrigagdo de pagar taxa de ocupagéo além de suas

possibilidades econémicas.

Vai também no sentido de favorecer as familias de baixa renda a
ampliacado dos critérios de isengédo para o pagamento de foro e taxa de ocupagdo, que o
referido Projeto de Lei faz elevar de trés para cinco salarios minimos de renda familiar,

conforme mencionado no Relatério que antecede este Voto.

Por todo o exposto, considero que a aprovagao do Projeto de Lei n°
7.529, de 2006, afigura-se hoje como a providéncia legislativa mais efetiva e de maior
repercussao social a ser tomada com relagdo aos terrenos de marinha e seus acrescidos.
Entendo, porém, que a oportunidade aberta pela apreciagao do mérito da PEC 603-A/98 nao
deve ser desperdigada. Antecipando possiveis questionamentos quanto a constitucionalidade
das novas formas de concessdo de direitos sobre os terrenos de marinha previstas no
referido projeto, face a atual redagcdo do § 3° do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, julgo que esta Comissao Especial deve propugnar a modificagao

daquele dispositivo constitucional, ao invés de meramente referendar sua revogacgao.

Com esse proposito, submeto a apreciagdo de meus ilustres Pares
neste colegiado o anexo Substitutivo a PEC 603-A/98, em que proponho seja adotada nova
redagdo para o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, admitindo
expressamente a adogao de novas formas de concessao de direitos sobre os terrenos de
marinha, alternativamente a enfiteuse. Se acatado meu voto nesse sentido, o dispositivo
constitucional deixara de ser revogado, tornando-se necessaria a consequente alteragéo da

ementa, igualmente procedida no Substitutivo.

Foi excluido ainda do Substitutivo o art. 3° do texto original da PEC
603/98, que continha clausula revogatéria genérica. Conforme ja havia sido apontado pelo
Relator da proposi¢cao na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, dispositivo

dessa natureza contraria o disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, com a redacgao que lhe foi dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de
2001.

Adicionalmente, creio ser relevante informar que outras propostas
sobre a matéria, apresentadas formalmente, através das emendas oferecidas, ou
informalmente, através das intervengdes dos participantes nas audiéncias publicas,
mereceram cuidadosa reflexdo de minha parte. Cheguei, contudo, a conclusdo de que
medidas radicais como a extingdo da propriedade da Unido sobre os terrenos de marinha e
seus acrescidos poderiam trazer consequéncias danosas a ocupagao daquelas areas,
estimulando a especulagdo imobiliaria e virtualmente expulsando, pela forga do poder
econdmico, as populagdes de baixa renda que nelas habitam. Julgo que esse € um risco que

o Congresso Nacional ndo deve assumir.

No que concerne as emendas formalizadas perante esta Comissao
Especial, embora sejam todas admissiveis, entendo ser conveniente rejeita-las, pelas razées

a seguir expostas.

A opgao que adotei no sentido de nao revogar o § 3° do art. 49 do
Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias conduz a rejeicdo das Emendas n® 1 e n° 4,
uma vez que ambas fundam-se no pressuposto daquela revogagdo. Ademais, a cautela
adotada pelo Autor da Emenda n° 1, ao pretender resguardar o direito dos atuais titulares de
dominio util sobre terrenos de marinha, revela-se desnecessaria, pois em nada aquele direito
estara sendo afetado. A Emenda n° 4, por sua vez, estende a revogacgao ao inciso VIl do art.
20 da Carta Magna, excluindo os terrenos de marinha e seus acrescidos do rol de bens da
Unido. Conforme me expressei anteriormente, julgo que os riscos inerentes a tal medida

aconselham sua rejeicao.

Ja a Emenda n° 2, que meramente extingue a cobranga de foro, taxa
de ocupacédo e laudémio hoje incidentes sobre o dominio util ou sobre a transferéncia dos
direitos sobre os terrenos de marinha, peca pelo exagero, ao isentar todo e qualquer foreiro
ou ocupante, mesmo o0s mais abastados, do pagamento de contrapartida pela utilizagdo
daqueles terrenos de propriedade da Unido. Melhor sera perseverar no aprimoramento dos
critérios de isengdo, em beneficio das familias de baixa renda, como pretende o Poder

Executivo, nos termos do Projeto de Lei n° 7.529, de 2006.
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Considero, finalmente, ser desaconselhavel acatar a Emenda n° 3,
que determina a nao aplicagdo da enfiteuse aos terrenos de marinha, sem contudo apontar
qual novo instituto poderia ser adotado em sua substituicdo. A ja comentada diversidade de
situagdes quanto a ocupacédo dos terrenos de marinha indica a conveniéncia de preservacgao
da enfiteuse, a ser complementada por outras formas de concessao de direito sobre aqueles

terrenos, que a lei venha a admitir.

Deixo de manifestar-me quanto a adequagdo orgamentaria e
financeira da PEC 603-A/98 e das emendas a ela propostas, por entender que ndo acarretam

repercussoées dessa natureza.

Concluo, por conseguinte, por submeter a este colegiado meu voto
pela aprovagao, no mérito, da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 603, de 1998, na forma
do anexo Substitutivo. Manifesto-me outrossim pela rejeicdo das Emendas n®1,n°2,n° 3 e n°

4 a ela oferecidas, face as razbes acima expostas.

Sala da Comissédo, em 20 de dezembro de 2006.

Deputada Telma de Souza

Relatora

Deputado José Carlos Machado
Relator Substituto
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 603-A, DE 1998, DA DEPUTADA LAURA
CARNEIRO, QUE “REVOGA O § 3° DO ART. 49 DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS” (EXCLUINDO A APLICAGAO DA
ENFITEUSE AOS TERRENOS DE MARINHA SITUADOS NA FAIXA DE
SEGURANGA, NA ORLA MARITIMA). (PEC 603-A/98 — TERRENOS DE
MARINHA)

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 603-A, DE
1998

Da nova redagédo ao § 3° do art. 49 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
tornar facultativa a instituicdo de enfiteuse para os

terrenos de marinha e seus acrescidos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°© O § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagao:

SAIE. 49, e
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§ 3° A enfiteuse podera continuar a ser aplicada aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, situados na faixa de segurancga, a partir da orla maritima, sendo

também admitidas outras formas de concessédo de direitos sobre os mesmos, nos termos da

lei.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissdo, em 20 de dezembro de 2006.

Deputada Telma de Souza

Relatora

Deputado José Carlos Machado
Relator Substituto
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