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| - RELATORIO

Pelo presente Projeto de Lei, estabelecem-se regras para
propaganda comercial de empréstimos a pessoas fisicas. Sao definidas
vedacOes e previstas penalidades aos infratores.

Ainda em 2003 o Projeto foi distribuido a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética (CCTCI), onde foi aprovado
com cinco emendas nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar,
ja em 2006.

Em 2007 o Projeto e as emendas/CCTCI vieram a analise
desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que né&o
chegou, entretanto, a apreciar o Parecer (com Substitutivo e subemenda) do
Relator designado, nobre deputado Jodo Magalhdes. O Deputado José
Genoino ofereceu Voto em Separado (contrario).



Apos revisdo do despacho inicial da Presidéncia da Casa,
as proposicoes foram distribuidas a Comissdo de Defesa do Consumidor
(CDC), onde a proposicao principal e a acessoéria (emenda substitutiva
oferecida pelo Deputado Paes Landim) foram rejeitadas nos termos do Parecer
reformulado do Relator, Deputado Julio Delgado. O Deputado Barbosa Neto
ofereceu Voto em Separado.

As proposi¢cdes encontram-se ainda nesta CCJC, onde
aguardam Parecer acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposicdo em epigrafe € valida, pois
compete privativamente a Unido legislar sobre o moderno Direito do
consumidor e propaganda comercial (CF: art. 22, | e XXIX).

Ultrapassada a questao da iniciativa, vemos que o § 4° do
art. 3° do Projeto é inconstitucional, pois da (explicitamente) atribuicdo a 6rgéo
ministerial, invadindo assim competéncia do Chefe do Executivo federal (CF:
art. 84, VI, “a”).

Além deste grave vicio, o Projeto necessita de
aperfeicoamento geral da técnica legislativa e de adaptacdo aos preceitos da
LC n° 95, de 1998. Optamos entdo por oferecer o Substitutivo, em anexo, que
sana os diversos problemas apontados num novo texto.

Passando as emendas adotadas pela CCTCI, a emenda
n® 2 tem problema de técnica legislativa, para o que oferecemos a subemenda
anexa. A emenda n° 5 é, por sua vez, inconstitucional pelo mesmo motivo que
o dispositivo original.



Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, nos termos do Substitutivo em anexo, do PL n°® 1.501,
de 2003; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
emendas/CCTCI de n°s 1, 3 e 4; pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, nos termos da subemenda anexa, da emenda/CCTCI n° 2; e
finalmente pela inconstitucionalidade da emenda/CCTCI n° 5 ao Projeto.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A propaganda comercial veiculada em todos os
meios de comunicacdo, voltada para a concessdo de empréstimos a pessoa
fisica, devera conter de modo claro, correto e ostensivo:

| — os valores das taxas de juros mensais e 0 montante
anual incidentes sobre o valor do empreéstimo;

Il — a discriminagdo das tarifas incidentes sobre a
operacao de crédito, que deverdo ser pagas pelo tomador.

Art. 2° Aléem das exigéncias contidas no artigo anterior, a
propaganda veiculada néo podera:

| — empregar imperativos que induzam diretamente a
concessao do empreéstimo;

Il — conceder brindes ou promover sorteios entre 0s
tomadores de empréstimo;



Il — ser realizada na forma de propaganda indireta
contratada, também denominada merchandising, nos programas produzidos no
pais apés a publicacdo desta Lei, em qualquer horario;

IV — incluir a participacdo de criangas ou adolescentes.

Art. 3° Aplicam-se aos infratores desta Lei, sem prejuizo
de outras penalidades previstas na legislacdo em vigor, especialmente no
Cédigo de Defesa do Consumidor e na Legislacdo de Telecomunicagfes, as
seguintes sangodes:

| — adverténcia;

Il — suspenséo, no veiculo de divulgacdo da publicidade,
de qualquer outra propaganda do produto, por prazo de até sessenta dias;

Il — obrigatoriedade de veiculagdo de retificagdo ou
esclarecimento para compensar propaganda distorcida ou de ma-fé;

IV — multa, de cinquenta mil a um milhdo de reais,
aplicada conforme a capacidade econdmica do infrator;

V — suspensdo da programacao da emissora de radio e
televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto ou fragéo de duracéo da
propaganda transmitida em desacordo com esta Lei, observando-se 0 mesmo
horario.

8§ 1° As sancdes previstas neste artigo poderdo ser
aplicadas gradativamente e, na reincidéncia, cumulativamente, de acordo com
a especificidade do infrator.

8§ 2° Em qualquer caso, a pecga publicitaria fica
definitivamente vetada.

8 3° Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda
e qualquer pessoa fisica ou juridica que, de forma direta ou indireta, seja
responsavel pela divulgacéo da peca publicitaria ou pelo respectivo veiculo de
comunicacao.

8 4° Considera-se propaganda enganosa a que deixar de
obedecer as exigéncias e vedacdes contidas nos arts. 1° e 2° desta Lei.



8 5° Os recursos provenientes da arrecadagdo das
penalidades aplicadas se destinardo ao “Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator
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SUBEMENDA DO RELATOR

Ao final da proposi¢éo, que suprime o inciso | do art. 2°
do PL n° 1.501, de 2003, acrescente-se a seguinte expressao: “renumerando-
se 0s seguintes”.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



