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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispbe sobre regras e vedacdes a
respeito da veiculacdo de propaganda comercial, em todos os meios de
comunicacdo, voltadas a concessdo pelas instituicbes financeiras de
empréstimos destinados as pessoas fisicas. Determina que essa modalidade
de propaganda devera informar, de modo claro e ostensivo, os valores das
taxas de juros mensais e 0 montante anual referentes ao valor do empréstimo,
além de obrigar a discriminacdo das tarifas incidentes sobre a operacao de
crédito que deverédo ser pagas pelo tomador.

No artigo 2° da proposicdo sdo estabelecidas algumas vedacoes,
tais como a proibicdo do emprego de imperativos que induzam diretamente a
concessao de empreéstimo, a concesséao de brindes, a promocao de sorteios, a
pratica de “merchandising” e a inclusdo de criancas ou adolescentes nas pecas
publicitarias. Ao infrator sdo estabelecidas multas que vdo desde a adverténcia
até a suspensdo da programacao da emissora de radio e de televisdo na qual o
anuncio foi veiculado.



A proposicdo ainda estabelece sancbes e multas para o
descumprimento das normas ora propostas, bem como fixa a competéncia do
Ministério das Comunicacdes para proceder a fiscalizacdo das emissoras de
radio e televisdo no cumprimento das novas regras estabelecidas.
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A proposicdo, que estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes, foi inicialmente distribuida a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informética, na qual, em 20 de dezembro de 2006, foi aprovado
por unanimidade o parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar, com cinco
emendas. Posteriormente, ja em 11 de margo do corrente ano, na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi apresentado um parecer com
Substitutivo, ainda ndo apreciado , recomendando a aprovacéo da proposicéo,
de autoria do Relator, Deputado Jodo Magalhdes, além de um Voto em
Separado pela rejeicdo do projeto de lei, que foi proposto pelo Deputado José
Genoino.

Em 26 de agosto do corrente, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara dos Deputados, Deputado Arlindo Chinaglia, deferiu o
Requerimento n° 3.044/08, apresentado pelo Deputado Vinicius Carvalho,
autorizando a inclusédo desta Comisséo para apreciagdo de mérito da matéria
em questao, motivando um novo despacho.

Desta feita, decorrido o prazo regimental de cinco sessGes nesta
Comissédo, foi apresentada uma unica emenda substitutiva ao projeto, de
autoria do Deputado Paes Landim.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme relatorio que apresentamos no ultimo dia 6 de novembro,
a proposicao em tela € meritéria no sentido de apresentar um tema muito
proximo e afeto aos interesses do consumidor brasileiro, qual seja o seu
acesso ao mercado de crédito junto ao sistema bancario de nosso pais.
Concordamos com o autor, Deputado Luiz Carlos Hauly, quando invoca o
Principio da Transparéncia para resguardar os consumidores de propagandas
que oferecem crédito facil, mas que deliberadamente omitem informacdes
relevantes, tais como o custo efetivo das operacbes e demais encargos
embutidos nas prestagoes.



A proposicdo original, oferecemos um Substitutivo a fim de
complementa-la, ao qual, no prazo regimental, recebeu uma emenda
substitutiva de autoria do Deputado Dr. Nechar, que propds nova redacao ao
texto que apresentamos. Sem duvida, tal proposta contribui sobremaneira para
a melhoria do Substitutivo, e ficamos inclinados a acata-la. No entanto, no
mesmo periodo, o nobre Deputado Barbosa Neto apresentou um consistente
voto em separado. Ao analisarmos seus argumentos, decidimos alterar nosso
parecer inicial, com a adoc¢ao, na integra, deste voto em separado, o qual
reproduzimos abaixo:

“Entendemos louvavel a iniciativa do nobre Deputado Luiz Carlos
Hauly visando inserir novas exigéncias nos anuncios publicitarios de produtos
financeiros.

Observamos, no entanto, que a Resolugcdo do Conselho Monetério
Nacional n® 2878/201, ja oferece resguardos aos consumidores quando da
efetiva conclusédo do negocio, ou melhor, quando o vinculo juridico obrigacional
se estabelecer, sendo a propaganda, veiculada previamente.

De outro modo, o pretendido pelo legislador também encontra-se
amparado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 36 A publicidade deve ser veiculada de tal forma
qgue o consumidor, facil e imediatamente, a identifique

como tal.

Paragrafo unico — O fornecedor, na publicidade de
seus produtos ou servigos, mantera, em seu poder,
para informacdo dos legitimos interessados, 0s
dados féticos, técnicos e cientificos que dao
sustentacdo a mensagem.

De acordo com a redacdo acima, ja € obrigacdo do fornecedor
fundamentar a sua propaganda, mantendo em seu poder documentos que
sustentem a mensagem divulgada.

Lembramos ainda que o cliente, de acordo com o mesmo Caddigo de

Defesa do Consumidor, em seu artigo 52, devera ser informado dos juros,



prazo para pagamento e multas de mora decorrentes do inadimpléncia,
conforme texto a seguir transcrito:

Art. 52 — No fornecimento de produtos ou servigos
gue envolva outorga de crédito ou concessao de
financiamento ao consumidor, o fornecedor devera,
entre outros requisitos, informa-lo prévia e
adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente
nacional;

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva
anual de juros;

lll- acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacoes;

V- soma total a pagar, com e sem financiamento.

Assim, entendemos que a proposicado versara sobre assunto ja
incorporado em nosso ordenamento, ndo merecendo prosperar nos termos da
redacao original.

Acrescente-se a isso o fato de que o Cddigo Brasileiro de Auto-
Regulamentacdo Publicitaria — CONAR, em seu Anexo "E" - Investimentos,
Empréstimos e Mercado de Capitais, trata exaustivamente da questao,
conforme se segue:

1. Direito de Informacdo Respeitar o direito de
informagao dos investidores, acionistas, aplicadores
individuais e institucionais, terceiros que negociam
com valores mobiliarios, instituicbes publicas e
organismos internacionais - observando
escrupulosamente a necessidade de |hes serem
oferecidos todos o0s esclarecimentos para uma
deciséo criteriosa e consciente -, conforme preceitua
a legislacéo sobre a matéria.



2. Sigilo Resguardar, sem prejuizo do item anterior,
o sigilo inerente a coisa financeira, cuidando para

gue nao seja violada a privacidade dos investidores.

3. Projecbes ou Estimativas de Resultados  Caso
0S anuncios contenham projecdo ou estimativa de
resultados futuros (rendimentos, rentabilidade,
valorizagdo ou quaisquer outros), sob a forma de
indice ou percentual, deverdo: a. esclarecer em que
bases foi realizada a projecdo ou estimativa; b.
explicitar se foi considerada ou nédo a tributacéo ou
impostos  pertinentes, se houve ou nao
reaproveitamento de lucros gerados no periodo
analisado, se foram ou ndo deduzidos incentivos
fiscais e, principalmente, se a projecao ou estimativa
foi feita a partir de resultados pretéritos cuja

repeticdo possa ser incerta ou improvavel no futuro.

4. Propaganda Comparativa Respeitar as mesmas
bases e condicbes de comparacdo quanto a prazos,
garantias, liquidez, resgate e critérios de calculo de
rentabilidade ou outros beneficios produzidos pelos

bens ou servigos anunciados.

5. Educagédo e Orientagdo do Investidor
Considerando a necessidade do continuo
aprimoramento do mercado financeiro e de capitais
mediante a melhoria dos niveis de informacdo e a
educacédo dos investidores, os anuncios deverao: a.
valorizar o conteudo informativo e educacional de
suas mensagens; b. evitar proposi¢cdes que ajam no
sentido da desinformagcdo ou da confusdo dos
investidores.



6. Regulamentacdes Especificas Sem embargo
das disposicdes deste Codigo e em conformidade
com ele, as empresas integrantes do Sistema
Financeiro Nacional poderao atender a
recomendacdes sobre atividades publicitarias
emanadas de seus oOrgaos de representacao
institucional, se e quando as campanhas especificas
recomendarem procedimentos comuns e
uniformidade no processo de comunicacdo em
beneficio da melhor orientacdo e informacdo do
publico investidor.

Por fim, consideramos que o Projeto, ora sob exame, incorre em
inconstitucionalidade. Nao ha, na Carta Magna, abrigo a censura, restricdes
legais ao direito a informacéo e banimento da expressao comercial de produtos
licitos, seja por meio de propaganda direta ou indireta (merchandising)”.

Ao final, por todo o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei

n° 1.501, de 2003, e da emenda substitutiva do Deputado Paes Landim a ele
apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JULIO DELGADO
Relator



