PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ALCEU MOREIRA)

Dispbe sobre transparéncia, eficiéncia e
neutralidade concorrencial relativas a
disponibilizacdo e contratacdo de espaco
virtual para exposicdo de anuncios na
internet e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece principios, deveres e procedimentos tributarios para
as pessoas juridicas que disponibilizem espaco para exposicdo ou divulguem
quaisquer tipos de anuncios, impulsionem conteudos na internet ou gerem trafego,
independentemente do sistema eletrénico adotado, na forma definida pelo artigo 3°
desta Lei.

Art. 2°. Esta Lei se rege pelos seguintes principios:
| — transparéncia das aplicacdes de internet;

Il — defesa do consumidor;

[Il — livre concorréncia;

IV — livre iniciativa;

V — neutralidade concorrencial do Estado;

VI — liberdade de manifestagdo de pensamento, criagdo, expressao e
informacao;

VII — autodeterminacao informacional.
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Paragrafo unico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se impulsionador de
publicidade na internet todo aquele que de qualquer forma concorrer para veiculagcao
de anuncio em meio digital, plataforma, aplicativo, game ou website préprio ou de
terceiros.
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CAPITULO I
DOS DEVERES E PROCEDIMENTOS

Secao |

Sujeitos passivos

Art. 4° A compra de publicidade em meios digitais para veiculagdo no
mercado brasileiro e para cidadaos brasileiros deve ser contratada em conformidade
com as regras tributarias e publicitarias do Brasil.

Art. 5° Fica instituida a obrigatoriedade de prestacdo de informagbes a
Receita Federal do Brasil — RFB - relacionadas no artigo 8° e relativas a
disponibilizacdo de espago para exposi¢cdo, disponibilidade ou divulgacdo de
quaisquer tipos de anuncios, impulsionamento remunerado de conteudos na internet
ou geracéo de trafego, independentemente do sistema eletrénico adotado.

§ 1° As informacdes de que trata o caput serdo prestadas por todo aquele que
concorrer para o0 impulsionamento de anuncio publicitario na internet,
independentemente do processo ou forma utilizada.

§ 2° Compete aquele que veicular andncios ou comercializar espaco
publicitario para difusdo para usuarios em meio digital, plataforma, aplicativo, game ou
website préprio ou de terceiros guardar, por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos,
informacoes relativas a:

| — identificagdo do anunciante;

Il - recolhimento dos tributos referentes a prestacédo do servico, bem como a
garantia perante o Anunciante do preco auferido e volume de divulgacdo em meio
digital, plataforma, aplicativo, game ou website préprio ou de terceiros.

Il — publicidade de suas metodologias de métricas e medi¢cdo, que deveréo
se sujeitar a auditoria independente.
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§ 3° As obrigacbes previstas nesta Lei independem das atividades descritas
no § 1° estarem expressamente previstas no objeto social da pessoa juridica,
bastando o desenvolvimento das atividades mencionadas, de maneira organizada,
habitual, isolada ou conjunta.

Art. 6° O anunciante e aqueles que veicularem anuncios, intermediando
compra e venda de publicidade em meios digitais, inclusive plataformas e ferramentas
tecnoldgicas ou mercados automatizados de compra e venda de espacgo publicitario
em meio digital, plataforma, aplicativo, game ou website proprio ou de terceiros,
devem fornecer a outra parte contratada os dados necessarios para que ela cumpra as
obrigagbes postas no artigo 8° desta lei, bem como recolher os tributos relacionados
ao servico prestado ou a receita gerada por esses servicos.

Secao |l
Territorialidade

Art. 7° A obrigatoriedade de cumprimento dos deveres previstos nesta Lei
abrange qualquer atividade descrita no artigo 3° prestada por qualquer pessoa
juridica, desde que relacionadas a:

| — anuncios veiculados para brasileiros ou estrangeiros residentes para fins
fiscais no Brasil;

Il — anuncios de anunciantes brasileiros veiculados para brasileiros ou
estrangeiros residentes para fins fiscais no Brasil;

Il — andncios veiculados em plataforma, aplicativo, game ou website de
pessoa juridica brasileira.

Paragrafo unico. O disposto no caput também se aplica na hipétese em que
as atividades sejam desempenhadas por solicitagdo de tomador do servigo, pessoa
fisica ou juridica, localizada no exterior, desde que a oferta do conteudo ou da
publicidade seja feita no territério nacional por prestador de servigo com
estabelecimento no Pais.

Secao lll

Das informacbes a serem prestadas a RFB

Art. 8° A pessoa juridica que desenvolver as atividades abrangidas por esta
Lei fica obrigada a prestacao das seguintes informacoes:

| — data de veiculagao, disponibilidade ou divulgagéo do anuncio;
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Il — o tipo de anuncio, que pode ser veiculado, disponibilizado ou divulgado
em forma de texto, audio, imagem, video ou quaisquer representacdes artisticas,
informacionais ou interativas;

Il — a identificagdo completa do anunciante e do daquele que exibir o
anuncio;

IV — o valor ou prego cobrado pela veiculagdo do anuncio;
V — a quantidade de acessos feitos ao anuncio;

VI — a indicacido do local geografico em que se situavam as pessoas para
quem os anuncios foram exibidos;

VIl — o tempo que o conteudo permaneceu ou permanecera disponibilizado no
endereco eletrbnico.

§ 1° A comunicacgédo das atividades a RFB devera ser feita sem a identificacao
do usuario que teve acesso ao anuncio.

§ 2° Os dados pessoais acessiveis por meio da comunicagao da atividade a
RFB deverdo ser imediatamente destruidos apds exaurida a finalidade de seu
tratamento, consistente na apuragdo de responsabilidade tributaria por parte dos
agentes sujeitos as obrigagdes previstas nesta Lei.

§ 3° Ficam excluidos do cumprimento da obrigagdo descrita no caput deste
artigo os optantes do lucro real.

Art. 9° As informacgdes transmitidas a RFB, deverdo ser enviadas de forma
eletrdbnica em documento ou formulario assinado digitalmente por meio de certificado
digital valido, emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), sempre que for exigido no portal e-CAC da RFB.

Paragrafo unico: As informacdes serao transmitidas, mensalmente, até as
23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove
segundos), horario de Brasilia, do ultimo dia utii do més-calendario subsequente
aquele em que ocorreu o conjunto de servigos prestados a todos os usuarios no
referido periodo.

Secao IV

Das sanc¢des administrativas

Art. 10. A pessoa juridica que deixar de prestar as informagdes a que estiver
obrigada, nos termos desta Lei, ou que presta-las de forma intempestiva, ou ainda que
omitir informagdes ou prestar informagdes inexatas, incompletas ou incorretas, ficara
sujeita as seguintes multas:
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| — pela prestagdo extemporanea, R$ 5.000,00 (mil e quinhentos reais) por
més ou fracdo de més em atraso;

Il — pela prestagdo com informagdes inexatas, incompletas ou incorretas ou
com omissdo de informagao, 1% (um por cento) da receita bruta relativamente as
atividades descritas no artigo 1° desta Lei a que se refere a informacao omitida,
inexata, incorreta ou incompleta.
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§ 1° As multas previstas neste dispositivo serdo reduzidas em 70% (setenta
por cento) se o contribuinte for pessoa juridica optante pelo Simples Nacional.

§ 2° Caso a pessoa juridica constate que as informagdes prestadas contém
erros, inexatiddes ou omissbes, podera corrigi-los ou supri-las, conforme o caso,
mediante apresentacao de retificacdo, observado o regulamento ou normativo editado
pela Receita Federal do Brasil, hipétese em que nao incidirdo as multas previstas
nesta Lei relativamente aos erros, inexatiddes e omissdes, desde que sejam corrigidos
ou supridos antes de iniciado qualquer procedimento de oficio.

§ 3° As multas previstas neste dispositivo serdo reduzidas a metade nos
casos em que a obrigacao acessoria for cumprida ou corrigida antes da conclusao de
qualquer procedimento de oficio.

§ 4° No caso de aplicagcao de quaisquer penalidades previstas neste artigo,
fica assegurado o direito a apresentacado de defesa administrativa e a instauracao de
processo administrativo, nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, em
observancia aos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

Art. 11. Sem prejuizo da aplicagao das multas previstas no artigo 8°, podera
ser formalizada comunicagdo ao Ministério Publico Federal ou Estadual, quando
houver indicios da ocorréncia de infragdes penais.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. As informagdes a que se refere esta lei deverao ser prestadas por
meio do Centro Virtual de Atendimento (e-CAC) da Receita Federal do Brasil, em
formato a ser definido em Ato Declaratério Executivo (ADE) da Coordenagao-Geral de
Programacéao e Estudos (Copes), a ser publicado no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contado a partir da data de publicacao desta Lei.

Paragrafo unico. A Copes devera também editar e divulgar o manual de
orientacéo do sistema no prazo a que se refere o caput.
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Art. 13. O dever de prestar informacgbes de que trata esta Lei independe de a
pessoa juridica ser reconhecida ou nao por entidades ou 6rgaos de classe, assim
considerados as associagdes civis locais e regionais de propaganda, bem como os
sindicatos de publicitarios, como veiculo de divulgacdo de meios de comunicagio
visual ou auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao publico.

Paragrafo unico. A partir da entrada em vigor desta lei, as pessoas juridicas
que desenvolvem as atividades descritas no artigo 1° poderdo ser compelidas a
prestacao de informacgdes de que trata esta Lei a entidades ou 6rgdos de classe,
desde que as informacdes estejam diretamente relacionadas ao objeto desta Lei.
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Art. 14. Esta lei entra em vigor:

| — 12 (doze) meses apds a data de sua publicagdo, quanto aos artigos 1°, 3°,
4°, 5° ¢ 9°;

Il — 18 (dezoito) meses apods a data de sua publicagéo, quanto ao artigo 6°;

Il — na data de sua publicacdo quanto aos demais dispositivos desta lei.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei prevé mecanismos juridicos modernos de
transparéncia com o objetivo de adaptar atividades de modelos de negdécios digitais a
parametros legais do regime juridico nacional assegurando principios basilares como
defesa do consumidor, livre concorréncia, livre iniciativa, neutralidade concorrencial do
Estado, liberdade de comunicacao e autodeterminagao informacional.

Transparéncia e eficiéncia sdo valores fundamentais para o desenvolvimento
e a consolidagao do Estado Democratico de Direito. Seja sob a perspectiva do Poder
Publico, seja em relagédo aos jurisdicionados, o principio da transparéncia € vital para
assegurar as instituicdes democraticas. Em relagdo ao Poder Publico, o principio da
transparéncia permite o acompanhamento da prestacédo dos servigos publicos, criando
ambiente propicio para que a sociedade civil organizada ocupe lugar de destaque no
debate de politicas publicas.

Quanto aos jurisdicionados, o principio da transparéncia € aliado
imprescindivel para a consolidacdo da isonomia, permitindo que todos submetidos a
hipétese normativa, de fato, estejam em conformidade e cumpram suas obrigacdes
legais.

Ao lado disso, uma economia competitiva de mercado pressupde que todos
os agentes de mercado partam das mesmas condi¢des iniciais. Embora a livre
concorréncia pressuponha também, obviamente, que os agentes apresentem
desempenhos diferentes entre si, esta diferenca deve dar-se em razdo de suas
eficiéncias intrinsecas, e ndo em virtude de uma facilidade estatal em favor de
determinado setor.

Trata-se do principio da neutralidade concorrencial do Estado. Para preservar
a livre concorréncia e a livre iniciativa, a Constituicdo Federal consagrou esta
exigéncia de imparcialidade dos atos soberanos do Estado em face dos concorrentes.
Isso nao significa, deve-se frisar, que seja vedado ao Estado interferir (respeitados os
limites da legalidade e proporcionalidade) na economia, mas sim que qualquer
intervencdo deve realizar-se de maneira equitativa e isonémica, sem beneficiar ou
prejudicar este ou aquele agente. E por esta razdo que Eros Grau destaca a
neutralidade concorrencial do Estado como uma das caracteristicas que definem o
principio da livre concorréncia e da livre iniciativa: a “neutralidade do Estado diante do
fenébmeno concorrencial, em igualdade de condi¢bes dos concorrentes — liberdade
publica.”

1 Eros Grau. A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 226.
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Atualmente, nota-se especial atencéo voltada a implementacdo do principio
da transparéncia em diversas areas. Os cartérios, agora, devem analisar as operagoes
de que participam e, em caso de atividades suspeitas, devem informar ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras para as providéncias cabiveis?.

A Lei n°® 13.988/2020, ao instituir a transagao federal em matéria tributaria,
estabelece expressamente que o principio da transparéncia deve ser observado para
fins de sua aplicacao e regulamentacao (artigo 1°, §§ 2° e 3° da lei mencionada).

A Secretaria da Receita Federal do Brasil editou a Instrugdo Normativa RFB
1.888/2019, oportunidade em que institui a obrigatoriedade de prestagdo de
informacdes relativas as operagbes realizadas com criptoativos. O principio da
transparéncia é basilar dentro qualquer lei moderna de estados democraticos de
direito.

Os relatdrios constantemente publicados pelo Conselho Nacional de Justica,
denominado “Justica em Numeros”, permitem acompanhar ndo s6 a prestagao
jurisdicional, mas identificar pontos de gargalo para tornar mais eficiente o exercicio da
jurisdicao.

No ambito tributario, por exemplo, o principio da transparéncia e o
compartilhamento de informagdes com os Entes Federativos preserva o equilibrio
concorrencial, viabiliza o desenvolvimento do mercado interno, o necessario
recolhimento de tributos para implementagdo de politicas publicas e, ainda, cria
ambiente juridico seguro para a realizacao de investimentos estrangeiros.

Nesse ambiente de constante promog¢do do principio da transparéncia, o
projeto de lei ora proposto tem como objetivo a aplicagao do aludido principio no
ambito de uma atividade especifica: fornecimento de informacdes a Secretaria da
Receita Federal do Brasil relativas a disponibilizagdo de espaco virtual para anuncios
de publicidade e divulgacao de conteudos em geral.

Alids a falta de transparéncia no setor é debatida em todo o mundo. Um
estudo realizado em janeiro de 2018, por representantes dos anunciantes do Reino
Unido (ISBA) juntamente com a PricewaterhouseCoopers (PwC), com o intuito de
conferir maior transparéncia a essa cadeia de marketing digital, revela que apenas
51% (cinquenta e um por cento) do montante pago pelos anunciantes chega aqueles
que disponibilizam espago para anuncios em sua plataforma digital, aplicativo ou
website. O restante dos valores pagos pelos anunciantes é distribuido entre as outras
camadas da cadeia. Todavia, néo foi possivel precisar a alocagéo de 15% (quinze por
cento) dos valores pagos pelos anunciantes, ou seja, nao foi possivel dizer quem
aufere esse percentual da receita de marketing digital.®* Desse modo, além da
dificuldade para estabelecer um nexo que autorize a tributacdo desses valores pelos

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cartorios-devem-analisar-suspeitas-

antes-de-informar-ao-coaf/. Acesso em 09/03/2021.
3 Disponivel em: https://www.isba.org.uk/media/2424/executive-summary-
programmatic-supply-chain-transparency-study.pdf Acesso em: 13/07/2020.
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paises, por ndo haver transparéncia na distribuicdo do montante total em cada etapa
da cadeia, ha outras questdes relacionadas a privacidade dos usuarios da internet.

A publicidade digital surgiu em 1994, quando apenas 30 milhdes de pessoas
estavam conectadas a internet. Nesse primeiro momento, a assertividade das
campanhas era a mesma daquela obtida pelas campanhas tradicionais, tal como
ocorre com a utilizagcao do outdoor tradicional.

Em 10 anos, a publicidade digital cresceu enormemente com os chamados
sponsored searches, que promovem empresas contratantes desse servigo para que
aparecam em destaque nos buscadores.

Mais recentemente, um novo modelo emergiu, trazendo inumeros
questionamento inclusive relacionados a privacidade dos usuarios. Com base em suas
preferéncias e interesses, sdo exibidos anuncios selecionados em tempo real em
plataformas digitais, aplicativos ou websites por eles visitados. A escolha do anuncio a
ser exibido é feita por meio de um leildo virtual que o seleciona para que seja
veiculado para um grupo especifico de pessoas que tenham interesse no bem, servigo
ou informagao contido no anudncio. Nesse contexto, a publicidade digital se tornou
muito mais assertiva a partir da analise dos dados relacionados aos interesses e
preferéncias desse grupo de pessoas, 0 que explica o recebimento de anuncios de
vinhos para algumas pessoas e, para outras, de assinatura de jornais.

Ademais, a atividade vem conquistando parcela relevante do mercado, o que
pode ser verificado pelo crescente investimento realizado na area. De acordo com o
Conselho Executivo de Normas-padrao, o investimento em publicidade tem crescido
exponencialmente, alcangando cifras de R$ 3,78 bilhdes em 2020°.

E, a despeito da sua notoriedade, esta-se diante de atividade carente de
regramento normativo no que diz respeito a obtencido de informagdes para aplicacédo
da legislagao tributaria.

A relevancia desse projeto também se justifica pelo cenario brasileiro: em
2019, o numero de usuarios da internet alcangou o patamar de 134 milhdes, o que
representa 74% da populagéo acima de 10 anos de idade®.

Até mesmo em comparagcdo a publicidade tradicional esta proposta se
justifica. A pesquisa “Digital AdSpend 2018”, realizada pelo Interactive Advertising
Bureau (IBA Brasil), apurou que, de 2016 para 2017, o investimento em publicidade
digital representou um tergo do volume total do mercado publicitario®.

4 Disponivel em: https://cenp.com.br/cenp-meios?id=18. Acesso em
04/01/2021.

5 Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/05/26/acesso-
a-internet-cresce-no-brasil-mas-28percent-dos-domicilios-nao-estao-
conectados.ghtml. Acesso em 09/03/2021.

6 Disponivel em: https://iabbrasil.com.br/digital-representa-r-148-bilhoes-de-
investimento-publicitario-no-brasil-em-2017/, Acesso em 09/03/2021.
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Importante ressaltar que esta proposta ndo tem como objetivo instituir tributo
adicional ou majorar aqueles ja existentes em relagao a atividade em questdo. Sabe-
se que a carga tributaria brasileira ja é elevada (o que é fato incontroverso na opinido
publica) e o ordenamento juridico € complexo por si s6. A proposta tem como objetivo,
apenas, assegurar a seguranga juridica mediante a transparéncia das informacoes
que permitem a correta aplicagao da legislacao tributaria ja existente.

A exclusdo dos optantes pelo lucro real do cumprimento das obrigacdes
criadas se deve ao fato de que eles apresentam Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) e
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) completas. Elas ja guardam informacdes
suficientes para que se possa inferir os dados que se buscam com a obrigagéo
instituida visa a resguardar.

Ademais, o dever de informacao decorrente deste Projeto de Lei ndo implica
violagdo ao direito dos usuarios da internet, os quais nido terdo dados pessoais
disponibilizados a RFB.

Este projeto de lei encontrou embasamento na cooperagdo entre Instituto
Legal Grounds for Privacy Design (instituto LGPD) e o Instituto de Aplicagao do Tributo
(IAT).

Sala das Sessbes, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA
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