PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAQ MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
788, de 2017, que dispde sobre a restituicdo de valores
creditados em instituicdo financeira por ente publico em
favor de pessoa falecida.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Proviséria (MPV) n°® 788, de 24
de julho de 2017, editada com fundamento no art. 62 da CF, que permite ao
Presidente da Repiblica, em caso de relevincia e urgéncia, adotar esse
instrumento normativo e submeté-lo, de imediato, ao Congressoc Nacional.

O art. 1° apresenta o objeto da MPV e estabelece que é aplicavel a
créditos realizados antes de sua entrada em vigor; nio se aplica a créditos
referentes a perfodos de competéncia anteriores ao 6bito; ndo se aplica aos
beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; e ndo afasta outros mecanismos de restitui¢do de valores pagos
por entes publicos.

Em seu art. 2° a MPV prevé que o ente piblico informard 3
instituigdo financeira o valor monetirio exato a ser restituido e que serdo
considerados os valores pagos referentes ao periodo posterior ao falecimento do
beneficiario.

O art. 3°estipula que o ente puiblico comprovard a institui¢do
financeira o ébito por meio do encaminhamento: i) do original da certidio de
obito; ii) de copia autenticada, em cartorio ou administrativamente, da certidio de
obito, inclusive por meio eletrdnico; iii) de comunicagéo eletrénica remetida pelo
cartorio ao ente publico; iv) de informacao relativa ao 6bito prestada por érgio
integrante do Sistema Unico de Saiide - SUS; ou v) de informacio prestada pelo
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, mediante relatério conclusivo de
apuracdc de dbito.

O art. 4° determina que, ao receber o requerimento de restituicao, a
institni¢do financeira blogueara, de imediato, os valores e restituird ao ente
ptiblico os valores bloqueados no quadragésimo quinto dia ap6s o recebimento do
requerimento. Em seus paragrafos, prevé que, na hipotese de ndo haver saldo
suficiente para a restituicdo, inclusive em investimentos de aplica¢do ou resgate
automdtico, a instituicdo financeira restituira o valor disponivel e comunicara a
insuficiéncia de saldo ao ente ptiblico; e que, na hipétese de a comprovagao do
6bito ser feita pelo SUS ou INSS, a restituicdo ocorrera no nonagesimo dia apos
0 requerimento.

O art. 5° determina que a institui¢do financeira deve desbloquear
imediatamente os valores, se constatar erro no requerimento da restituicao de
recursos, por meio de comparecimento do beneficidrio ou de prova de vida, e
comunicar o desbloqueio ao ente publico requerente que, a seu turno, é cbrigado
a retificar o requerimento por conta prépria ou a pedido do beneficiario.

O art. 6° traz a clausula de vigéncia, que é imediata.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 16 (dezesseis)
emendas a MPV n° 788, de 2017, de autoria dos Senhores Parlamentares: Senador
Ronaldo Caiado (1); Deputado Federal José Guimardes (2); Deputado Federal
Subtenente Gonzaga (3 a 5); Deputado Federal Tenente Licio (6); Deputado
Federal Nilson Leitdo (7 a 8); Deputado Federal Carlos Zarattini (9 a 12); e
Deputado Federal Alfredo Kaefer (13 a 16).

* A Emenda n° 1 estabelece a atualizacdo dos recursos
bloqueados indevidamente pela taxa Selic durante o periodo
de bloqueio;

+ A Emenda n° 2 prevé que a MPV também ndo se aplica aos
beneficios dos Programas Bolsa Verde e Bolsa Provento;

« A Emenda n° 3 acrescenta a expressio “fato gerador
inexistente” e a data completa do dbito, sob o argumento de
que a data completa do obito evitaria eventual confisco de
recursos, sem autorizacdo judicial, pelo Poder Executivo;
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A Emenda n° 4 prevé a intimagdo administrativa do
beneficidrio ou de seus dependentes para efetuar o
contraditorio;

A Emenda n° 5 também prevé a atualiza¢do monetdria no caso
de bloqueio indevido;

A Emenda n° 6 estabelece que seja unicamente a certiddo o
documento legal que ateste o Obito;

A Emenda n° 7 impde o bloqueio em 48 horas pelas
instituicGes financeiras em vez de mandamento de bloqueio
imediato, diante dos necessarios tramites administrativos das
institui¢des financeiras;

A Emenda n° 8 determina que as instituicdes financeiras
devem apenas cumprir o estabelecido pelo ente puiblico, a fim
de evitar responsabilizacdo das institui¢des financeiras por
erros cometidos pelo ente ptblico;

A Emenda n° 9 acrescenta que a MPV ndo se aplica a créditos
em discussdo judicial;

A Emenda n® 10 prevé que o bloqueio pela instituicédo
financeira a solicitagdo do Poder Executivo so se dé com a
prévia comprovacdo do 6bito;

A Emenda n° 11 suprime a devolucdo dos recursos creditados
indevidamente antes da edigdo da MPV;

A Emenda n° 12 prevé que a MPV sd se apliqgue a dbito
previamente comprovado;

A Emenda n° 13 altera o prazo de bloqueio dos valores
creditados de imediato para em até cinco dias;

A Emenda n° 14 também prevé a responsabilidade civil do ente
publico e o carater meramente cumpridor da solicitacdo pelas
instituicdes financeiras em caso de bloqueio de recursos;
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* A Emenda n° 15 determina que o valor bloqueado nao podera
ser atualizado pelo poder publico; e

» A Emenda n° 16 prevé que, na hipdtese de a instituicio
financeira constatar erro no requerimento de restituicdo, por
meic do comparecimento do beneficiario ou prova de vida,
devera ser encaminhado o beneficidrio ao INSS, para que sua
situacdo seja regularizada junto ao drgdo, pois as instituigdes
financeiras ndo estdo preparadas para essa andlise e podem ser
vitimas de fraude.

Em 23 de agosto de 2017, a Deputada Federal Norma Ayub foi eleita
Presidente da Comissdao Mista e eu fui designado o Relator.

Em 22 de setembro de 2017, por meio do Ato do Presidente da Mesa
do Congresso Nacional n° 46, de 2017, e nos termos no § 7° do art. 62 da
Constituigdo Federal, a MPV teve a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias.

TI - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da
Constituigdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 788, de 2017, antes de sua
apreciagdao, em sessbes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i) a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevancia e urgéncia; (ii) a adequacgéo financeira e orgamentaria da medida;
(iii) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugdo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagdo da MPV no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposicdo de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

II.1 - Da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequacado financeira e orcamentaria.

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 788, de 2017, frisamos que
a Unido € competente para legislar sobre transferéncia de valores, direito
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financeiro e previdéncia social, conforme o inciso VII do art. 22 e os incisos I e
XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). A matéria também ndo consta do rol
de vedacdes de edicdo de medida proviséria previsto no § 1° do art. 62 da CF nem
das listas de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da Carta Magna.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, de
acordo com a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n° 154, de 2017, a
urgéncia da MPV se justifica pela grave crise fiscal.

Vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliacdo
discricionaria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia.

Outrossim, a matéria nao tem O6bices juridicos a apontar e trata de
assuntos vinculados por afinidade ou pertinéncia, cumprindo assim os enunciados
no art. 7°, incisos 1 e II, da Lei Complementar (L.CP) n® 95, de 26 de fevereiro de
1998. Foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

E importante observar que a matéria ndo se confunde com a discusséo
sobre a viabilidade juridica da restituigdo de valores pagos indevidamente pelo
Estado a seus servidores e pela Previdéncia Social ac seu segurado por erro
administrativo. Nesse caso especifico, seria possivel argumentar que os valores
pagos a maior sdo de natureza alimentar e exigiriam procedimentos préprios para
a eventual devolugdo ou ndo deveriam ser devolvidos.

A seu turno, a MPV trata especificamente de pagamento indevido
por ente publico referente apenas ao periodo posterior ao Gbito de pessoa fisica.
Na verdade, a edi¢gdo da MPV visa apenas a dar seguranga juridica as instituigdes
financeiras e ao ente piiblico para efetuar a devolucdo dos valores creditados em
favor de pessoa falecida, pois uma eventual alteragdo no art. 3° da Resolucdo n°
3.695, de 2009, do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), ndo foi considerada
juridicamente segura pelo Poder Executivo para regular o tema.

A citada Resolucdo n°® 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1° que “o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacio quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plunanual a lei de
diretrizes orgamentdrias e a lei orcamentaria da Unido.” :
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No que se refere a adequac¢do orgamentaria e financeira, de acordo
com a EMI n° 154, de 2017, proje¢des atuais indicam que a MPV resultard em R$
55 milhGes mensais a serem devolvidos a Unido por créditos indevidos a pessoas
fisicas ja falecidas, servidores publicos ou pensionistas, com um estoque de
recursos a serem restituidos estimados em R$ 675 milhdes.

A Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, também
determina, em seu art. 19, que o orgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria
encaminhard aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria.

A Nota Técnica n° 32, de 2017, da Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Conorf), aponta que o resultado
esperado da MPV é o reforco do ingresso de recursos piiblicos nas esferas federal,
estadual e municipal. Em relacio as normas orcamentarias e financeiras aplicaveis
a esfera federal, a Conorf ndo identifica limitagao imposta a MPV, que se encontra
em consondncia com a legislagdo que rege o controle das finangas publicas, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

I1.2 — Do mérito

O mérito da MPV decorre de seu ajuste fiscal direto, com diminuicdo
de despesas, e da seguranca juridica que oferece as institui¢des financeiras para
que transfiram recursos supostamente de seus clientes para o ente ptiblico.

Todavia, temos que observar em que dimensio a MPV pode
prejudicar os clientes das institui¢des financeiras e segurados da Previdéncia
Social em suas relagdes com o Estado brasileiro e, a0 mesmo tempo, atribuir uma
responsabilizacdo do poder piiblico as institui¢des financeiras, diante de
mandamento legal indevido ou mal formulado.

De acordo com a citada EMI n° 154, de 2017, a restituicio de valores
creditados € o processo pelo qual os entes piiblicos buscam o retorno de recursos
depositados em conta bancdria a titulo, por exemplo, de remuneracdo, provento
ou beneficio apos o dbito dos respectivos titulares. Esse fato ocorre por conta do
lapso de tempo entre o falecimento do beneficiario e sua comunicagio aos entes
publicos pagadores. Por esse motivo, cabe ao setor publico reaver esses valores
pagos indevidamente.
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Apés a identificacdo do depésito indevido na conta bancdria do
servidor ou pensionista ji falecido, o orgdo pagador inicia o processo de
solicitacdo da restitui¢do do valor creditado as institui¢des financeiras. Entretanto,
as institui¢Oes financeiras vinham se respaldando nas Resolugdes n° 3.402, de 6
de setembro de 2008, e n° 3.695, de 26 de marco de 2009, do CMN para recusar
a restituicdo, visto que esses dispositivos estabelecem que apenas o préprio
correntista pode movimentar sua conta ou autorizar um débito.

Como ja exposto, em vez de modificar a Resolugdo n° 3.695, de 2009,
o Poder Executivo considerou que a edicdo da Medida Provisoria em tela confere
maior seguranga juridica para dispor sobre o assunto.

O Poder Executivo também argumenta que, como parte desses
recursos pode ter sido sacada por terceiros indevidamente autorizados, a medida
também auxiliard na comunicagdo do fato aos orgdos de governo de forma que as
devidas medidas judiciais se iniciem mais rapidamente para a recuperagao dos
valores junto aos responsaveis pelo saque irregular. Consideramos esse
argumento despiciendo, pois ha outros mecanismos para apontar o crime de falsa
identidade, previsto no art, 307 do Decreto-Lei n° 2,848, de 7 de dezembro de
1940, o Codigo Penal. Porém, o argumento exagerado ndo invalida o objetivo da
MPV.

Por sua vez, é adequada a exclusdo do beneficio do Programa Bolsa
Familia do ambito da MPV. Em primeiro lugar, o cariter do beneficio financeiro
ndo é individual, sendo os recursos transferidos ao conjunto da familia. Ainda que
no cartdo de saque do programa conste 0 nome da chefa da familia, isso nio
significa que seja exclusivamente seu o recurso, mas tdo somente que foi ela a
responsavel pelo cadastramento de seu nicleo familiar. A questdo central é que
os beneficios financeiros de Programa Bolsa Familia sdo transferidos ao conjunto
da familia. Em segundo lugar, o registro de um o6bito na familia ndo a tora,
necessariamente, inelegivel ao beneficio, pois é preciso recalcular a nova renda
per capita familiar, que tanto pode ter aumentado - por exemplo, quando a pessoa
falecida ndo contribuia para a renda do grupo -, quanto diminuido - na hipétese
em que era a provedora da familia, ou mesmo uma que contribuia para a economia
do grupo. Assim, é correta a nao aplicagdo da regra de restitui¢do trazida pela
MPYV ao beneficio financeiro do Bolsa Familia.

Por fim, concordamos inteiramente com a justificativa da edi¢io da
MPV de que ela ampara os entes piiblicos das trés esferas da federacio na
solicitacdo de restituicdo de valores por estes creditados em instituigtes
integrantes do sistema financeiro nacional em favor de pessoa natural jé falecida.
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Ademais, ela confere as institui¢Oes financeiras a seguranga juridica necessaria
para a devolugdo dos recursos, evitando questionamentos legais.

Todavia, alguns pontos da MPV devem ser modificados, a fim de que
o Estado brasileiro nio prejudique especialmente as parcelas menos aquinhoadas
da populacdo com medidas draconianas na area da Previdéncia Social. Ademais,
alguns pontos do texto original da MPV devem ser clareados para evitar
inseguranca juridica.

Consideramos que a previsdo de atualiza¢aoc monetaria dos recursos
bloqueados indevidamente por erro do ente publico é justa e adequada. Dessa
forma, ao reconhecer o bloqueio indevido, o Estado deve atualizar
automaticamente o valor bloqueado pela taxa Selic do periodo do bloqueio. Isso,
evidentemente, sem prejuizo do ressarcimento de eventuais danos materiais e
reparagdo por danos morais sofridos. Nesse sentido, acatamos a Emenda n° 1 e,
parcialmente, a Emenda n° 5.

Também acatamos a Emenda n° 2, que exclui do alcance da MPV os
beneficidrios dos Programas de Apoio & Conservagdo Ambiental, a chamada
Bolsa Verde, e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a chamada Bolsa
Fomento, previstos na Lei n® 12.512, de 2011, pelas mesmas razées apresentadas
pela EMI n° 154, de 2017, para ndo aplicar os ditames da MPV aos beneficios do
Bolsa Familia.

Outra questdo que nos salta aos olhos é relacionada a comprovagio
do 6bito por meio da devida certiddo. Propomos no Projeto de Lei de Conversdo
(PLV) clarificar a necessidade de efetiva comprovacdo do ébito, previamente ao
bloqueio e transferéncia de recursos. Nesse sentido, acatamaos as Emendas n°s 10
e 12 para alterar a redagao dos arts. 1° e 4°.

Para manter a coeréncia do texto legal, incorporamos quase
inteiramente a Emenda n°® 6 que propde suprimir os incisos III, IV e V do art. 3°
para que seja unicamente a certiddo o documento legal que ateste o 6bito. Mas
consideramos que o inciso III deve permanecer, pois facilita a comunicacéo entre
o cartorio e o ente publico por meio eletrénico. A questdo central, que nos parece
equivocada, é a autorizagdo prevista nos incisos IV e V do art. 3°. Ndo sem razdo,
o Poder Executivo, ao editar a MPV e conceder maior prazo para devolucio dos
recursos creditados indevidamente pelo Poder Piiblico, reconhece a fragilidade da
autorizacdo contida nos incisos IV e V do art. 3°.
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De fato, o registro do 6bito em cartério € ato solene, cujo assento e
respectiva certiddo constituem o meio de prova, oponivel a terceiros, da extingdo
da personalidade natural. Assim sendo, a cautela legal ndo constitui mera
formalidade. A informacdo relativa ao 6bito, ainda que prestada por érgdo
integrante do SUS ou decorrente de relatdrio apresentado pelo INSS, ndo guarda
a eficicia formal necessdria a certificacdo do 6bito.

Outro ponto que pode gerar controvérsias legais esta relacionado ao
prazo de bloqueio pelas institui¢oes financeiras para devolugdo de recursos ao
ente publico, estipulado como imediato pela MPV. As institui¢bes financeiras
executam ordens dos 6rgdos piiblicos que esperam uma execugdo agil e correta.
Para evitar a responsabilizacdo de uma ordem possivelmente ndo executada no
mesmo dia em que é emitida pelo érgdo piblico ou recebida pela instituigio
financeira, consideramos adequado estabelecer um prazo de bloqueio dos recursos
de até o segundo dia apés o recebimento do requerimento. Também consideramos
mais adequado que seja estabelecidoum prazo para a restituicdo dos recursos em
vez de se estipular uma data especifica para a devolucao. Assim sendo, acatamos
parcialmente a Emenda n° 7.

Outro ponto digno de nota € a necessidade de a lei prever
expressamente a responsabilidade civil do ente piblico, pois as instituicées
financeiras sdo meras cumpridoras dos pagamentos e requerimentos expedidos.
Dai a incorporagdo ao PLV da Emenda n° 8 e, consequentemente, da Emenda n°
14, que tem a mesma redagao.

Outra questdo que nos parece relevante é que esteja literalmente
previsto que os recursos depositados em institui¢do financeira ndo sejam
bloqueados e transferidos aos cofres piiblicos quando forem objeto de dicussio
judicial promovida por dependentes ou herdeiros do beneficiério falecido. Assim,
adicionamos ao rol dos itens constantes do pardgrafo tinico do art. 1° a previsdo
constante na Emenda n° 9.

Outro ponto merecedor de melhor redagdo, inclusive para evitar
geustionamentos futuros e até para facilitar o instrumento de bloqueio e
transferéncia de recursos, é a previsio legal de que o valor a ser restituido ao ente
publico ndo terd atualizagdo monetdria, ou seja, € wm valor nominal equivalente
ao valor ou valores depositados indevidamente, estejam os recursos depositados
em conta corrente ou aplicados em caderneta de poupanca ou fundos de
investimento. Nesse sentido, acatamos inteiramente a Emenda n° 15.
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Além das modificagGes propostas pelos nobres Parlamentares e
consentidas neste Parecer, avaliamos como nhecessdria a enumeragdo de
informagdes na solicitagio do ente publico, para facilitar e assegurar a
identificacdo do correntista que terd os recursos bloqueados.

Também nos parece salutar prever que ndo cabe a instituigao
financeira identificar a veracidade das informagdes prestadas por pessoa
considerada supostamente falecida pelo ente ptiblico. Dessa forma, modificamos
o art. 5%, a fim de que a retificacdo seja de responsabilidade do ente piiblico e nao
da instituicdo financeira que ird cumprir a solicitagdo de bloqueio e devolugdo dos
recursos. Novamente, embora aparentemente seja prejudicial ao beneficidrio, que
nao terd os recursos desbloqueados imediatamente, a nova redagao evita o conflito
entre beneficidrio e institui¢do financeira, atribui toda responsabilidade ao ente
publico e refor¢a a necessidade de atualizacdao monetaria dos recursos bloqueados
indevidamente, sem prejuizo de ressarcimento por eventuais danos causados nos
casos de erro.

A fim de garantir maior literalidade a hipotese aventada nesta Lei de
erro apurado em razdo do obito, para tentar afastar interpretagfes em que o ente
publico considere que pode solicitar o bloqueio de recursos por outra hipotese que
ndo seja o crédito indevido em razdo do 6bito, teci pequena alteragio no caput do
art. 1° para introdizir o termo exclusivamente.

Para possibilitar o minimo de um processo administrative digno do
Estado Democratico de Direito, introduzi, no art. 2°, texto prevendo que o ente
publico requerente da restituigdo notifique a herdeiro da pessoa falecida, quando
houver, para que possa ter o direito de ter ciéncia de que haverd esse bloqueio de
valores nas referidas contas.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 788, de 24 de julho de 2017, bem como
pelo atendimento dos pressupostos de relevéancia e urgéncia e pela sua adequagéo
financeira e orgamentaria. No mérito, votamos por sua aprovagao, acolhidas
integral ou parcialmente as Emendas n° 1, 2, 5 a 10, 12, 14 e 15, na forma do
PLV abaixo, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas.

NI ENOmAT e
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Provisdria n° 788, de 2017)

Dispde sobre a restituicio de valores creditados em
instituicdo financeira por ente piblico em favor de
pessoa falecida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a restituicdo de valores creditados em
instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa de direito
publico interno, em favor de pessoa natural falecida, quando os recursos forem
apurados como indevidos exclusivamente em razdo de ¢bito previamente
comprovado.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta Lei:

I - aplica-se inclusive a créditos realizados antes de sua entrada em
vigor;

IT - ndo se aplica a créditos referentes a periodos de competéncia
anteriores ao obito;

IIT - ndo se aplica a créditos que sejam objeto de discussdo judicial
promovida por dependentes ou herdeiros do beneficiario falecido;

IV - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dos Programas de Apoio a
Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, previstos
na Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011;

V - ndo afasta outros mecanismos de restitui¢do de valores pagos por
entes publicos.

Art. 2° O ente publico informard a institui¢do financeira o valor exato
a ser restituido, sem atualizacdo monetdria, e concomitantemente ao envio de
requerimento de bloqueio a instituicdo financeira, notificard pelo menos um
herdeiro da pessoa falecida, quando houver, sobre o pedido e o valor dessa
restituigao. e
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Parégrafo vnico. O cdlculo para restituigdo do valor a que se refere
o caput considerard a proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo
posterior ac falecimento do beneficiario.

Art. 3° O ente publico comprovarda a institui¢do financeira o ébito
por meio do encaminhamento:

I - do original da certiddo de 6bito;

IT - de cépia autenticada, em cartério ou administrativamente, da
certiddo de 6bito, inclusive por meio eletronico; ou

III - de comunicagdo eletronica remetida pelo cartério ao ente
publico.

§ 1° No requerimento emitido pelo ente publico para solicitar a
restituicdo dos valores creditados apGs o Obito, constardo as seguintes
informacdes:

I — nome completo da pessoa natural falecida;

IT - ntmero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se
houver;

IIT — numero da agéncia e da conta corrente em que foi efetuado o
crédito dos valores a serem restituidos;

IV — data de obito do beneficiario; e
V — forma de devolugao do recurso.

§ 2° Nos casos de solicitacdo de restituigdo realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), devera ser informado o ntmero de
identificagao do beneficio.

Art. 4° Ao receber o requerimento de restituicio formulado nos
termos desta Lei, presente a efetiva e prévia comprovacio do dbito do beneficiario
dos recursos, a instituicdo financeira:

I — bloqueara os valores até o segundo dia apés o recebimento do
requerimento; e

o
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II - restituird ao ente publico os valores bloqueados até o
quadragésimo quinto dia ap0s o recebimento do requerimento.

§ 1° Na hipétese de ndo haver saldo suficiente para a restituicdo,
inclusive em investimentos de aplica¢do ou resgate automatico, a instituicdo
financeira restituird o valor disponivel e comunicara a insuficiéncia de saldo ao
ente publico.

§ 2° As institui¢Ges financeiras deverdo cumprir o requerimento
previsto no caput, sendo o ente piiblico civilmente responsavel pelas instru¢tes
nele contidas.

Art. 5° Na hip6tese de a instituigdo financeira constatar, por meio
do comparecimento do beneficiario ou de prova de vida, erro no requerimento de
restitui¢do, deverd, de imediato, comunicar ao ente piblico requerente para
retificagdo ex officio do requerimento.

§ 1° O ente piiblico devera retificar o requerimento e solicitar o
desbloqueio a instituicdo financeira em até dois dias apos a comunicagdo do erro
de que trata o caput, caso os recursos ainda ndo tenham sido transferidos.

§ 2° Em caso de ja ter sido realizada a transferéncia, o ente piblico
devera ressarcir os recursos transferidos indevidamente em até dois dias apds o
pedido do beneficiario.

§ 3° Em qualquer dos casos dos paragrafos 1° e 2°, constatado o erro
de que trata o caput, o ente publico remunerard o beneficidrio com juros
compensatorios correspondentes ao periodo de bloqueio indevido de valores,
calculados com base na taxa Selic diaria, sem prejuizo do ressarcimento por
eventuais danos materiais e da reparagdo por eventuais danos morais sofridos.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,

; , Presidente

|’ cpn O f”\ e \’[*—""
el S : , Relator
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PARECER N° OL , DE 2017 - C N

Da COMISSAQO MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
788, de 2017, que dispde sobre a restitui¢do de valores
creditados em instituicdo financeira por ente ptblico em
favor de pessoa falecida.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constituicdo Federal {(CF), a Medida Proviséria (MPV) n° 788, de 24
de julho de 2017, editada com fundamento no art. 62 da CF, que permite ao
Presidente da Republica, em caso de relevincia e urgéncia, adotar esse
instrumento normativo e submeté-lo, de imediato, ao Congresso Nacional.

O art. 1° apresenta o objeto da MPV e estabelece que ¢ aplicavel a
créditos realizados antes de sua entrada em vigor; nao se aplica a créditos
referentes a periodos de competéncia anteriores ao Obito; niao se aplica aos
beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; e ndo afasta outros mecanismos de restituicdo de valores pagos
por entes publicos.

Em seu art. 2°, a MPV prevé que o ente piblico informara a
instituicdo financeira o valor monetdric exato a ser restituido e que serdo
considerados os valores pagos referentes ao periodo posterior ao falecimento do
beneficiario.

O art. 3°estipula que o ente publico comprovard a instituigao
financeira o 6bito por meio do encaminhamento: i) do original da certiddo de
obito; ii) de copia autenticada, em cartorio ou administrativamente, da certiddo de
6bito, inclusive por meio eletrénico; iii) de comunicagao eletrnica remetida pelo
cartorio ao ente publico; iv) de informagao relativa ao obito prestada por orgio
integrante do Sistema Unico de Saiide - SUS; ou v) de informagio_prestada pelo
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Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, mediante relatéric conclusivo de
apuracdo de 6bito.

O art. 4° determina que, ao receber o requerimento de restituicdo, a
instimigdo financeira bloqueara, de imediato, os valores e restituird ao ente
publico os valores blogqueados no quadragésimo quinto dia apés o recebimento do
requerimento. Em seus paragrafos, prevé que, na hipdtese de ndo haver saldo
suficiente para a restitui¢do, inclusive em investimentos de aplicagdo ou resgate
automatico, a instituicao financeira restituira o valor disponivel e comunicara a
insuficiéncia de saldo ao ente publico; e que, na hipétese de a comprovagdo do
6bito ser feita pelo SUS ou INSS, a restitui¢do ocorrera no nonagésimo dia apos
0 requerimento.

O art. 5° determina que a instituicdo financeira deve desbloquear
imediatamente os valores, se constatar erro no requerimento da restituicao de
recursos, por meio de comparecimento do beneficiario ou de prova de vida, e
comunicar o desbloqueio ac ente piiblico requerente que, a seu turno, é obrigado
a retificar o requerimento por conta prépria ou a pedido do beneficiario.

O art. 6° traz a clausula de vigéncia, que é imediata.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 16 (dezesseis)
emendas a MPV n° 788, de 2017, de autoria dos Senhores Parlamentares: Senador
Ronaldo Caiado (1); Deputado Federal José Guimardes (2); Deputado Federal
Subtenente Gonzaga (3 a 5); Deputado Federal Tenente Liicio (6); Deputado
Federal Nilson Leitdo (7 a 8); Deputado Federal Carlos Zarattini (9 a 12); e
Deputado Federal Alfredo Kaefer (13 a 16).

* A Emenda n° 1 estabelece a atualizagdo dos recursos
bloqueados indevidamente pela taxa Selic durante o periodo
de bloqueio;

* A Emenda n° 2 prevé que a MPV também nédo se aplica aos
beneficios dos Programas Bolsa Verde e Bolsa Provento;

* A Emenda n® 3 acrescenta a expressio “fato gerador
inexistente” e a data completa do 6bito, sob o argumento de
que a data completa do obito evitaria eventual confisco de
recursos, sem autorizacdo judicial, pelo Poder Executivo;
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A Emenda n° 4 prevé a intimacdo administrativa do
beneficidrio ou de seus dependentes para efetuar o
contraditério;

A Emenda n° 5 também prevé a atualizacdo monetaria no caso
de bloqueio indevido;

A Emenda n° 6 estabelece que seja unicamente a certiddo o
documento legal que ateste o 6bito;

A Emenda n® 7 impde o bloqueio em 48 horas pelas
instituicBes financeiras em vez de mandamento de bloqueio
imediato, diante dos necessarios tramites administrativos das
institui¢Ges financeiras;

A Emenda n° 8 determina que as institui¢bes financeiras
devem apenas cumprir o estabelecido pelo ente publico, a fim
de evitar responsabilizagdo das institui¢cdes financeiras por
erros cometidos pelo ente publico;

A Emenda n° 9 acrescenta que a MPV ndo se aplica a créditos
em discussao judicial;

A Emenda n® 10 prevé que o bloqueio pela instituicdo
financeira a solicitacdo do Poder Executivo s6 se dé com a
prévia comprovagao do o6bito;

A Emenda n° 11 suprime a devolugdo dos recursos creditados
indevidamente antes da edicao da MPV;

A Emenda n° 12 prevé que a MPV s6 se aplique a dbito
previamente comprovado;

A Emenda n° 13 altera o prazo de bloqueio dos valores
creditados de imediato para em até cinco dias;

A Emenda n°® 14 também prevé a responsabilidade civil do ente
publico e o carater meramente cumpridor da solicitagio pelas
institui¢des financeiras em caso de bloqueio de recursos;
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» A Emenda n° 15 determina que o valor bloqueado ndo podera
ser atualizado pelo poder piblico; e

« A Emenda n° 16 prevé que, na hipotese de a instituigdo
financeira constatar erro no requerimento de restitui¢cdao, por
meio do comparecimento do beneficidrio ou prova de vida,
devera ser encaminhado o beneficiario ao INSS, para que sua
situacdo seja regularizada junto ao Grgdo, pois as instituigoes
financeiras ndo estdo preparadas para essa analise e podem ser
vitimas de fraude.

Em 23 de agosto de 2017, a Deputada Federal Norma Ayub foi eleita
Presidente da Comissdo Mista e eu fui designado o Relator.

Em 22 de setembro de 2017, por meio do Ato do Presidente da Mesa
do Congresso Nacional n° 46, de 2017, e nos termos no § 7° do art. 62 da
Constitui¢io Federal, a MPV teve a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢cio Federal, emitir parecer sobre a MPV n® 788, de 2017, antes de sua
apreciacdo, em sessdes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i) a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ac atendimento aos pressupostos
de relevancia e urgéncia; (ii) a adequacdo financeira e orcamentaria da medida;
(iii) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugdo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagdo da MPV no Didrio Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposi¢cdc de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

I.1 - Da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequacdo financeira e orcamentaria.

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 788, de 2017, frisamos que
a Unido é competente para legislar sobre transferéncia de valgres, direito
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financeiro e previdéncia social, conforme o inciso VII do art. 22 e os incisos [ e
XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). A matéria também ndo consta do rol
de vedacgdes de edicdo de medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF nem
das listas de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da Carta Magna.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, de
acordo com a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n° 154, de 2017, a
urgéncia da MPV se justifica pela grave crise fiscal.

Vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliagdo
discriciondria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia.

Outrossim, a matéria ndo tem dbices juridicos a apontar e trata de
assuntos vinculados por afinidade ou pertinéncia, cumprindo assim os enunciados
no art. 7°, incisos I e II, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. Foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

E importante observar que a matéria nio se confunde com a discussdo
sobre a viabilidade juridica da restituicdo de valores pagos indevidamente pelo
Estado a seus servidores e pela Previdéncia Social ao seu segurado por erro
administrativo. Nesse caso especifico, seria possivel argumentar que os valores
pagos a maior sdo de natureza alimentar e exigiriam procedimentos préprios para
a eventual devolucdo ou nio deveriam ser devolvidos.

A seu turno, a MPV trata especificamente de pagamento indevido
por ente publico referente apenas ao periodo posterior ao 6bito de pessoa fisica.
Na verdade, a edicdo da MPV visa apenas a dar seguranga juridica as institui¢ées
financeiras e ao ente piiblico para efetuar a devolugdo dos valores creditados em
favor de pessoa falecida, pois uma eventual alteragdo no art. 3° da Resolugdo n°
3.695, de 2009, do Conselho Monetario Nacional {CMN), ndo foi considerada
juridicamente segura pelo Poder Executivo para regular o tema.

A citada Resolugdo n°® 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1° que “o exame de compatibilidade e adequacio or¢amentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussio sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacio quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurlanual a lei de
diretrizes orcamentdrias e a lei orgamentaria da Unido.”
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No que se refere a adequagdo or¢amentaria e financeira, de acordo
com a EMI n° 154, de 2017, projecdes atuais indicam que a MPV resultard em R$
55 milhGes mensais a serem devolvidos a Unido por créditos indevidos a pessoas
fisicas ja falecidas, servidores publicos ou pensionistas, com um estoque de
recursos a serem restituidos estimados em R$ 675 milhdes.

A Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002, também
determina, em seu art. 19, que o ¢Orgdo de consultoria e assessoramento
orgamentario da Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria
encaminhard aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e
or¢amentaria.

A Nota Técnica n° 32, de 2017, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Conorf), aponta que o resultado
esperado da MPV é o refor¢o do ingresso de recursos pablicos nas esferas federal,
estadual e municipal. Em relagdo as normas orcamentdrias e financeiras aplicaveis
a esfera federal, a Conorf ndo identifica limitagdo imposta a MPV, que se encontra
em consonancia com a legislacdo que rege o controle das finangas publicas, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (I.ei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

I1.2 — Do meérito

O mérito da MPV decorre de seu ajuste fiscal direto, com diminuicéo
de despesas, e da seguranga juridica que oferece as institui¢es financeiras para
que transfiram recursos supostamente de seus clientes para o ente puiblico.

Todavia, temos que observar em que dimensic a MPV pode
prejudicar os clientes das institui¢Ges financeiras e segurados da Previdéncia
Social em suas relacdes com o Estado brasileiro e, ao mesmo tempo, atribuir uma
responsabilizacdo do poder publico as instituicbes financeiras, diante de
mandamento legal indevido ou mal formulado.

De acordo com a citada EMI n° 154, de 2017, a restituigdo de valores
creditados € o processo pelo qual os entes piiblicos buscam o retorno de recursos
depositados em conta bancdria a titulo, por exemplo, de remuneragdo, provento
ou beneficio apos o dbito dos respectivos titulares. Esse fato ocorre por conta do
lapso de temnpo entre o falecimento do beneficidrio e sua comunicacio aos entes

pagos indevidamente,
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Apoés a identificacdo do depdsito indevido na conta bancéria do
servidor ou pensionista ji falecido, o O6rgdo pagador inicia o processo de
solicitacdo da restituicdo do valor creditado as institui¢des financeiras. Entretanto,
as instituicdes financeiras vinham se respaldando nas Resclucdes n°® 3.402, de 6
de setembro de 2006, e n° 3.695, de 26 de margo de 2009, do CMN para recusar
a restituicdo, visto que esses dispositivos estabelecem que apenas o proprio
correntista pode movimentar sua conta ou autorizar um débito.

Como ja exposte, em vez de modificar a Resolugdo n® 3.695, de 2009,
o Poder Executivo considerou que a edi¢do da Medida Proviséria em tela confere
maior seguranca juridica para dispor sobre o assunto.

O Poder Executivo também argumenta que, como parte desses
recursos pode ter sido sacada por terceiros indevidamente autorizados, a medida
também auxiliard na comunicagdo do fato aos 6rgaos de governo de forma que as
devidas medidas judiciais se iniciem mais rapidamente para a recuperagao dos
valores junto aos responsdveis pelo saque irregular, Consideramos esse
argumento despiciendo, pois ha outros mecanismos para apontar o crime de falsa
identidade, previsto no art. 307 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o Codigo Penal. Porém, o argumento exagerado ndo invalida o objetivo da
MPV.

Por sua vez, é adequada a exclusdo do beneficio do Programa Bolsa
Familia do ambito da MPV. Em primeiro lugar, o carater do beneficio financeiro
ndo é individual, sendo os recursos transferidos ao conjunto da familia. Ainda que
no cartdo de saque do programa conste o nome da chefa da familia, isso ndo
significa que seja exclusivamente seu o recurso, mas tdo somente que foi ela a
responsavel pelo cadastramento de seu nicleo familiar. A questdo central é que
os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia sdo transferidos ao conjunto
da familia. Em segundo lugar, o registro de um o6bito na familia ndo a torna,
necessariamente, inelegivel ao beneficio, pois € preciso recalcular a nova renda
per capita familiar, que tanto pode ter aumentado - por exemplo, quando a pessoa
falecida ndo contribuia para a renda do grupo -, quanto diminuido - na hipétese
em que era a provedora da familia, ou mesmo uma que contribuia para a economia
do grupo. Assim, é correta a ndo aplicagdo da regra de restituicdo trazida pela
MPV ao beneficio financeiro do Bolsa Familia.

Por fim, concordamos inteiramente com a justificativa da edicio da
MPV de que ela ampara os entes publicos das trés esferas da federacdo na
solicitacdo de restituicio de valores por estes creditados em instituicoes
integrantes do sistema financeiro nacional em favor de pessoasatrral.ja falecida.
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Ademais, ela confere as instituicdes financeiras a seguranga juridica necessaria
para a devolugdo dos recursos, evitando questionamentos legais.

Todavia, alguns pontos da MPV devem ser modificados, a fim de que
o Estado brasileiro ndo prejudique especialmente as parcelas menos aquinhoadas
da populagéo com medidas draconianas na 4rea da Previdéncia Social. Ademais,
alguns pontos do texto original da MPV devem ser clareados para evitar
inseguranca juridica.

Consideramos que a previsdo de atualizacdo monetaria dos recursos
bloqueados indevidamente por erro do ente piblico é justa e adequada. Dessa
forma, ao reconhecer o bloqueio indevido, o Estado deve atualizar
automaticamente o valor blogueado pela taxa Selic do periodo do bloqueio. Isso,
evidentemente, sem prejuizo do ressarcimento de eventuais danos materiais e
reparacio por danos morais sofridos. Nesse sentido, acatamos a Emenda n° 1 e,
parcialmente, a Emenda n° 5.

Também acatamos a Emenda n° 2, que exclui do alcance da MPV os
beneficiarios dos Programas de Apoio & Conservacdo Ambiental, a chamada
Bolsa Verde, e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a chamada Bolsa
Fomento, previstos na Lei n° 12.512, de 2011, pelas mesmas razdes apresentadas
pela EMI n° 154, de 2017, para ndo aplicar os ditames da MPV aos beneficios do
Bolsa Familia.

Outra questdo que nos salta aos othos € relacionada a comprovagdo
do obito por meio da devida certiddo. Propomos no Projeto de Lei de Conversédo
(PLV) clarificar a necessidade de efetiva comprovagao do dbito, previamente ac
bloqueio e transferéncia de recursos. Nesse sentido, acatamos as Emendas n°s 10
e 12 para alterar a redagdo dos arts. 1° e 4°,

Para manter a coeréncia do texto legal, incorporamos quase
inteiramente a Emenda n° 6 que prop&e suprimir os incisos III, IV e V do art. 3°
para que seja unicamente a certiddo o documento legal que ateste o 6bito. Mas
consideramos que o inciso III deve permanecer, pois facilita a comunicagao entre
o cartorio e o ente publico por meio eletronico. A questdo central, que nos parece
equivocada, é a autorizacdo prevista nos incisos IV e V do art, 3°. Nao sem razio,
o Poder Executivo, ao editar a MPV e conceder maior prazo para develugao dos
recursos creditados indevidamente pelo Poder Piblico, reconhece a fragilidade da
autorizacio contida nos incisos IV e V do art. 3°.
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De fato, o registro do 6bito em cartério € ato solene, cujo assento e
respectiva certiddo constituem o meio de prova, oponivel a terceiros, da extingdo
da personalidade natural. Assim sendo, a cautela legal ndo constitui mera
formalidade. A informacdo relativa ao 6bito, ainda que prestada por odrgdo
integrante do SUS ou decorrente de relatério apresentado pelo INSS, ndo guarda
a eficacia formal necessdria a certificagdo do 6bito.

Outro ponto que pode gerar controvérsias legais esta relacionado ao
prazo de bloqueio pelas instituigdes financeiras para devolu¢do de recursos ao
ente puiblico, estipulado como imediato pela MPV. As instituicdes financeiras
executam ordens dos orgdos publicos que esperam uma execugdo agil e correta.
Para evitar a responsabilizacio de uma ordem possivelmente nio executada no
mesmo dia em que é emitida pelo 6rgdo piblico ou recebida pela institui¢do
financeira, consideramos adequado estabelecer um prazo de bloqueio dos recursos
de até o segundo dia ap6s o recebimento do requerimento. Também consideramos
mais adequado que seja estabelecidoum prazo para a restitui¢do dos recursos em
vez de se estipular uma data especifica para a devolugao. Assim sendo, acatamos
parcialmente a Emenda n° 7.

Outro ponto digno de nota € a necessidade de a lei prever
expressamente a responsabilidade civil do ente piiblico, pois as instituigdes
financeiras sdo meras cumpridoras dos pagamentos e requerimentos expedidos.
Dai a incorporagdo ao PLV da Emenda n° 8 e, consequentemente, da Emenda n°
14, que tem a mesma redacao.

Outra questdo que nos parece relevante é que esteja literalmente
previsto que os recursos depositados em instituicdo financeira ndo sejam
bloqueados e transferidos aos cofres piblicos quando forem objeto de dicussdo
judicial promovida por dependentes ou herdeiros do beneficidrio falecido. Assim,
adicionamos ao rol dos itens constantes do paragrafo tinico do art. 1° a previsao
constante na Emenda n°® 9.

Qutro ponto merecedor de melhor redacdo, inclusive para evitar
geustionamentos futuros e até para facilitar o instrumento de bloqueio e
transferéncia de recursos, ¢ a previsdo legal de que o valor a ser restituido ao ente
publico ndo tera atualizagdo monetaria, ou seja, é um valor nominal equivalente
ao valor ou valores depositados indevidamente, estejam os recursos depositados
em conta comrente ou aplicados em caderneta de poupanca ou fundos de
investimento. Nesse sentido, acatamos inteiramente a Emenda n® 15.
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Além das modificagGes propostas pelos nobres Parlamentares e
consentidas neste Parecer, avaliamos como necessdria a enumeragdo de
informacBes na solicitagdo do ente piblico, para facilitar e assegurar a
identificacdo do correntista que tera os recursos bloqueados.

Também nos parece salutar prever que ndo cabe a instituigdo
financeira identificar a veracidade das informagGes prestadas por pessoa
considerada supostamente falecida pelo ente piiblico. Dessa forma, modificamos
o art. 5°, a fim de que a retificacdo seja de responsabilidade do ente publico e ndo
da instituicdo financeira que ird cumprir a solicitagao de bloqueio e devolugao dos
recursos. Novamente, embora aparentemente seja prejudicial ao beneficiario, que
ndo terd os recursos desbloqueados imediatarnente, a nova redagao evita o conflito
entre beneficidrio e institui¢do financeira, atribui toda responsabilidade ao ente
piiblico e reforca a necessidade de atualizacdo monetdria dos recursos bloqueados
indevidamente, sem prejuizo de ressarcimento por eventuais danos causados nos
casos de erro.

A fim de garantir maior literalidade a hipotese aventada nesta Lei de
erro apurado em razdo do 6bito, para tentar afastar interpretagGes em que o ente
puiblico considere que pode solicitar o bloqueio de recursos por outra hipatese que
nio seja o crédito indevido em razdo do 6bito, teci pequena alteragdo no caput do
art. 1° para introdizir o termo exclusivamente.

Para possibilitar o minimo de um processao administrativo digno do
Estado Democrético de Direito, introduzi, no art. 2°, texto prevendo que o ente
publico requerente da restituigdo notifique a dependente ou herdeiro da pessoa
falecida, quando houver, para que possa ter o direito de ter ciéncia de que havera
esse bloqueio de valores nas referidas contas.

N1 -voOTO

Ante o exposto, votamaos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 788, de 24 de julho de 2017, bem como
pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequagéo
financeira e orcamentdria. No meérito, votamos por sua aprovagao, acolhidas
integral ou parcialmente as Emendas n% 1, 2, 5 a 10, 12, 14 e 15, na forma do
PLV abaixo, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas.

TRVIRNT LTI TR I
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n° 788, de 2017)

Dispbe sobre a restituicio de valores creditados em
institnicdo financeira por ente piblico em favor de
pessoa falecida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a restituicdo de valores creditados em
institui¢des integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa de direito
publico interno, em favor de pessoa natural falecida, quando os recursos forem
apurados como indevidos exclusivamente em razdo de obito previamente
comprovado.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta Lei:

I - aplica-se inclusive a créditos realizados antes de sua entrada em
vigor;

IT - ndo se aplica a créditos referentes a periodos de competéncia
anteriores ao obito;

11T - ndo se aplica a créditos que sejam objeto de discussao judicial
promovida por dependentes ou herdeiros do beneficidrio falecido;

IV - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dos Programas de Apoio a
Conservacdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, previstos
na Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

V - ndo afasta outros mecanismos de restitui¢do de valores pagos por
entes publicos.

Art. 2° O ente publico informara a instituigao financeira o valor exato
a ser restituido, sem atualizacio monetdria, e concomitantemente ao envio de
requerimento de blogqueio a instituicdo financeira, notificara pelo menos um
dependente ou herdeiro da pessoa falecida, quando houver, sobre.o.pedido e o
valor dessa restitui¢do.
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Paragrafo tnico. O célculo para restituicdo do valor a que se refere
o caput considerard a proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo
posterior ao falecimento do beneficiario.

Art. 3° O ente publico comprovard a institui¢do financeira o obito
por meio do encaminhamento:

I - do original da certiddo de dbito;

IT - de copia autenticada, em cartério ou administrativamente, da
certiddo de dbito, inclusive por meio eletrénico; ou

II - de comunicacdo eletrdnica remetida pelo cartdério ao ente
publico.

§ 1° No requerimento emitido pelo ente publico para solicitar a
restituicio dos valores creditados apds o dbito, constardo as seguintes
informacoes:

I - nome completo da pessoa natural falecida;

IT ~ numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se
houver;

IIT — nimero da agéncia e da conta corrente em que foi efetuado o
crédito dos valores a serem restituidos;

IV — data de obito do beneficiario; e
V — forma de devoluc¢do do recurso.

§ 2° Nos casos de solicitagdo de restitui¢do realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), deverd ser informado o nimero de
identificacdo do beneficio.

Art. 4° Ao receber o requerimento de restituicdo formulado nos
termos desta Lei, presente a efetiva e prévia comprovagdo do ébito do beneficiario
dos recursos, a instituicdo financeira:

[ — bloqueard os valores em até quarenta e oito horas, apos
recebimento do requerimento; e

<
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§ 1° Na hipédtese de ndo haver saldo suficiente para a restituigdo,
inclusive em investimentos de aplicacdo ou resgate automatico, a institui¢ao
financeira restituira o valor disponivel e comunicaréa a insuficiéncia de saldo ao
ente piblico.

§ 2° As instituicdes financeiras deverdo cumprir o requerimento
previsto no caput, sendo o ente piblico civilmente responsavel pelas instru¢des
nele contidas.

Art. 5° Na hipdtese de a institui¢do financeira constatar, por meio
do comparecimento do beneficidrio ou de prova de vida, errc no requerimento de
restituicdo, devera, de imediato, comunicar ac ente piblico requerente para
retificagdo ex officio do requerimento.

§ 1° O ente publico devera retificar o requerimento e solicitar o
desbloqueio a instituicdo financeira em até dois dias apos a comunicagao do erro
de que trata o caput, caso os recursos ainda nao tenham sido transferidos.

§ 2° Em caso de ja ter sido realizada a transferéncia, o ente publico
devera ressarcir os recursos transferidos indevidamente em até dois dias ap6s o
pedido do beneficiario.

§ 3° Em qualquer dos casos dos paragrafos 1° e 2°, constatado o erro
de que trata o caput, o ente publico remunerard o beneficiario com juros
compensatorios correspondentes ao periodo de bloqueio indevido de valores,
calculados com base na taxa Selic didria, sem prejuizo do ressarcimento por
eventuais danos materiais e da reparacao por eventuais danos morais sofridos.

§4° O disposto no caput ndo exclui a retificacdo do requerimento
pelo ente publico, ex officio, ou a pedido do beneficiario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo,

— ]
! Leaaas AL [

Presidente

t
I ’
P s

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
AO PARECER N° ( , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n°® 788, de 2017, que dispde sobre a
restituicdo de valores creditados em instituicdo
financeira por ente ptiblico em favor de pessoa
falecida.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I — Complementacao de Voto

A fim de estabelecer o devido processo legal nos atos
decorrentes desta iniciativa legislativa, e com o intuito de que os entes
publicos tenham perfeitas condi¢Ges para sua fiel execucao, resolvi inserir
no artigo 2° do presente PLV a previsdo de que, se os entes piblicos ndo
tiverem dados necessarios a notificagdo do dependente ou herdeiro sobre o
bloqueio dos recursos, sera feita a publicacdo do requerimento de bloqueio
em jornal de grande circulagdo.

Dessa forma, o art. 2° do PLV sofre insercdc de um novo
pardgrafo e consequente renumeracdo do antigo paragrafo dnico.

|
{
7

Sennador HUMBERTO COSTA
Relator

R T
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N* , DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 788, de 2017)

Dispde sobre a restitui¢do de valores creditados em
instituicdo financeira por ente publico em favor de
pessoa falecida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a restituicdo de valores creditados em
institui¢des integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa de direito
publico interno, em favor de pessoa natural falecida, quando os recursos forem
apurados como indevidos exclusivamente em razdo de Obito previamente
comprovado. 7

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei:

I - aplica-se inclusive a créditos realizados antes de sua entrada em
vigor;

II - ndo se aplica a créditos referentes a periodos de competéncia
anteriores ao 6bito;

I1I - ndo se aplica a créditos que sejam objeto de discussdo judicial
promovida por dependentes ou herdeiros do beneficiario falecido;

IV - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dos Programas de Apoio a
Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, previstos
na Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011;

V - ndo afasta outros mecanismos de restitui¢cdo de valores pagos por
entes publicos.

(IRCIRR LT et R
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Art. 2° O ente piiblico informard a institui¢do financeira o valor exato
a ser restituido, sem atualizacdo monetaria, e concomitantemente ao envio de
requerimento de bloqueio a instituicdo financeira, notificara pelo menos um
dependente ou herdeiro da pessoa falecida, quando houver, sobre o pedido e o
valor dessa restituigdo.

§ 1°. O calculo para restitnicio do valor a que se refere
o caput considerard a proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo
posterior ao falecimento do beneficiario.

SF/17942.86666-20

§ 2°. No caso de ndo haver informagdes necessdrias a notificagdo de
eventual dependente ou herdeiro referida no caput, o ente publico fard a
publicacio do requerimento de bloqueio em jornal de grande circulagéo.

Art. 3° O ente piblico comprovara a institui¢do financeira o 6bito
por meio do encaminhamento:

I - do original da certiddo de 6bito;

I - de cépia autenticada, em cartério ou administrativamente, da
certiddo de dbito, inclusive por meio eletrénico; ou

III - de comunicagdo eletronica remetida pelo cartério ao ente
publico.

§ 1° No requerimento emitido pelo ente piiblico para solicitar a
restituicio dos valores creditados ap6s o Obito, constardo as seguintes
informacoes:

Pagina: 2/4 08/11/2017 15:43:43

I —nome completo da pessoa natural falecida;

II — nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se
houver;

III — nimero da agéncia e da conta corrente em que foi efetuado o
crédito dos valores a serem restituidos;

IV — data de dbito do beneficiario; e

V — forma de devolugao do recurso.

a301a2d4eadef668855075ff0a4cBab26206a5d

§ 2° Nos casos de solicitagdo de restitui¢ao realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), devera ser informado o numerg de
identificacdo do beneficio.




Art. 4° Ao receber o requerimento de restitui¢do formulado nos
termos desta Lei, presente a efetiva e prévia comprovagdo do 6bito do beneficiario
dos recursos, a instituicdo financeira:

I — blogueard os valores em até quarenta e oito horas, apds o
recebimento do requerimento; e

II - restituird ao ente publico os valores bloqueados até o
quadragésimo quinto dia apés o recebimento do requerimento.

§ 1° Na hipétese de ndo haver saldo suficiente para a restituicdo,
inclusive em investimentos de aplicagdo ou resgate automatico, a institui¢do
financeira restituira o valor disponivel e comunicara a insuficiéncia de saldo ao
ente publico.

§ 2° As institui¢des financeiras deverdo cumprir o requerimento
prevista no caput, sendo o ente piblico civilmente responsavel pelas instrugoes
nele contidas.

Art. 5° Na hipétese de a instituicdo financeira constatar, por meio
do comparecimento do beneficidrio ou de prova de vida, erro no requerimento de
restituicdo, devera, de imediato, comunicar ao ente piblico requerente para
retificacao ex officio do requerimento.

§ 1° O ente publico devera retificar o requerimento e solicitar o
desbloqueio & institui¢do financeira em até dois dias ap6s a comunicac¢do do erro
de que trata o caput, caso os recursos ainda ndo tenham sido transferidos.

§ 2° Em caso de ja ter sido realizada a transferéncia, o ente publico
devera ressarcir os recursos transferidos indevidamente em até dois dias apds o
pedido do beneficidrio.

§ 3° Em qualquer dos casos dos paragrafos 1° e 2°, constatado o erro
de que trata o caput, o ente publico remunerard o beneficidrio com juros
compensatdrios correspondentes ao periodo de bloqueio indevido de valores,
calculados com base na taxa Selic diaria, sem prejuizo do ressarcimentoc por
eventuais danos materiais e da reparagdo por eventuais danos morais sofridos.
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§4° O disposto no caput ndo exclui a retificagdo do requerimento
pelo ente piiblico, ex officio, ou a pedido do beneficiario.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio,

Presidente

cj\ LL\M(L{ gf#f— , Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissido Mista da Medida Provisoria n® 788/2017

\&"

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n°® 788, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Humberto Costa, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 788, de 24
de julho de 2017, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e
pela sua adequagio financeira e orgamentaria. No mérito, por sua aprovaglio, acolhidas
integral ou parcialmente as Emendas n° 1, 2, 5 a 10, 12, 14 e 15, na forma do PLV

apresentado, ¢ pela rejeigdo das demais emendas apresentadas.

Presentes a reunido os Senadores Marta Suplicy, Eduardo Amorim, Antonio
Anastasia, Roberto Muniz, José Medeiros, Humberto Costa, Acir Gurgacz, Sérgio Petecdo,
Paulo Rocha, Angela Portela e Vicentinho Alves; e os Deputados Leonardo Quintdo, Afonso
Florence, Jodo Paulo Kleiniibing, Luciano Ducci, Pedro Fernandes, Norma Ayub, Jones

Martins, Josi Nunes, Delegado Edson Moreira e Vaidon Oliveira.

/ ' Brasilia, 8 de novembro de 2017.
|
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resu!ente omissao Mlsta




PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 42, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 788, de 2017)

Dispde sobre a restituicdo de valores creditados
em institui¢do financeira por ente publico em favor
de pessoa falecida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a restituigdo de valores creditados
em institui¢cdes integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa de
direito plblico interno, em favor de pessoa natural falecida, quando os
recursos forem apurados como indevidos exclusivamente em razdo de dbito
previamente comprovado.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei:

I - aplica-se inclusive a créditos realizados antes de sua entrada
em vigor;

IT - nfo se aplica a créditos referentes a periodos de competéncia
anteriores ao ébito;

IIT - ndo se aplica a créditos que sejam objeto de discussio
judicial promovida por dependentes ou herdeiros do beneficiario falecido;

IV - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de
que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dos Programas de Apoio
a Conservagdo Ambiental ¢ de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
previstos na Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

V - ndo afasta outros mecanismos de restituicio de valores
pagos por entes publicos.

Art. 2° O ente publico informari a instituigdo financeira o valor
exato a ser restituido, sem atualizagdo monetaria, € concomitantemente ao
envio de requerimento de bloqueio a instituigdo financeira, notificara pelo
menos um dependente ou herdeiro da pessoa falecida, quando houver, sobre
o pedido e o valor dessa restituic¢io.




§ 1°. O célculo para restituigdo do valor a que se refere
o caput considerard a proporcionalidade dos valores pagos referentes ao
periodo posterior ao falecimento do beneficidrio.

§ 2° No caso de n#o haver informagdes necessdrias a
notificacio de eventual dependente ou herdeiro referida no caput, o ente
publico fara a publicagdo do requerimento de bloqueio em jornal de grande
circulagéo.

Art. 3° O ente publico comprovara a institui¢do financeira o
Obito por meio do encaminhamento:

I - do original da certidio de 6bito;

IT - de cdpia autenticada, em cartério ou administrativamente,
da certiddo de Obito, inclusive por meio eletrénico; ou

II - de comunicagdo eletrdnica remetida pelo cartério ao ente
publico.

§ 1° No requerimento emitido pelo ente pablico para solicitar a
restituico dos valores creditados apds o Gbito, constardo as seguintes
informacdes:

I — nome completo da pessoa natural falecida;

IT — nimero de inscri¢@io no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se
houver;

HI — nimero da agéncia e da conta corrente em que foi efetuado
o credito dos valores a serem restituidos;

IV — data de 6bito do beneficidrio; e
V — forma de devolugfo do recurso.

§ 2° Nos casos de solicitagdio de restitui¢do realizada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), deverd ser informado o nimero
de identificagdo do beneficio.

Art. 4° Ao receber o requerimento de restitui¢io formulado nos
termos desta Lei, presente a efetiva e prévia comprovacgdo do Sbito do
beneficiario dos recursos, a instituigdo financeira:




I — bloqueara os valores em até quarenta e oito horas, ap6s o
recebimento do requerimento; e

IT - restituird ao ente publico os valores bloqueados até o
quadragésimo quinto dia apds o recebimento do requerimento.

§ 1° Na hipétese de nfo haver saldo suficiente para a
restituigfo, inclusive em investimentos de aplicagfio ou resgate automatico,
a instituigdo financeira restituirda o valor disponivel e comunicard a
insuficiéncia de saldo ao ente publico.

§ 2° As institui¢Bes financeiras deverdio cumprir o
requerimento previsto no caput, sendo o ente plblico civilmente responsavel
pelas instrugdes nele contidas.

Art. 5° Na hipétese de a instituicdo financeira constatar, por
meio do comparecimento do beneficiario ou de prova de vida, erro no
requerimento de restitui¢fo, devera, de imediato, comunicar ao ente ptblico
requerente para retificagdo ex officio do requerimento.

§ 1° O ente publico devera retificar o requerimento e solicitar o
desbloqueio a institui¢do financeira em até dois dias apds a comunicagdo do
erro de que trata o caput, caso 0s recursos ainda ndo tenham sido
transferidos.

§ 2° Em caso de ja ter sido realizada a transferéncia, o ente
publico devera ressarcir os recursos transferidos indevidamente em até dois
dias ap6s o pedido do beneficiario.

§ 3° Em qualquer dos casos dos paragrafos 1° e 2°, constatado o
erro de que trata o caput, o ente piblico remunerara o beneficiario com juros
compensatérios correspondentes ao periodo de bloqueio indevido de valores,
calculados com base na taxa Selic diaria, sem prejuizo do ressarcimento por
eventuais danos materiais € da reparag¢do por eventuais danos morais
sofridos.

§4° O disposto no caput néo exclui a retificagdo do requerimento
pelo ente publico, ex officio, ou a pedido do beneficiario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.




Sala da Comissdo, 08 de novembro de 2017.
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