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| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 708-D, de
2007, oriundo do Senado Federal, com Substitutivo.

Os autégrafos da proposicdo, encaminhados pela
Camara dos Deputados, visavam acrescer o inciso IV ao art. 103 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, estendendo incentivos especiais ao produtor
rural que “adotar, em sua propriedade, sistemas integrados agroflorestais,
agropastoris ou agrossilvopastoris voltados para a recuperacdo de &areas
degradadas ou em fase de degradacao”.

O Substitutivo do Senado Federal “institui a Politica
Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e altera a Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991”. Os objetivos dessa Politica séo:

- melhorar a produtividade, a qualidade dos produtos e a renda das
atividades produtivas de forma sustentavel, por meio da aplicacdo de



sistemas integrados de exploracéo de lavoura, pecuaria e floresta (ILPF) em
areas ja desmatadas, como alternativa de monocultivos tradicionais;

- mitigar o desmatamento e contribuir para a manutencdo das areas de
preservagao permanente e de reserva legal;

- estimular a pesquisa e a inovacdo tecnolégica e a transferéncia de
tecnologias;

- promover a educacdao ambiental nas escolas e entre os diversos agentes
das cadeias produtivas do agronegécio;

- promover a recuperacdo de areas de pastagens degradadas, por meio da
Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta;

- apoiar a adoc¢ao de préticas e de sistemas agropecudrios conservacionistas
que promovam a melhoria e a manutencao dos teores de matéria organica
no solo e a reducédo da emisséo de gases de efeito estufa;

- diversificar a renda do produtor rural e fomentar novos modelos de uso da
terra, conjugando a sustentabilidade do agronegd6cio com a preservacao
ambiental;

- difundir e estimular praticas alternativas ao uso de queimadas na
agropecudria, com vistas a mitigar seus impactos negativos no solo e
reduzir os danos a flora e a fauna;

- fomentar a exploragcdo comercial de produtos madeireiros e ndo madeireiros
e a reconstituicdo de corredores de vegetacao; e

- estimular as praticas de bem-estar animal.

A ILPF é definida na Lei “como a estratégia de produgéo
sustentavel que integra atividades agricolas, pecuarias e florestais, realizadas
na mesma area, em cultivo consorciado, em sucessao ou rotacionado,
buscando efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema, com
vistas a recuperacdo de areas degradadas, a viabilidade econdmica e a
sustentabilidade ambiental” (art. 1°, § 1°). Essa estratégia abrange quatro
modalidades de sistemas: Integracdo Lavoura-Pecudaria ou Agropastoril,
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta ou Agrossilvopastoril, Integracao
Pecuaria-Floresta ou Silvopastorii e Integracdo Lavoura-Floresta ou

Silvoagricola.



A Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuéaria-
Floresta terd como principios:

- a preservacdo e melhoria das condi¢fes fisicas, quimicas e bioldgicas do
solo;

- a sustentabilidade econ6mica dos empreendimentos rurais, por meio da
melhoria dos indices de produtividade e de qualidade dos produtos
agropecuarios e florestais, pela diversificagdo das fontes de renda e
melhoria do retorno financeiro das atividades;

- ainvestigacao cientifica e tecnoldgica;

- a integracdo do conhecimento tradicional sobre uso sustentavel dos
recursos naturais;

- asinergia entre acoes locais, regionais e nacionais;

- a cooperacdo entre os setores publico e privado e as organizacdes nao
governamentais;

- adiversificacdo das atividades econémicas na propriedade;

- a observancia do zoneamento ecoldgico-econdmico do Brasil e respeito as
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

- aobservancia aos principios e as leis de prote¢cdo ambiental; e

- 0 incentivo ao plantio direto na palha como pratica de manejo
conservacionista do solo.

Conforme a proposi¢cao, compete ao Poder Publico:

- definir planos de acao regional e nacional para expansao e aperfeicoamento
dos sistemas, com a participacado das comunidades locais;

- estimular a adocdo da rastreabilidade e da certificacdo dos produtos
pecuarios, agricolas e florestais oriundos de sistemas integrados de
producao;

- capacitar os agentes de extensao rural, publicos, privados ou do terceiro
setor, a atuarem com 0s aspectos ambientais e econdmicos dos processos



de diversificacdo, rotacdo, consorciacdo e sucessao das atividades de
agricultura, pecuéaria e floresta;

- criar e fomentar linhas de crédito rural consoantes com 0s objetivos e
principios da Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e
com os interesses da sociedade,;

- estimular a producdo integrada, o associativismo, 0 cooperativismo e a
agricultura familiar;

- promover a geracdo, a adaptacdo e a transferéncia de conhecimentos e
tecnologias;

- fiscalizar a aplicagdo dos recursos provenientes de incentivos crediticios e
fiscais;

- controlar os riscos de desequilibrio ambiental por meio do licenciamento das
atividades de ILPF no entorno de areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico, de reservas extrativistas e de parques ou florestas
nacionais e estaduais;

- difundir a necessidade de racionalizacdo do uso dos recursos naturais nas
atividades agropecuarias e florestais, por meio da capacitacao de técnicos,
produtores rurais, agentes do poder publico, agentes crediticios, estudantes
de ciéncias agrarias, meios de comunicagao e outros;

- assegurar a infraestrutura local necesséaria aos mecanismos de fiscalizacdo
do uso conservacionista dos solos;

- estimular a mudanca de uso das terras de pastagens convencionais em
pastagens arborizadas para a producdo pecuaria em condicoes
ambientalmente adequadas, a fim de proporcionar aumento da
produtividade pelas melhorias de conforto e bem-estar animal; e

- estimular e fiscalizar o uso de insumos agropecuarios.

A Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuéaria-
Floresta utilizara os instrumentos da Politica Agricola, instituidos pela Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituidos pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e os financiamentos do
Sistema Nacional de Crédito Rural, nos termos das Leis n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e n° 4.829, de 5 de novembro de 1965.



Nas operacdes de crédito para a ILPF e suas variantes,
serdo concedidos bonus a titulo de pagamento por servicos ambientais aos
mutuarios que comprovarem a recuperacao de passivos ambientais, a melhoria
ecologica das areas exploradas, a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa e a estocagem de carbono no sistema.

Por fim, o Substitutivo do Senado Federal mantém a
alteracdo proposta pelo texto original do Projeto de Lei, ao caput do art 103 da
Lein®8.171, de 1991.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 708-D/2007 trata de matéria da mais
alta relevancia, qual seja, o estimulo a pratica da integracdo lavoura-pecuaria-
floresta (ILPF) nas atividades rurais.

O sistema foi desenvolvido pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), tendo em vista a recupera¢édo do solo em
pastagens degradadas. A implantacdo dessa tecnologia € de suma importancia
para o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria brasileira, pois estima-se
que existam cinquenta milhdes de hectares de é&reas de pastagem em
degradacdo no Pais. A reincorporacdo dessas areas ao processo produtivo
trara beneficios econémicos e ambientais ao produtor rural e a sociedade.

A técnica possibilita minimizar a expansado da fronteira
agropecuaria, por meio do retorno a atividade produtiva das pastagens
degradadas e subutilizadas. Sua aplicacao leva ao aumento da fertilidade do
solo e da renda do produtor, a fixacdo do pecuarista e a redugédo da converséo

de novas areas de vegetagdo nativa.

O sistema de ILPF possibilita multiplas combinacgdes,
conforme as caracteristicas ecoldgicas regionais e do mercado. A técnica
requer a rotacdo das areas de pasto na propriedade e abrange a alternancia
das atividades ao longo de um ciclo de crescimento das arvores, intercalando-
se culturas agricolas entre as mudas florestais e depois pasto entre arvores em
crescimento. Esse manejo leva a recuperacdo das qualidades do solo e,



consequentemente, ao aumento da produtividade pastoril e a reducdo do
tempo de corte do gado.

A insercéo da atividade florestal diversifica as atividades
do produtor e traz muitos beneficios ambientais, pois gera uma fonte de carvao
e outros produtos, alternativa ao extrativismo insustentavel. O uso de espécies
florestais nativas e frutiferas e o planejamento do corte de &rvores em areas
sucessivas favorecera a implantacdo de corredores ecologicos e a
conservagao da flora e da fauna selvagem.

A implantacdo da ILPF também pode colaborar
significativamente para a reducdo das emissdes brasileiras de gas carbonico.
Estudos recentes realizados por cientistas brasileiros mostraram que a
pecuaria bovina desenvolvida nos biomas Amazonia e Cerrado é responsavel
por metade das emissdes de gases de efeito estufa nacionais, decorrentes
sobretudo do desmatamento para formacdo de pastagens e das queimadas
subsequentes da vegetacdo. A ILPF pode contribuir para a reducdo de
emissOes por meio do controle do desmatamento e das queimadas e pelo
plantio florestal de novas areas. Esses efeitos serdo potencializados com o
estimulo a adocdo do plantio direto, como prevé o Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei 708-C/2007.

O art. 103 da Lei n° 8.171/1991, que “dispbe sobre a
politica agricola”, preceitua:

Art. 103. O Poder Publico, através dos 0rgaos
competentes, concedera incentivos especiais ao
proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa
existente na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente
adaptadas as areas ja devastadas de sua propriedade;

[ll - sofrer limitacdo ou restricdo no uso de recursos
naturais existentes na sua propriedade, para fins de
protecdo dos ecossistemas, mediante ato do Orgao
competente, federal ou estadual.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se
incentivos:



| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial,
através da concessao de crédito rural e outros tipos de
financiamentos, bem como a cobertura do seguro agricola
concedidos pelo Poder Publico;

Il - a prioridade na concessao de beneficios associados a
programas de infra-estrutura rural, notadamente de
energizacdo, irrigacdo, armazenagem, telefonia e
habitacao;

[l - a preferéncia na prestacdo de servicos oficiais de
assisténcia técnica e de fomento, através dos Orgaos
competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou
ecologicamente adaptadas produzidas com a finalidade
de recompor a cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de
projetos de preservacdo, conservagdo e recuperagao
ambiental.

A versdao original do Projeto de Lei em analise tem por fim
acrescentar o inciso IV no caput do art. 103, incluindo entre os produtores
rurais que fazem jus aos incentivos enumerados no paragrafo Unico aqueles
que adotem o sistema de ILPF. O Substitutivo do Senado Federal, além de
manter esse dispositivo da proposicao original, cria uma Politica Nacional de
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, instituindo, assim, importante iniciativa
de divulgacdo dessa tecnologia, a qual podera contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura conservacionista no ambito do setor rural
brasileiro.

Entendemos, no entanto, que o Substitutivo necessita de
pequeno reparo, visando adequar a redacdo dos arts. 2°, VI, e 3° VIII,
substituindo a expressao “areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas”, no primeiro, e “areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecologico, de reservas extrativistas e de parques ou
florestas nacionais e estaduais”, no segundo, por “unidades de conservacgao”.
Essa alteracdo tornara o Projeto de Lei compativel com a linguagem técnica
adotada sobre a matéria, disposta na Lei n°® 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).



Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 708-D, de 2007, na forma do Substitutivo do Senado Federal, com as
emendas de redacdo anexas.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Paulo Piau
Relator
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