PROJETO DE LEI

Acrescenta o Titulo Xll, que trata dos crimes cartr
Estado Democratico de Direito, a Parte Especial do
Decreto-Lei R 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Parte Especial do Decreto-Lel B.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, passa a vigorar acrescida do seguinte T{tulo

“TITULO XII )
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania
Art. 360. Tentar submeter o territério nacional, garte dele, ao dominio ou a soberania
de outro pais:

| - empreendendo acao para ofender a integrida@emdependéncia nacional; ou

Il - executando ordem ou determinacdo de govertrarggiro que ofenda ou exponha a
perigo a soberania do Pais:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.
Traigcéo

Art. 361. Entrar em entendimento ou negociacdo gowerno ou grupo estrangeiro, ou
seus agentes, com o fim de provocar guerra owatbestilidade contra o Pais, desmembrar parte
do seu territorio, ou invadi-lo:

Pena — reclusao, de trés a doze anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem incita, publicamegteerno estrangeiro para
promover guerra ou hostilidade contra o Pais.

§ 22 Aumenta-se a pena de metade até o dobro, saattgla guerra, desencadeados os
atos de hostilidade, desmembrada parte do teaitdriefetivada a invaséao.

Violacéo do territorio

Art. 362. Violar o territorio nacional com o fimedexplorar riquezas naturais ou nele
exercer atos de soberania de outro pais:

Pena — recluséao, de trés a oito anos.



Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de metade¢cmesca exploragdo ou a prética de
atos desoberania.

Atentado a integridade nacional
Art. 363. Tentar desmembrar parte do territoricioraal, por meio de movimento armado,

para constituir pais independente:
Pena — recluséo, de dois a oito anos, além daquerespondente a violéncia.

Espionagem

Art. 364. Obter documento, dado ou informacao resak para o interesse do Estado
brasileiro ou classificados como secretos ou @@etos, com o fim de revela-los a governo ou
grupo estrangeiro, ou a seus agentes:

Pena — reclusao, de trés a doze anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - mantém servico de espionagem ou dele partiadpe) o objetivo de realizar os atos
previstos neste artigo;

Il - realiza, com o mesmo objetivo, atividade &stagrafica ou sensoreamento remoto
em qualquer parte do territério nacional; ou

lll - oculta ou presta auxilio a espido, conheceeska circunstancia, para subtrai-lo a acéo
da autoridade publica.

§ 22 Se o documento dado ou a informacéo for trandanitu revelado com violagédo do
dever de sigilo:

Pena — recluséo de seis a quinze anos.

§ 3 Facilitar o funcionério, culposamente, a pratitea qualquer dos crimes previstos
neste artigo:

Pena — detencdo de um a quatro anos.

CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Insurreicao

Art. 365. Tentar, com emprego de grave ameacai@éneia, impedir ou dificultar o
exercicio do poder legitimamente constituido, ¢erat a ordem constitucional estabelecida:

Pena — recluséo, de dois a oito anos, além daqeerespondente a violéncia.
Golpe de Estado

Art. 366. Tentar, o funcionario publico civil ouilitar, depor o governo constituido ou
impedir o funcionamento das instituicbes constgoais:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.



Conspiracao

Art. 367. Associarem-se, duas ou mais pessoaa,gaparatica de insurreicdo ou de golpe
de estado:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

Atentado a autoridade

Art. 368. Atentar contra a integridade fisica doesdtlente da Republica, do Vice-
Presidente da Republica, do Presidente do Senaderdfeda Camara dos Deputados e do
Supremo Tribunal Federal, e do Procurador-Ger&ejaiblica, por facciosismo politico ou para
alterar a estrutura do estado democratico ou aroodastitucional:

Pena — reclusao, de dois a oito anos.

§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — reclusao, de trés a dez anos.

§ 2 Se resulta morte:
Pena — reclusao, de doze a trinta anos.

§ 3 Nas mesmas penas incorre quem cometer o crimdracams autoridades
correspondentes dos Estados, do Distrito Fedetas &lunicipios.

Sequestro e Céarcere Privado

Art. 369. Privar as autoridades mencionadas no 338 de sua liberdade, mediante
sequestro ou carcere privado, por facciosismo ipolibu para alterar a estrutura do estado
democratico ou a ordem constitucional:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.
Incitamento a guerra civil
Art. 370. Incitar, publicamente, a pratica de gaegivil ou dos crimes previstos neste
Capitulo:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos.
CAPITULO Il

DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS E DOS SERVICOS ESSENCIAIS

Terrorismo
Art. 371. Praticar, por motivo de facciosismo podi ou religioso, com o fim de infundir

terror, ato de:

| - devastar, saquear, explodir bombas, sequestcandiar, depredar ou praticar atentado
pessoal ou sabotagem, causando perigo efetivormualpessoas ou bens; ou

Il - apoderar-se ou exercer 0 controle, total ourcipimente, definitiva ou
temporariamente, de meios de comunicacdo ao puUblicale transporte, portos, aeroportos,



estacdes ferroviarias ou rodoviarias, instalaco@sligas ou estabelecimentos destinados ao
abastecimento de &gua, luz, combustiveis ou aloegou a satisfacdo de necessidades gerais e
impreteriveis da populacéo:

Pena — recluséo, de dois a dez anos.

§ I° Na mesma pena incorre quem pratica as conduéassi@s neste artigo, mediante
acrescimo, supressado ou modificacdo de dados, roguadguer outro meio interfere em sistemas
de informacao ou programas de informatica.

§ 2 Se resulta lesdo corporal grave:

Pena — reclusdo de quatro a doze anos.

§ 3 Se resulta morte:
Pena — recluséo, de oito a quatorze anos.

§ £ Aumenta-se a pena de um terco, se o agente éfdnio publico ou, de qualquer
forma, exerce funcbes de autoridade publica.

Apoderamento ilicito de meios de transporte

Art. 372. Apoderar-se ou exercer 0 controle, taiciente, de aeronave, embarcacéo ou
outros meios de transporte coletivo, por motivofaeciosismo politico, religioso ou com o
objetivo de coagir autoridade:

Pena — reclusao, de dois a dez anos.

§ I° Se resulta leséo corporal grave:
Pena — recluséo de quatro a doze anos.

§ 2 Se resulta morte:
Pena — recluséo, de oito a quatorze anos.

Sabotagem

Art. 373. Destruir, inutilizar, total ou parcialmte, definitiva ou temporariamente, meios
de comunicacdo ao publico ou de transporte, pord@spportos, estacdes ferroviarias ou
rodoviarias, instalacfes publicas ou estabelecimsedéstinados ao abastecimento de agua, luz,
combustiveis ou alimentos, ou a satisfacdo de siglages gerais e impreteriveis da populacéo:

Pena - reclusao, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem pratica as condutags{@rs neste artigo, mediante
acrescimo, supressado ou modificacdo de dados, roguadguer outro meio interfere em sistemas
de informacao ou programas de informatica.

§ 2 Se resulta leséo corporal grave:

Pena — recluséo, de quatro a dez anos.

§ 3 Se resulta morte:
Pena — recluséao, de oito a doze anos.



Acao de grupos armados

Art. 374. Praticar, por meio de grupos armadods @u militares, atos contra a ordem
constitucional e o estado democratico:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

Coacdo contra autoridade legitima

Art. 375. Constranger, mediante violéncia ou graweeaca, por motivo de facciosismo
politico, autoridade legitima a néo fazer o queigérmite ou a fazer o que ela ndo manda, no
exercicio das suas atribuicdes:

Pena — reclusao, de um a cinco anos, ou multa.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AUTORIDADE ESTRANGEIRA OU INTERNAIONAL

Atentado a autoridade estrangeira ou internacional

Art. 376. Atentar contra a integridade fisica tlefe de estado ou de governo estrangeiro,
embaixador, cénsul ou representante de estadangsira no Pais, ou dirigente de organizacéo
internacional, que se encontrem no territério naadio

Pena — reclusao, de dois a oito anos.

§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — recluséo, de trés a dez anos.

§ 2 Se resulta morte:
Pena — reclusao, de doze a trinta anos.

Sequestro e Céarcere privado de autoridade estrangaiou internacional

Art. 377. Privar as autoridades mencionadas no 36 de sua liberdade, mediante
sequestro ou céarcere privado:
Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A CIDADANIA

Atentado a direito de manifestacao

Art. 378. Impedir ou tentar impedir, mediante gmtia ou grave ameaca, sem justa causa,
o livre e pacifico exercicio de manifestacdo deigas ou grupos politicos, étnicos, raciais,
culturais ou religiosos:

Pena — recluséo, de um a quatro anos.

§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — recluséo, de dois a dez anos.



§ 2 Se resulta morte:
Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

§ 3 Aumenta-se a pena de um terco, se o agente éffanio publico ou, de qualquer
forma, exerce funcbes de autoridade publica.

Associacédo discriminatéria

Art. 379. Constituir ou tentar constituir assoéi@agou dela participar, com o fim de pregar
a discriminacao ou o preconceito de raca, etnig,sexo ou orientacdo sexual, condicdo fisica ou
social, religido ou origem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.
Discriminacao racial ou atentatoria aos direitos fadamentais

Art. 380. Praticar, induzir, incitar a discrimird@gou preconceito de raca, etnia, cor, sexo,
orientacdo sexual, condicéo fisica ou social, i@igu origem:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Fabricar, comercializar, disiribau veicular simbolos, emblemas,

ornamentos, distintivos ou propaganda, inclusiwe @uastica ou gamada, que se destinem a
propagacéao de racismo ou atentatoria aos direitaaimentais:

Pena — reclusédo de dois a cinco anos, e multa.j (NR
Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés adata publicacéo.

Art. 3° Fica revogada a Lei’r7.170, de 14 de dezembro de 1983 - Lei de Segarranc
Nacional.

Brasilia,



EM n° 00109 — MJ

Brasilia, 16 de abril de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anejetd®de Lei que “Introduz, no
Cddigo Penal, Titulo relativo aos crimes contra staio Democratico de Direito e revoga e Lei de
Seguranca Nacional”.

2. A proposta, fruto dos trabalhos da ComissaaltteNivel coordenada pelo Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, e com participacdo do Dr.zLRioberto Barroso, Dr. Luiz Alberto Araujo e Dr.
José Bonifacio Borges de Andrada, constituida Pel#aria i 413, de 30 de maio de 2000, com o intuito
de efetuar estudos sobre a legislagcdo de SeguNsmjanal e sugerir principios gerais para nortear a
elaboracao de Projeto de Lei de Defesa do Estadwbr@tico de Direito.

3. Para melhor elucidar as razdes pelas quaisqafeao elevado descortino de Vossa Exceléncia a
presente propositura, optei por reproduzir partdRétatério circunstanciado da referida Comissao que
procurou interpretar o sentimento da sociedadd tikasileira, ciosa da importancia da liberdade
duramente conquistada e da necessidade do reapestaralismo politico e as instituicbes democedtic

4, No que concerne a primeira parte dos trabal®sarar parecer sobre a vigéncia da Lef.a70,

de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Ndciefez a Comissao um relato acerca da doutrina
de seguranca nacional e o regime constitucionariant bem como um historico sobre a evolucéo, no
Brasil, da legislac&o a respeito do tema até a pigagao da Constituicdo de 1988.

5. A segunda solicitacao feita a Comisséo era sugencipios norteadores de um Projeto
de Lei de Defesa do Estado Democratico de Dirégltdexto ora submetido a consideracdo de
Vossa Exceléncia colheu valiosos subsidios em ltrabaanalogos anteriores para que o projeto
fosse esbocado. Dentre eles, merecem destaque:afifeprojeto de Lei de Defesa do Estado
Democrético, elaborado em 1985, pela Comissao gidsipelo Ministro Evandro Lins e Silva e
integrada pelos Professores René Ariel Dotti, Niltista e Antdnio Evaristo de Moraes; e (ii) 0
anteprojeto da Comissdo Revisora para elaboracdoCimligo Penal (Portaria 232, de
24.03.98). Foram levados em conta, igualmente gbosjem tramitagdo no Congresso Nacional e
sugestdes encaminhadas pelo Gabinete de Segunastgadional da Presidéncia da Republica.

6. “O projeto, ora apresentado, visa a tutelar mads e principios fundamentais do Estado
brasileiro, dentre os quais a soberania nacionategime democratico, os direitos de cidadania e
o pluralismo politico. Com tal proposito, acresammse ao Codigo Penal um Titulo XiII,
denominado “Dos crimes contra o Estado Democratieo Direito”. Abandona-se, assim, em
definitivo, a referéncia aseguranca nacionaempregando-se a terminologia consagrada pelo
proprio texto constitucional. O titulo introduzidopnforme descrito no relatério da Comissao,
ficou dividido em cinco capitulos, a saber:



“Capitulo I: Dos crimes contra a soberania nacional

Capitulo II: Dos crimes contra as instituicdes deraticas;

Capitulo 1lI: Dos crimes contra o funcionamento dastituicbes Democraticas e
dos Servicos Essenciais;

Capitulo IV: Dos crimes contra a autoridade eseaagou internacional;

Capitulo V: Dos crimes contra a cidadania.”

7. Tem por conteudo o Projeto em seu capituldbs crimes contra a soberania nacicnal
impor deveres de lealdade ao Estado brasileiroeNsitdo previstos tipos penais ja conhecidos e
definidos em quase todas as legislacoes, que imclatentado a soberania, traicdo, violagdo do
territério, atentado a integridade nacional e espagem. Foi expressamente contemplada a
violacéo do territorio nacional com o fim de ex@oriquezas naturais e, no tocante a tentativa
de desmembramento do territério nacional, somesitpunida a hipétese de movimento armado.
Embora a Constituicdo consagre a indissolubilidai#eFederacdo, ndo se criminalizou a mera

expresséao de idéias ou sentimentos separatistas.

8. No capitulo Il -Dos crimes contra as instituicbes democraticgsabrigado alguns tipos
igualmente tradicionais, como insurrei¢cdo, conspéa e incitamento a guerra civil. Manteve-se
a previsao do crime especifico de atentado a adéole, quando a vitima seja o Presidente ou o
Vice-Presidente da Republica ou os Presidentesataata dos Deputados, do Senado Federal e
do Supremo Tribunal Federal. Instituiu-se o crime gblpe de Estado, imputavel a servidor
publico civil ou militar que tentar depor o govergonstituido ou impedir o funcionamento das
instituicbes constitucionais. Empregou-se a locufiimcionario publico em lugar de servidor
publico, que seria tecnicamente mais precisa (Guigiio Federal, Titulo I, Secéo II: “Dos
Servidores Publicos”), para ndo quebrar a unidadetdrminologia adotada pelo Codigo Penal,
ainda recentemente reiterada pelo legislador infrastitucional, com a Lei °n9.983, de
14.07.2000, que deu nova redagdo ac’&ld seu art. 327 e manteve a referéncia a funcionar
publico.

9. Dentro do capitulo Il -Dos crimes contra o funcionamento das instituigiEaocraticas

e dos servigos essenciaiestao contidas a previsao dos crimes de terrarienacdo de grupos
armados, ambos expressamente referidos no textsticamonal (art. 5, XLl e XLIV), bem
como o de apoderamento ilicito de meios de trariepddote-se que o0 projeto exige como
motivacdo para este crime o facciocismo politicaaligioso, ou a coacéo a autoridade. Pune-se,
igualmente, a sabotagem, devendo-se notar que tamtd como na hipbtese de terrorismo,
contemplou-se a possibilidade de utilizacdo indevdeé recursos de informatica para obtencao
dos resultados previstos nestes crimes. Institutesabém, em substituicdo a previsdo genérica
da legislacdo em vigor, relativa a tentativa de adp o livre exercicio dos Poderes da Unido ou
dos Estados, o crime de coagdo contra autoridadditea, consistente em constranger, mediante
violéncia ou grave ameaca, por motivo de facciosipalitico, autoridade legitima a néo fazer o
que a lei permite ou a fazer o que ela ndo mandaxercicio das suas atribuicdes.



10. O capitulo IV -Dos crimes contra autoridade estrangeira ou intéwnal — tutela a
integridade fisica de representante de Estado eg&&o no pais, ou dirigente de organizacao
internacional, que se encontrem no territério naib A Comissdo optou por ndo incluir no
projeto outros crimes com repercussdo sobre ascéela internacionais, considerados crimes
contra a humanidade — como genocidio e torturact, ja terem sido disciplinados em outros
documentos legislativos em vigor.

11. E, por fim, o capitulo V Bos crimes contra a cidadanriaconstitui importante inovacao.
Nele se procura coibir o abuso de poder por paxeEstado e o abuso de direito por parte de
particulares. Prevé-se, assim, o crime de atentaddireito de manifestacdo, que consiste em
impedir ou tentar impedir, mediante violéncia owag ameaca, sem justa causa, o livre e
pacifico exercicio do direito de manifestacdo. Pede sujeito ativo do crime tanto o particular
como o servidor publico. O projeto também punesoeaiacdo discriminatoria e a discriminagéo
racial ou atentatoria a direitos fundamentais, camfim de desestimular o preconceito e a
intolerancia”.

Estas, Senhor Presidente, as normas que integramesente proposta, e que, se
aceitas, hdo de constituir importante passo partutela de valores elevados do Estado e da
sociedade, a serem respeitados a todo tempo, posigip e governo, independentemente de
guem esteja em uma ou outra posi¢cao, um documertqupndo convertido em lei ird celebrar a
maturidade institucional brasileira.

Respeitosamente,

MIGUEL REALEJUNIOR

Ministro de Estado da Justica



