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| - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissdo para analise conclusiva
acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e quanto ao
mérito nos termos regimentais o Projeto de Lei n® 3.494, de 2000, oriundo do
Senado Federal (autoria do Senador Lucio Alcantara), e o Projeto de Lei n© 6.981,
de 2002, de iniciativa do Deputado Orlando Fantazzini, tendo sido este ultimo
apensado ao anteriormente referido para fins de tramitagao.

O Projeto de Lei n® 3.494, de 2000, cuida de disciplinar a
instituicdo e o uso de bancos de dados pessoais, bem como o rito processual do
habeas data, garantia constitucional objeto do disposto no inciso LXIX do art. 5°
da Constituicdo Federal, e hoje disciplinada pela Lei n® 9.507, de 12 de novembro
de 1997.

Ostenta inicialmente tal proposi¢cdo algumas definigdes para
os fins nela previstos de: dado pessoal, banco de dados, processamento de
dados, gestor de banco de dados, proprietario de banco de dados, titular de
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dados pessoais e usuario de banco de dados. banco de dados de carater publico
e dados de acesso restrito.

De acordo com o disposto no inciso | de seu art. 22, dado
pessoal seria "a representacdo de fatos, juizos ou situagbes referentes a uma
pessoa fisica ou juridica, passivel de ser captada, armazenada, processada ou
transmitida, por meios informatizadas ou ndo

Além disso, em seu texto se define o que vem a ser banco
de dados de carater publico, diferencia-se os dados de acesso restrito, declara-se
a propriedade dos dados de identificacdo pessoal a seu titular, confere-se
responsabilidade ao usuario ou gestor pelas modificagcbes que efetuar nas
informagdes mantidas no bancos de dados, garante-se ao titular ou ao
representante legal o direito ao acesso e a corregcdo dos dados pessoais, além de
se disciplinar todo o procedimento do habeas data.

Segundo o que dispde o § 1° do art. 22 "considera-se de
carater publico todo banco de dados contendo informagdes cuja finalidade seja
sua transmissdo a outros usuarios, ou que nao seja de uso privativo do seu
proprietario”. E segundo o que prevé o § 42 o disposto no inciso VIII ndo se
aplicaria a dados pessoais coletados, mantidos em arquivo ou processados com
fins estatisticos ou de pesquisa, desde que nao identifiquem os titulares dos
dados.

Dados de acesso restrito, conforme o que estabeleceria o
inciso VIII do art. 2°, seriam "dados pessoais que se referem a raca, opinides
politicas e religiosas, crengas e ideologia, saude fisica e mental, vida sexual,
registros policiais, assuntos familiares, profissdo e outros que a lei assim definir,
nao podendo ser divulgados ou utilizados para finalidade distinta da que motivou
a estruturagdo do banco de dados, salvo por ordem judicial ou com anuéncia
expressa do titular ou seu representante legal".

A Lei n® 9.547, de 1997, que regulamenta o habeas data,
nao menciona a expressao "acesso restrito". E o paragrafo unico de seu art. 1%
considera de carater publico "todo registro ou banco de dados contendo
informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao
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sejam de uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou depositaria das
informagdes".

Outrossim, a redagao do art. 19 mantém a prioridade da
apreciacdo do habeas data sobre todos os atos judiciais, exceto quanto ao
habeas corpus e a0 mandado de seguranga. E conforme prevé o disposto no art.
22, "ao proprietario ou gestor do banco de dados cabe, observado o disposto no
inciso VIII do art. 2° desta Lei: | - tornar medidas de seguranga adequadas contra
0 acesso nao autorizado, a dados pessoais e a informacdes deles derivadas e
contra sua modificacdo, revelacdo ou destruicdo; Il - permitr ou ndo a
interconexao de bancos de dados e a comunicacdo ou transmissdo de dados
pessoais, na forma desta Lei".

O Projeto de Lei n® 6.981, de 2002, por sua vez, prevé a
instituicdo de normas de protecao e tratamento dos dados pessoais com vistas a
garantir a transparéncia de seu uso e manutencao e o respeito pela reserva da
vida privada.

No texto de tal projeto de lei, sdo feitas também algumas
definigdes, tais como: dados pessoais, tratamento de dados pessoais, sistema de
informacao, responsavel pelo tratamento, terceiro, destinatario, consentimento do
titular de dados e interconexao de dados.

Por intermédio de tal proposicdo, busca-se proibir o
tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes filosoficas e politicas,
filiacdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada, origem racial ou étnica e
de informagdes relativas a saude, intimidade, a vida sexual e determinar que o
tratamento de dados pessoais para fins de investigagdo criminal ou instrugéo
processual penal seja feito apenas por institui¢des publicas.

As iniciativas em comento foram apreciadas no ambito da
Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (hoje
denominada de Comissao de Defesa do Consumidor), que se pronunciou pela
aprovacgao do Projeto de Lei n® 3.494, de 2000, com emendas, e pela rejeigao do
Projeto de Lei n®6.981, de 2002.
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Uma das emendas adotadas por aquela Comissao diz
respeito a prevaléncia das normas do Cdédigo de Defesa do Consumidor quanto a
requlacdo dos bancos de dados relativos a cadastros de consumidores,
determinando-se, pois, por meio de modificacdo do disposto no art. 26 do Projeto
de Lei n® 3.494, de 2000, que a eles se aplique apenas subsidiariamente a
disciplina legal a ser nele erigida.

A outra emenda, por seu turno, prevé, mediante o
acréscimo de um artigo ao mencionado projeto de lei, principalmente que, para a
insercdo de dados pessoais em cadastro de devedores ou assemelhados, sera
indispensavel o prévio e regular protesto do titulo de crédito ou documento de
divida relativo ao débito originario da inclusédo pretendida.

Em consulta aos andamentos relativos a tramitacao das
mencionadas iniciativas no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, observa-se que, no curso do prazo regimentalmente concedido para
oferecimento de emendas, foram ofertadas duas delas ao Projeto de Lei n® 3.494,
de 2000.

Uma delas visa a acrescer paragrafos ao respectivo art. 23
com vistas a, em linhas gerais, exigir que as entidades que administram ou
mantém bancos de dados de consumidores se constituam sob a forma de
sociedade empresaria e que as atividades por elas desenvolvidas sejam objeto
de controle do Estado de maneira que o seu exercicio dependa de autorizagao do
Poder Publico federal.

A outra emenda apresentada prevé, mediante acréscimo de
paragrafo unico ao art. 26, a vedacéo de inclusdo ou manuteng¢ao de informacgdes
pessoais sobre consumidores em bancos de dados fundada em dividas
decorrentes de locacdo de imodvel, taxas condominiais, servicos telefénicos,
abastecimento de agua potavel e energia elétrica para fins residenciais, dada a
essencialidade de tais bens e servicos sobretudo em consideragcao a sua relacéo
com o exercicio do direito basico a moradia constitucionalmente consagrado
como garantia fundamental (Art. 6° da Constituicdo Federal). Além disso, a
proibicdo em tela também incidiria sobre débitos relativos a tributos e

51CFC28023



contribuicdes parafiscais, servigos educacionais e médicos-hospitalares e ainda
sobre dividas fundadas em titulos extrajudiciais prescritos ou desprovidos de
forga executiva.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos de lei em analise estdo compreendidos
na competéncia da Uni&o para legislar sobre direito processual, bem como sobre
protecdo ao consumidor, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de
lei ordinaria para tratar da matéria (Art. 22, inciso I; Art. 24, incisos | e V; Art. 48,
caput; e Art. 61, caput, da Constituicdo Federal).

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade,
observa-se que ha reparos a ser feitos no ambito do Projeto de Lei n® 3.494, de
2000.

Impde-se, assim, a alteracdo do disposto em seu art. 26,
que prevé a aplicagado apenas subsidiaria do Codigo de Defesa do Consumidor
no que tange a disciplina dos bancos de dados relativos a cadastros de
consumidores. Isto porque este diploma legal constitui lei especifica sobre tal
assunto e deve, portanto, prevalecer sobre a lei de carater geral que pode se
originar da proposicdo em comento. Ha, contudo, emenda ja oferecida que
promove a necessaria correcao no texto do dispositivo em comento para que nele
se disponha que, aos bancos de dados relativos a cadastros de cadastro de
consumidores, aplicar-se-a as regras do mencionado Cddigo e, subsidiariamente,
as regras que se originarem do projeto de lei em comento.

Quanto ao disposto em seus artigos 23 e 25, cabe assinalar
que neles se vislumbra afronta ao principio constitucional da separagdo de
poderes. Sabe-se, de um lado, que ndo caberia ao Poder Legislativo, tal como se
prevé no aludido art. 23, criar um cadastro em ambito nacional de informacdes
sobre proprietarios de bancos de dados pessoais e respectivos codigos de
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identificacdo, mas sim apenas atribuir a competéncia para a sua instituicdo e
manutengao no exercicio de sua funcao legislativa. De outro lado, ndo se deveria
impor ao Poder Executivo um prazo para regulamentar a lei e ainda relacionar
expressamente as matérias que devem ser regulamentadas. Lembre-se que a
supressao de ambos os dispositivos citados deve implicar também a eliminacao
do art. 24 do texto da proposicao, ja que seu teor juridico restaria entao
integralmente prejudicado.

No ambito do Projeto de Lei n® 6.981, de 2002, vislumbra-se
igualmente débices quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

Novamente, nota-se em seu texto tentativas de intromissao
na atividade propria do Poder Executivo. Prevé-se na redacdo do art. 13 a
obrigagdo de a conservacdo de dados e informagdes tratados pelos 6rgaos
policiais ou relativas a fatos histéricos, politicos, estatisticos ou cientificos ser
centralizada em unico 6rgdao do Poder Executivo, que os disponibilizaria ao
publico em geral. Além disso, a norma objeto do art. 11 determinaria aos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo a promocdo de atividades de treinamento e
capacitacao de servidores enquanto o disposto no art. 14 autorizaria a criagdo de
orgao técnico ao qual caberia a fiscalizagdo e o acompanhamento das atividades
relativas a instituicdo e manutencéo de bancos de dados pessoais.

A técnica legislativa empregada nos projetos de lei em
exame, por sua vez, nao se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Entre outras irregularidades,
destaca-se a auséncia em ambos de um artigo inaugural que enuncie o objeto de
cada um.

Em analise quanto ao mérito de ambos os projetos de lei
em analise, impende observar que ambos tém conteudo de elevada importancia
nos dias atuais face as crescentes e justificadas preocupag¢des quanto a
potencialidade lesiva a privacidade (relacionada a prote¢do dos dados pessoais)
decorrente do rapido avango tecnolégico observado nos ultimos anos,
notadamente na area da informatica.
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Com efeito, sédo, a este propdsito, elucidativas as palavras
de Wagner dos Santos Queiroz: ”... com o atual desenvolvimento da informatica,
telematica e telecomunicagoes, seja através de transmissdes via satélites, telex,
faxes, etc, seja através de redes como a internet, as informagdes e noticias em
geral podem ser divulgadas para o mundo inteiro em segundos, sem que seja
possivel intercepta-las em seu curso ou evitar que elas se espalhem, sendo certo,
nessas circunstancias, que uma noticia equivocada ou uma informagao
impertinente constante desses cadastros, rapidamente podera ser espalhada
para um numero indeterminado de bancos de dados e de cadastros publicos ou
privados, sem que se possa, ho mesmo espago de tempo e com a mesma
eficiéncia, corrigir as eventuais incorreicdes a ela relativas.” (“A Necessidade de
uma Lei Especifica Sistematizada para Regular as Atividades e Elaboragao e
Exploracao dos Cadastros e Dados Pessoais”, Revista da Associagao Paulista do
Ministério Publico, agosto/setembro de 1999)

O Projeto de Lei n® 3.494, de 2000, apresenta-se, contudo,
com conteudo mais abrangente em relagdo ao outro que a ele foi apensado para
fins de tramitagdo, haja vista que, além de regular a estruturacédo e o uso de
bancos de dados, trata de disciplinar no mesmo diploma legal o procedimento do
habeas data, matéria com a qual se mostra conexa. Outrossim, observa-se nele o
emprego de técnica de redagédo e vocabulario juridico mais adequados. Assim,
entre os dois, aquele € que merece prosperar, mas, obviamente, com as
modificagdes que se fizerem necessarias.

Neste sentido, € ora indicada a modificacdo do § 1° ao art.
4° do Projeto de Lei n® 3.494, de 2000, que estatui que o acesso a dados
pessoais pelo titular se dara mediante solicitagdo ao proprietario ou gestor do
banco de dados sem Onus para o solicitante, desde que o intervalo entre a
formalizacdo de dois requerimentos de tal natureza seja superior a noventa dias e
que ndo hajam eles pactuado diferentemente. Ora, ndo se deveria impor tal
restricdo injustificavel encontrada na parte final do dispositivo em tela ao exercicio
do direito basico de acesso aos dados pessoais entdo outorgado ao respectivo
titular. E certo que o seu eventual acolhimento no texto legal pode convir apenas
aos interesses dos proprietarios de bancos de dados pessoais em detrimento
daqueles das pessoas que tém informacdes sobre si neles inseridas.

51CFC28023



Além disso, saliente-se que é de bom alvitre suprimir o § 2°
ao art. 4° do projeto de lei em exame, que estabelece que a resposta a solicitagao
de acesso a dados pessoais feita pelo titular sera dada por escrito no prazo
maximo de trinta dias prorrogavel, motivadamente, por mais trinta dias. Ora, além
de tal prazo se mostrar excessivo, o teor de tal disposigdo ndo se coaduna com o
disposto no art. 5% caput e paragrafo unico, do mesmo projeto de lei, que prevé
lapso temporal mais adequado para o oferecimento da referida resposta, qual
seja, de oito dias para a apreciagao do pedido e mais vinte e quatro horas para a
comunicagao do teor da decisdo tomada quanto a ele ao interessado.

Examinando em seguida o teor das emendas oferecidas,
verifica-se que todas tratam de assuntos relativos a cadastro de consumidores ou
de devedores ou assemelhados e se referem a modificagbes pretendidas no
ambito do Projeto de Lei n® 3.494, de 2000.

Nado se Vvé nelas Obices quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, tendo sido observadas as normas
constitucionais e os principios e fundamentos do nosso ordenamento juridico
infraconstitucional.

Quanto a técnica legislativa nelas empregada, observa-se
que se encontram redigidas de acordo com as normas ja referidas que
disciplinam a elaboracao das leis.

Em exame quanto ao mérito das emendas em tela,
considera-se louvavel apenas o conteudo daquelas que foram adotadas pela
Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (hoje
denominada de Comissao de Defesa do Consumidor).

Neste sentido, merece ser acolhida, pelas razdes ja
anteriormente expostas, aquela que diz respeito a aplicacdo quanto aos bancos
de dados relativos a cadastro de consumidores das regras do Codigo de Defesa
do Consumidor e, subsidiariamente, das que se originarem do projeto de lei a que
se refere.

Mostra-se também meritéria a emenda ao mencionado
projeto de lei que teria o condao de instituir a exigéncia de prévio e regular
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protesto do titulo ou documento de divida para posterior inscricdo de dados
pessoais em cadastro de devedores ou assemelhados. Sabe-se, de um lado, que
o protesto, seja extrajudicial ou judicial, induvidosamente oferece maior
seguranga juridica tanto para devedores quanto para credores, eis que seus
interesses sado resguardados com a chancela da fé publica por intermédio da
atuagao de alguém (tabelido ou juiz) que deve agir sempre com equidistancia
deles. De outro lado, € bastante comum hoje em dia tais bancos de dados se
alimentarem até mesmo preferencialmente com informacdes relativas a protestos
extrajudiciais lavrados e respectivos cancelamentos obtidas juntos aos
tabelionatos.

Com relacdo as emendas oferecidas nesta Comissdo no
curso do prazo para tanto designado, nao se vé razdes para acolhé-las.

Assim, mostra-se descabida a emenda por intermédio da
qual se busca exigir que as entidades que administram ou mantém bancos de
dados de consumidores se constituam sob a forma de sociedade empresaria. Isto
representaria impor indevida restricdo ao exercicio de uma atividade cuja
finalidade nao envolve necessariamente a lucratividade tal como ocorre com
associacdes civis voltadas para dar apoio a pequenos empresarios ou
profissionais autbnomos. Além disso, também ndo se mostra adequado
determinar que tal atividade seja controlada pelo Estado de maneira que o seu
exercicio dependa de autorizagdo do Poder Publico federal sem, contudo,
estabelecer ao menos que requisitos seriam exigidos para respectiva concessao.

Cabe rejeitar também a emenda cujo teor visa a vedar a
inclusdo ou a manutengdo de informagdes pessoais sobre consumidores em
bancos de dados fundada em: dividas decorrentes de locagdo de imdvel, taxas
condominiais, servigos telefbnicos, abastecimento de agua potavel e energia
elétrica para fins residenciais; débitos relativos a tributos e contribuigbes
parafiscais, servigos educacionais e médicos-hospitalares ou concernentes a
titulos extrajudiciais prescritos ou desprovidos de forga executiva. Tal medida n&o
conciliaria adequadamente os interesses de credores e devedores de modo
inclusive a garantir a oferta de bens e servigos ou a criagdo e manutengéao de
postos de trabalho e, por conseguinte, ndo parece ser saudavel ao
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desenvolvimento econémico. Ademais, dificuldades surgiriam na hipétese de seu
acolhimento, uma vez que qualquer das dividas aludidas poderia ser liquidada
mediante a utilizacdo de variados meios de pagamento como, por exemplo, o
cheque e cartdo de crédito, caso em que se torna por vezes impossivel a
identificacdo de sua natureza.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 3494, de 2000, com as emendas ora oferecidas e cujos textos
seguem em anexo. Outrossim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa e, quanto ao mérito, pelo acolhimento também das
emendas adotadas pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (hoje denominada de Comiss&do de Defesa do Consumidor). Além disso,
nosso voto € também pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa e, quanto ao mérito, pela rejeicdo das emendas oferecidas no ambito
desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Finalmente, votamos
ainda pela inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequada técnica legislativa e,
no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.981, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENGHALGH
Relator

2005_16378_Luiz Eduardo Greenhalgh_256
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.494, DE 2000

Dispde sobre a estruturacéo e o uso de
bancos de dados sobre a pessoa e disciplina o
rito processual do “habeas data”.

EMENDA N°

Acrescente-se ao projeto de lei em epigrafe o seguinte art.
1°, renumerando-se os demais:

"Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a estruturagdo e o uso de
bancos de dados sobre a pessoa e disciplina o rito
processual do habeas data."

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

redacgao:

PROJETO DE LEI N° 3.494, DE 2000

Dispde sobre a estruturacéo e o uso de
bancos de dados sobre a pessoa e disciplina o
rito processual do “habeas data”.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° do projeto de lei em epigrafe a seguinte

"Art. 4° O titular ou seu representante legal tem o direito de
acesso a seus dados pessoais armazenados em bancos de
dados e o direito de contempla-los ou corrigi-los.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais de que trata o
caput deste artigo sera feito mediante solicitacdo ao
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proprietario ou gestor do banco de dados sem énus para o
titular."

Sala da Comissédo, em de de 2006.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator

2005_16378_Luiz Eduardo Greenhalgh_256
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.494, DE 2000

Dispde sobre a estruturacéo e o uso de
bancos de dados sobre a pessoa e disciplina o
rito processual do “habeas data”.

EMENDA N°

Suprima-se do projeto de lei em epigrafe os artigos 23 a 25,
renumerando-se 0s subsequentes:

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator
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