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Acrescenta alinea | ao paragrafo 3° do
Art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020, que dispde sobre a operacionalizagao
do pagamento da Renda Basica
Emergencial, para assegurar a mulher
provedora a concessao do beneficio, salvo
se comprovada a guarda unilateral do
homem provedor; e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.508, de 2020, de autoria da
Deputada Fernanda Melchionna e outros, que “Acrescenta alinea | ao
paragrafo 3° do Art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, que dispde
sobre a operacionalizagdo do pagamento da Renda Basica Emergencial, para
assegurar a mulher provedora a concessao do beneficio, salvo se comprovada

a guarda unilateral do homem provedor; e da outras providéncias”.

Encontra-se apensado a matéria o Projeto de Lei n° 2.835, de
2020, de autoria do Deputado José Guimaraes, que “Promove alteragdes nas
regras do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de
20207, para dar preferéncia ao cadastro feito pela mulher, ainda que realizado
em momento posterior, quando houver conflito de informacdes nos dados

cadastrais das pessoas que possuem dependentes em comum, bem como
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para prever que “A Central de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia
- Ligue 180, disponibilizara atendimento para denuncias de violéncia
patrimonial, inclusive para os casos em que a mulher tiver o auxilio

emergencial subtraido, retido ou recebido indevidamente por outrem”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher e de Seguridade Social e Familia, para analise do mérito; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao pelo Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei n® 2.508 e 2.835, ambos de 2020, buscam
solucionar um problema gravissimo que tem sido relatado por inumeras
mulheres provedoras de lares monoparentais: mulheres chefes de familia que,
embora detenham o poder familiar sobre seus filhos menores, habitem o
mesmo domicilio e sejam responsaveis pelo seu cuidado e bem-estar, foram
surpreendidas com o indeferimento do pedido de duas cotas do auxilio
emergencial, pois os CPFs dos seus dependentes foram utilizados por outra
pessoa, em geral os pais dessas criangas e adolescentes, para acessar

indevidamente esse beneficio social.
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O auxilio emergencial, instituido pela Lei n°® 13.982, de 2 de
abril de 2020, foi criado para amenizar os efeitos da perda de renda laboral em
funcdo das medidas de distanciamento e isolamento social, necessarias para
o devido enfretamento da rapida propagacao da covid-19, doenca causada
pela infec¢ao pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2). A desaceleragéo da
atividade econdémica, decorrente do ja mencionado distanciamento social,
atinge em cheio a renda das familias brasileiras, diminuindo consideravelmente

o sustento de muitos trabalhadores. Com efeito, a perda de renda é observada
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com mais intensidade entre os estratos mais pobres da sociedade, cuja renda é

muito suscetivel a oscilagdes na atividade econémica.

O auxilio emergencial, em regra, tem o valor de trés parcelas
mensais de R$ 600,00. E pago para trabalhadores informais ou auténomos
com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda

familiar total de até trés pisos salariais.

Para a mulher provedora de familia monoparental, a lei
acertadamente concedeu trés parcelas mensais de R$ 1.200,00, o equivalente
a duas cotas mensais do auxilio, pois sabe-se que precisam de reposi¢cao de
renda para suprir ndo somente suas necessidades basicas, mas também a de
seus filhos sem que possam contar, em geral, com o auxilio financeiro do pai

das criangas..

Feitos esses registros iniciais, observamos que, como se nao
bastassem todas essas dificuldades financeiras, o esfor¢o incansavel dessas
mulheres de prestar cuidado integral aos filhos que ndo podem frequentar a
escola nesse periodo, e a tens&o de proteger a si e aos proéprios filhos do risco
de contrairem uma doencga séria, com significativa taxa de letalidade, muitas
mulheres brasileiras de baixa renda enfrentam ainda a violéncia patrimonial
perpetrada por homens sem escrupulos que, indevidamente, utilizaram e
utilizam os CPFs dos filhos menores, que sdo criados unicamente pelas maes,
para acessarem o auxilio emergencial. Isso tem causado enormes prejuizos
para essas batalhadoras, além de colocar em risco a sua segurancga alimentar

e a dos seus dependentes.

Essas irregularidades ja ocorriam antes da aprovagao do
Projeto de Lei n°® 873, de 2020, por este Congresso Nacional. Apds essa
deliberagao, porém, observou-se um crescente numero de relatos e denuncias
de que pais que nao tinham a guarda dos filhos — ou que ndo eram os
principais responsaveis pela sua criagdo — usaram seus CPFs em cadastros
nos aplicativos da Caixa Econ6mica Federal, na expectativa de receberem
duas cotas do auxilio, ja que o texto aprovado no PL n° 873, de 2020, estendia

essa possibilidade também para os pais chefes de familias monoparentais.
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Vale lembrar, contudo, que essa alteracao foi vetada pela Presidéncia da

Republica, estando pendente de apreciacio esse veto.

Entendemos que o caminho para barrar as dificuldades que as
mulheres estdo tendo com os pais que prestam informacdes falsas ndo é
simplesmente vetar a possibilidade de eles também acessarem o beneficio em
dobro quando forem de fato os responsaveis pela crianga. Essa medida
simplista prejudica sobremaneira as criangas que vivem com 0 pai € que estao
sofrendo diversas privagdes por conta da redugao ou até mesmo

impossibilidade do pai exercer a atividade que gerava o sustento familiar.

Assim, concordamos com a ampliacédo do pagamento de duas
cotas para lares monoparentais chefiados por homens, por promover evidente
justica entre pessoas em situagao equivalente, mas, ao reconhecer que a
expectativa em torno dessa mudanca acelerou as fraudes em detrimento de
maes solteiras, sobretudo aquelas que ndo estavam inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, propomos juntamente com
essa medida a prioridade da mulher sobre os homens, pelas razées que

passaremos a expor.

As trabalhadoras informais inscritas no Cadastro Unico est&o
menos sujeitas a esse tipo de violéncia patrimonial, pois o proprio regulamento
do auxilio emergencial, Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, em seu art.
5°, § 3°, determina que “N&o sera possivel para os trabalhadores integrantes de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e de familias ja inscritas no
Cadastro Unico se inscreverem na plataforma digital para requerer o auxilio
emergencial”’. Assim, embora ndo necessariamente os CPFs dos menores de
familias inscritas conste do Cadastro Unico, os cruzamentos de dados feitos
para os pedidos do auxilio por meio de autodeclaragao ja permitem sejam
rastreados esses CPFs, de forma a bloquear tentativas de fraudes como a que

estamos a tratar aqui.

Em adig¢ao, notamos que o inciso Il do caput do art. 10 do
mesmo regulamento, impde que o pagamento do auxilio aos beneficiarios do
Bolsa Familia sera “feito em favor do responsavel pela unidade familiar,

conforme a inscrigdo no Cadastro Unico, inclusive na hipétese de o beneficio
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gerado ser proveniente da situagado de outro integrante da familia”. Vale
lembrar que, ja em 2016, 92% das familias beneficiarias do Bolsa tém mulheres

como titulares e responsaveis pelo nucleo familiar.

Ja as trabalhadoras informais, n&o inscritas no Cadastro Unico,
atingidas pelo forte choque de renda decorrente do combate a crise sanitaria
causada pelo novo coronavirus, tém de solicitar o auxilio emergencial por meio
de autodeclaracao na plataforma digital disponibilizada pela Caixa. Como ja
explicado, algumas se depararam com a negativa na concesséo do beneficio,
pois os CPFs dos seus filhos menores ja estavam vinculados a outro

trabalhador que, antes dela, solicitou o auxilio.

E evidente que nessas situacdes, torna-se uma tarefa muito
complexa para o Governo ter o controle na emissao desses beneficios, pois
nao ha como diligenciar para averiguar divergéncias de informacdes, ja que
essas medidas demandariam: (a) a requisi¢do de informacgdes sigilosas, tais
como decisoes judiciais em processos de guarda familiar, que ndao constam de
bases de dados que pudessem ser acessadas com a rapidez que a gestao do
auxilio exigiria; e (b) a produgao de provas sobre quem cuida dos menores, tais
como visitas domiciliares e coleta de testemunhos para verificar com quem de
fato as criancas e adolescentes moram. Muitas vezes os menores estao sob os
cuidados de apenas um genitor sem que haja um processo judicial
determinando a guarda. Além disso, mais recentemente, a guarda
compartilhada se tornou a regra, situagao em que pode ser dificil determinar a
quem seria devido o auxilio emergencial, uma vez que, em regra, as

obrigagdes devem ser compartilhadas.

Se, para o pagamento de outras transferéncias de renda, essas
diligéncias sdo plenamente possiveis de serem adotadas em procedimentos
administrativos, no auxilio emergencial ndo ha tempo habil para tanto, além das
limitagdes que o isolamento social e as restricbes de contatos fisicos impdem a
gestado dessa protecao social, que depende muito de processos automatizados

e de tecnologias da informacéao.

Nao podemos nos esquecer, como muito bem pontuaram os

Deputados Fernanda Melchionna e José Guimaraes, a grande quantidade de
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mulheres chefes de familias pobres que dependem do auxilio para garantia das
necessidades basicas, tais como gastos com alimentagcdo, medicamentos,
higiene e moradia. A maioria dos lares monoparentais chefiado por mulheres
solteiras é constituido por pessoas pobres e vulneraveis. Pesquisas recentes
demonstram que 56,9% das pessoas que compdem esses domicilios vivem em
situacao de pobreza, percentual que chega a 64,4%, quando a chefe de familia

€ uma mulher parda ou preta.

Assim, ndo poderiamos deixar de nos posicionarmos pela
aprovagao dos Projetos de Lei n° 2.508 e 2.835, de 2020. Sdo duas iniciativas
louvaveis e meritdrias que merecem prosperar. Somos favoraveis a matéria,
contudo, na forma do substitutivo que apresentamos a seguir, fruto de

negociagdes e debates em torno do assunto.

Sabemos que a maioria esmagadora dos lares monoparentais
no Brasil tem como responsaveis mulheres, tendo o ultimo levantado a respeito
do assunto realizado pelo IBGE revelado que, no ano de 2015, apenas 3,6%
das familias brasileiras tinham uma configuragdo com homem sem conjuge e

com filho'.

Como bem pontuaram os autores dos projetos de lei em
exame, dados mais recentes do IBGE dao conta de que mais de 80% das
criangas no Brasil ttm como primeiro responsavel uma mulher, e 5,5 milhdes

de criangas nao tém o nome do pai sequer no registro de nascimento.

Como ja dissemos anteriormente, ndo tem como ser
operacionalizada em tempo habil uma checagem acerca da guarda dos
menores. Dessa forma, propomos no substitutivo que a informacéao prestada
pela mulher deva ser prestigiada, pois normalmente é ela que assume a maior
parte da responsabilidade pelo cuidado com os filhos, ou seja, o cadastro para
recebimento do auxilio emergencial feito pela mulher, mesmo que posterior ao

do pai, devera prevalecer.

A fim de resguardar, contudo, os pais solteiros, para que néo

sejam injustamente prejudicados, estabelecemos que nas hipdteses em que o

1 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/em-10-anos-brasil-ganha-mais-de-1-milhao-de-
familias-formadas-por-maes-solteiras.ghtml. Acesso em 30-05-2020.
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cadastro da mée for posterior e prevalecer sobre o do pai, que ele possa
manifestar sua irresignagéo por meio da plataforma digital desenvolvida para o
requerimento do auxilio emergencial, informando os dados referentes a guarda
unilateral dos dependentes, seja o poder familiar exercido de fato ou de direito,
de forma que, até que seja apurada a situagdo, possa receber o auxilio de R$

600,00, ainda que em duplicidade com a méae.

Dessa maneira, considerando as limitacdes dos dados a
disposicéo do Governo na gestado do auxilio e o carater de autodeclaragéo do
requerimento ao beneficio, assegura-se e promove-se a devida protegéo das
criangas e adolescentes. E como numericamente, os lares monoparentais
chefiados por homens sao muito menores, tal medida certamente implicara um
diminuto impacto nas despesas emergenciais com o beneficio instituido pela
Lei n® 13.982, de 2020, com muito mais razéo se a prorrogac¢ao do beneficio
vier acompanhada de uma reducao no seu valor, como tem anunciado

representantes do Governo.

Por oportuno, considerando a dificuldade que estas maes tém
enfrentado para resolver o problema, julgamos necessario disponibilizar canal
de denuncia de violéncia ou dano patrimonial, pela conhecida Central de
Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia - Ligue 180, que devera

repassar as denuncias aos orgaos competentes.

Prevemos, ainda, no substitutivo que os pagamentos indevidos
ou feitos em duplicidade do auxilio emergencial, em razao de informacgdes
falsas prestadas, em prejuizo do real provedor de lares monoparentais, serao

ressarcidos ao Erario pelo agressor ou por quem Ihe deu causa.

Merecem, portanto, ser aprovados os Projetos de Lei n°® 2.508

e n° 2.835, ambos de 2020, na forma do substitutivo que propomos a seguir.

Dessa forma, no ambito da Comissado de Defesa dos Direitos
da Mulher, somos pela aprovagao dos Projetos de Lei n® 2.508 e n° 2.835,

ambos de 2020, na forma do Substitutivo anexo.
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Pela Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF, somos
pela aprovacado da matéria na forma do Substitutivo da Comisséo de Defesa

dos Direitos da Mulher.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de toda a matéria

e do substitutivo Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada Dorinha Seabra Rezende
Relatora
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.508, DE 2020; E N°
2.835, DE 2020.

Estabelece medidas de protecao para a
mulher provedora de lar monoparental em
relagao ao recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de protecéo para a mulher
provedora de lar monoparental em relagéo ao recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, e

contra a violéncia ou o dano patrimonial envolvendo esse beneficio.

Art. 2° A Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3°-A pessoa provedora de familia monoparental recebera 2
(duas) cotas do auxilio emergencial, independentemente do
sexo, observado o disposto nos §§ 3°-B a 3°-D.

§ 3°-B Quando genitor e genitora ndo formem uma unica
familia e haja duplicidade na indicacdo de dependente no
cadastro do genitor e da genitora realizado em autodeclaragao
na plataforma digital de que trata o § 4°, sera considerado o
cadastro de dependente feito pela mulher, ainda que posterior
aquele efetuado pelo homem.

§ 3°-C Nos casos de cadastro superveniente feito pela mulher
na forma prevista no § 3°-B, podera o homem que detém a
guarda unilateral dos filhos menores ou que, de fato, seja
responsavel por sua criacdo manifestar discordancia por meio
da mesma plataforma digital de que trata o § 4°.
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§ 3°-D Na hipotese de manifestacao de que trata o § 3°-C, o
trabalhador devera ser advertido das penas legais em caso de
falsidade na prestacao de informagdes sobre a composi¢cao no
seu nucleo familiar e tera a renda familiar mensal per capita de
que trata o inciso IV do caput calculada provisoriamente
considerando-se os dependentes cadastrados para aferir o
direito a uma cota mensal do auxilio emergencial de que trata o
caput, e recebera essa cota mensal, desde que cumpridos os
demais requisitos deste artigo, até que a situagao seja
devidamente elucidada pelo érgao competente.

Art. 3° A Central de Atendimento a Mulher em Situagao de
Violéncia - Ligue 180, de que trata o Decreto n°® 7.393, de 15 de dezembro de
2010, disponibilizara opg¢ao de atendimento especifico para denuncias de
violéncia e dano patrimonial, para os casos em que a mulher tiver o auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,

subtraido, retido ou recebido indevidamente por outrem.

Paragrafo unico. Os pagamentos indevidos ou feitos em
duplicidade do beneficio de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020, em razao de informagdes falsas prestadas, em prejuizo do real provedor
de lares monoparentais, serao ressarcidos ao erario pelo agressor ou por quem

Ihe deu causa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada Dorinha Seabra Rezende
Relatora
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