AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.052-A, DE 2015

(Do Sr. Sostenes Cavalcante)

Dispde sobre a restricdo da venda de bebidas alcoodlicas a uma distancia
minima de 3 quildmetros de estabelecimentos, publicos e privados, de
ensino fundamental, médio e superior; tendo parecer da Comisséao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicéo deste e do de n®4089/2015, apensado (relator: DEP. GOULART).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4089/15
[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibida a venda de bebidas alcodlicas a uma distancia
minima de trés quildmetros dos estabelecimentos, publicos e privados, de ensino
fundamental, médio e superior em todo o territério nacional.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais, de qualquer natureza
gue estejam compreendidos no perimetro estabelecido no art. 1° deveréo ter a licenca
de funcionamento alterada para que ndo mais tenham licenca para a venda de bebidas
alcodlicas.

Art. 3° O descumprimento do disposto sujeita os infratores a:
| — multa;
Il — cassacéo do alvara de funcionamento;

Il — detencdo de um a trés anos dos proprietarios do
estabelecimento.

Paragrafo unico. As penalidades previstas nos itens Il e Ill do
caput devem ser aplicadas em caso de reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0s sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

O Aalcool é uma droga psicoativa, legalmente vendida e
grandemente tolerada em nossa sociedade.

Vendido livremente para maiores de 18 anos, promovido de
forma intensa e sedutora pelos meios de comunicacdo mediante vultosos
investimentos das empresas produtoras de bebidas alcodlicas, o consumo do alcool
€ nefasto e esta na raiz de numerosos problemas sociais e de saude.

E mais do que conhecida sua contribuicio para mortes
prematuras e incapacidades, pois a correlacdo entre consumo de alcool e violéncia
no transito é sobejamente comprovada por dados empiricos.

E, também, um fator gerador de violéncia, ja que boa parte das
agressoes, homicidios, violéncia doméstica contra a mulher e estupros sdo cometidos
sob o efeito do alcool.

Seu carater desagregador das relacdes familiares e de trabalho,
igualmente, é patente, sendo o causador de dissolugdo de vinculos familiares,
desemprego e absenteismo.

Ha ainda que se considerar a gama de moléstias que sao
associadas ao uso de bebidas alcodlicas, pois essa droga atua no figado, no coracao
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e no cérebro, levando a doencas tais como: hepatite alcodlica, cirrose, cancer,
cardiopatias, infarto, AVC Isquémico, gastrite, Ulcera, diabetes e desnutri¢ao.

O consumo de alcool é, portanto, um dos mais graves
problemas de saude publica da atualidade.

A propaganda visa primordialmente seduzir o jovem, com bom
humor, apresentando quem consome alcool como pessoa de sucesso, popular com
as mulheres etc.

Isso tem levado ao consumo exagerado por parte de jovens do
ensino médio e das escolas de nivel superior, mas também ao consumo de alunos do
ensino fundamental, menores de 18 anos.

As noticias sobre o consumo de alcool e violéncias e abusos
cometidos em festas e reuniées universitarias e estudantis chocam pela violéncia e
frequéncia com que ocupam espaco na midia.

Assim sendo, propomos que a venda de bebidas alcodlicas seja
proibida num raio minimo de 3 quildbmetros ao redor de escolas dos niveis
fundamental, médio e superior, como forma de dificultar o acesso e desestimular o
consumo de jovens estudantes.

E sabido que tais bebidas sdo muitas vezes vendidas em
estabelecimentos que funcionam no interior e na porta das escolas, facilitando em
muito que os jovens se embriaguem.

Desse modo, esperamos o0 apoiamento de nossos ilustres Pares
para votar favoravelmente a essa medida que, indubitavelmente, em muito
representard significativa diminuicdo nos casos de alcoolismo e suas nefastas
consequéncias.

Sala das Sessobes, em 08 de abril de 2015.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE

PROJETO DE LEI N.° 4.089, DE 2015

(Do Sr. Fabio Ramalho)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1052/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a proibicdo do consumo e da
comercializagdo de bebidas alcodlicas em locais ou eventos abertos ao publico e
direcionados a criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“‘Art. 82A. Sao proibidos o consumo e a comercializagao de
bebidas alcodlicas em locais ou eventos abertos ao publico e
direcionados a criangas e adolescentes.”

“Art. 258-D. Descumprir as proibi¢cdes estabelecidas no art. 82A:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil &, reconhecidamente, um dos paises em que 0sS
individuos mais consomem &alcool no mundo. De acordo com Relatorio Global sobre
Alcool e Satude da Organiza¢do Mundial de Satde do ano de 2014, estima-se que, no
mundo, individuos com 15 anos ou mais consumiram, em 2010, cerca de 6,2 litros de
alcool puro, o equivalente a 13,59 por dia. No Brasil, porém, o consumo total estimado
equivale a 8,7 litros por pessoa, 40% maior do que a média mundial. Outros estudos
nos mostram que a proporcao de jovens mortos em acidentes de transito, e que
fizeram uso de alcool, é imensa. Também € de se destacar o fato de o alcool ser, em
grande parte, a porta que da acesso a outros tipos de alucinégenos, mutilando assim,
milhares de familias. Triste realidade, que levara varias décadas para ser alterada.

Um dos fatores responsaveis pelo consumo precoce de bebidas
alcodlicas é a exposicdo demasiada a que nossas criangas e nossos jovens Sao
expostos diariamente. Desde propagandas - em grande parte, com artistas ou
pessoas belas e alegres consumindo alcool, passando pelo consumo sem controle
em locais publicos de todas as formas, muitos desses locais frequentados por familias
com filhos pequenos, ainda em formagao do seu carater.
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Por isso, a presente proposi¢do vai no sentido de que se evitem
situacdes em que, nos eventos tipicamente infanto-juvenis, como festas juninas em
escolas, parque de diversdes e outros, por exemplo, o uso de bebidas alcodlicas seja
uma pratica comum. Tal medida significara o Estado proporcionando aos pais, que
ndo consomem alcool, o direito de educar os seus filhos sem a exposicdo
indiscriminada do consumo de bebidas alcodlicas, como, infelizmente, é a pratica em
NOSso pais.

Contamos com o esclarecido apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado FABIO RAMALHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE GERAL

TiTULO Il
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL
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Secéo Il
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagéo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacédo indevida;

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensio
ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.

Secéao 111
Da Autorizacdo para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianca podera viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacao judicial.

8 1° A autorizacdo ndo serd exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianca, se na mesma unidade
da Federacdo, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mée ou responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
autorizacdo valida por dois anos.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou 0 empresario de observar o
que dispde esta Lei sobre o acesso de crianca ou adolescente aos locais de diverséo, ou sobre
sua participagédo no espetéculo.

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.
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Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalacdo e
operacionalizacdo dos cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta Lei:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o
cadastramento de criancas e de adolescentes em condi¢fes de serem adotadas, de pessoas ou
casais habilitados a adoc¢éo e de criancgas e adolescentes em regime de acolhimento institucional
ou familiar. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de
atencdo a saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciéria de caso
de que tenha conhecimento de mée ou gestante interessada em entregar seu filho para adogéo:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou
comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de efetuar a
comunicacdo referida no caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 258-C. Descumprir a proibicao estabelecida no inciso Il do art. 81:

Pena - multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Medida Administrativa - interdicdo do estabelecimento comercial até o
recolhimento da multa aplicada. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.106, de 17/3/2015)

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicacao deste Estatuto,
elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptacdo de seus érgdos as diretrizes da
politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do Livro Il.

Paragrafo unico. Compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptacdo de
seus Orgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - CDEICS

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 1052, de 2015, do Deputado Soéstenes
Cavalcante (DEM/RJ), pretende proibir a venda de bebidas alcodlicas a uma distancia
minima de trés quildmetros dos estabelecimentos publicos e privados de ensino

fundamental, médio e superior em todo o territério nacional.

Afora isso, o PL determina que os estabelecimentos comerciais de
qualquer natureza, que estejam compreendidos no perimetro supracitado, deverao ter
a licenca de funcionamento alterada a fim de que ndo mais tenham licenga para a

venda de bebidas alcodlicas.
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Além disso, o descumprimento do disposto acima sujeita os infratores a
multa, & cassacéo do alvara de funcionamento e a detencéo de um a trés anos dos
proprietarios do estabelecimento. As duas ultimas penalidades s6 seréo aplicadas em

caso de reincidéncia.

Apensado o PL n° 4089, de 2015, do Deputado Fabio Ramalho
(PMB/MG), que dispbe sobre a proibicdo do consumo e da comercializacdo de
bebidas alcodlicas em locais ou eventos ao publico e direcionados a criangas e
adolescentes. O descumprimento gera multa entre R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00.

O PL percorrera o seguinte tramite: a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
PL.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR:

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissdo Permanente a andlise da matéria.
Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e

oportunidade da proposicao.

Trata-se de projeto de lei bastante meritorio, haja vista a sua intencao de
proteger os jovens do consumo de bebida alcodlica. Todavia ha que se tecer algumas
consideracdes acerca da tutela do Estado na vida privada dos cidadaos. O Brasil tem
tradicdo intervencionista, e a crenca patrimonialista arraigada de que o Estado deve

solucionar todas as questdes.

Inibir excesso de bebida alcodlica € mudanca de comportamento, que
normalmente se da com o processo educacional, com debates continuos e com a
conscientizacéo dos jovens, tendo a familia e a escola como principal condutor desse

caminho. Essa responsabilidade n&o deve ser transferida aos setores que
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comercializam bebidas, até porque é segmento que tem importancia na economia. SO

0s bares tém participagao de 2,5% do PIB e grande empregabilidade.

Ao se admitir que as opg¢Oes pessoais de consumo possam ser
supervisionadas e limitadas pelo Estado, esse comportamento tende a crescer,
bastando para isso conseguir que a populacao aceite esse processo intervencionista.
A partir disso, torna-se tendéncia que o Estado venha a proteger toda a atividade do
individuo. Por que proteger os jovens tdo somente de males como é&lcool ou drogas?
Privar o individuo da liberdade de consumo conduz a outras restricdes por parte da

autoridade estatal.

O que se pode auferir com esse comportamento é a criacao de mercado
paralelo de venda de bebidas, uma vez que a causa hao esta sendo atacada, mas 0s
meios pelo qual o individuo adquire a sua bebida. Nesse caso nédo s6 bares e outros
correlatos deverao ser cerceados, mas também supermercados, haja vista a facilidade
com que os jovens podem adquirir bebidas, inclusive por meio do aliciamento de

adultos.

Dessa forma, com as determinacfes contidas nesse PL, certamente obteremos
como resultado a reducdo do setor de comercializacdo de bebidas, além do
consequente desemprego e da diminuicdo da arrecadacao tributéaria (10 a 28% do
valor da bebida é tributo). Assim, intervencao é ordem isolada que obriga o0 empresario
e o proprietario dos meios de producdo a agir de modo diferente do que agiria se
seguisse o0 mercado. A chance de auferir os resultados esperados pelo Estado

interventor é minima.

Por fim, o PL apensado prop&e a proibicdo do consumo e da comercializacéo
de bebidas alcodlicas em locais ou eventos ao publico, direcionados a criancas e a
adolescentes. Essa proibicdo tende a ser ainda mais dificil de se efetivar do que a do
PL principal, em razdo da necessidade de fiscalizacéo eficiente, porque nada impede
gue as pessoas tragam essa bebida de casa, que adquira nas cercanias do evento.
Na verdade, os consumidores devem ser conscientizados das consequéncias do
consumo exacerbado de bebidas alcodlicas nesses eventos, do perigo para criangas

e jovens de tais préticas.
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Ante 0 exposto, ainda que reconhecendo as nobres intencdes do Deputado
Sostenes Cavalcante, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1052, de 2015 e do
apensado Projeto de Lei n. 4089, de 2015.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2017.

Deputado Goulart
PSD/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do PL
n® 1.052/2015 e do PL n° 4.089/2015, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Goulart.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Helder Saloméo, José Fogaca , Marcos Reategui, Renato Molling, Vaidon
Oliveira, Walter Ihoshi, Conceicdo Sampaio, Enio Verri, Goulart, Herculano Passos,
Joaquim Passarinho e Vitor Lippi.

Sala da Comisséo, em 31 de outubro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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