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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.969, de 2013, de autoria dos Deputados
Sarney Filho e Alessandro Molon, tem por objeto a instituicdo da Politica
Nacional para a Conservagao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro

(PNCMar), além de outras providéncias.

A proposigao foi articulada em vinte e cinco artigos, os quais
foram agrupados, por sua vez, em seis titulos. O Titulo | contém os objetivos,
principios, definicdes e diretrizes. O Titulo Il trata dos instrumentos, das
competéncias e da governanca. O Titulo Ill trata da conservagdao e do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros. O Titulo IV trata dos espagos marinhos
especialmente protegidos. O Titulo V trata dos instrumentos econémicos. O

Titulo VI, por fim, contém as disposicoes finais e transitérias.

Sujeita, inicialmente, a apreciagao conclusiva pelas Comissoes,
a matéria foi distribuida as Comissodes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).
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Em 10/06/2015, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural rejeitou o Projeto de Lei n°

6.969/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Baldy.

Ja a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 09/08/2017, aprovou o Projeto de Lei n° 6.969/2013, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alessandro Molon,

que apresentou complementagao de voto.

O Substitutivo tratou da matéria de modo mais conciso, sendo
articulado em apenas quatro capitulos e quinze artigos. O Capitulo | contém os
objetivos, definigdes, principios e diretrizes. O Capitulo Il contém os
instrumentos da Politica Nacional para a Conservacgao e o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro. O Capitulo Il trata dos espagos marinhos
especialmente protegidos. O Capitulo IV contém as disposi¢cées finais e

transitoérias.

Com a manifestagcdo divergente das Comissbes acima
referidas, transferiu-se para o Plenario a competéncia para apreciar o projeto
de Lei, porquanto configurou-se a hipétese do art. 24, Il, g, do Regimento
Interno. Atualmente, a matéria encontra-se tramitando em regime de Urgéncia
(RICD, art. 155).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.969, de 2013, atende aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria é
atribuida a Uniao no ambito da competéncia legislativa concorrente, consoante
o disposto no art. 24, VI, da Constituicao Federal. Por conseguinte, também é
atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que lhe

incumbe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Quanto a constitucionalidade material e a juridicidade, o

Projeto de Lei n° 6.969/2013 contém vicios que precisam ser saneados.
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Ha que se apontar, primeiramente, o acometimento de
atribuicdes a 6rgaos integrantes do Poder Executivo, como se faz nos artigos
8°, 9° 11 e 13, em relagao ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
e a Comissao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM). Ademais, o
projeto de lei contém dispositivo meramente autorizativo, como € o caso do art.
18. No nosso entendimento, as duas impropriedades demandam necessaria

supressao, como medida saneadora do projeto de lei.

Devem ser suprimidos, também, os dispositivos que regulam
ou formulam principios e diretrizes para implantacdo das normas, instrumentos
e planos referentes aos recursos pesqueiros. Nesse ponto, entendemos que a
matéria estd ampla e suficientemente regulada em lei especifica, a Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Deve ser suprimida, outrossim, a previsao de criminalizacado da
destruicdo de manguezais, uma vez que tal conduta ja esta tipificada como
crime pelo art. 50 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Ademais, a matéria também é regulada pela Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Cddigo Florestal).

Todas as desconformidades acima mencionadas s&o corrigidas
no substitutivo apresentado em anexo, que saneia o0s vicios de

constitucionalidade e de juridicidade apontados.

No que concerne a técnica legislativa e redagao, o Projeto de

Lei n° 6.969/2013 também demanda aperfeicoamento.

Com essa finalidade, retiramos da proposicdo palavras ou
expressdes postas entre parénteses, ndo apenas porque assim determina a
boa técnica legislativa, mas também porque a tentativa de especificagdo pode

vir a gerar efeitos juridicos imprevisiveis ou adversos.

Modificamos, ainda, expressdes como “6rgéo federal ou
estadual” (art. 10) por “autoridade federal competente” ou “autoridade estadual
competente”, pois, desse modo, estardo abrigados n&o apenas os 6rgaos, mas

também as entidades criadas pelo Poder Publico, em todos os niveis.
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Modificamos, por fim, alguns dispositivos do projeto de lei em
prol de uma redacdo que nos pareceu mais acertada, tudo para dar
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Quanto ao substitutivo adotado pela Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O art. 8° prevé que “o Relatério de
Monitoramento da Qualidade Ambiental Marinha deve ser atualizado a cada
dois anos e encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional
para conhecimento e providéncias cabiveis ao Poder Legislativo, em beneficio
da conservagao e uso sustentavel dos recursos e ecossistemas dos Biomas

Costeiro e Marinho”.

Tal dispositivo contém inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, e material, por violacdo a separagao dos poderes, motivo pelo qual

ofereco subemenda saneadora.

No mais, ndo ha ressalvas em relagao a constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa do substitutivo adotado pela Comissdo de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 6.969/2013, na forma do
substitutivo anexo, o qual corrige as desconformidades apontadas no
projeto, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com a subemenda anexa, a qual, igualmente corrige as

inadequagoes apontadas.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado TULIO GADELHA

Relator
2020-8974
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS, DOS PRINCIPIOS, DAS DEFINICOES E DAS DIRETRIZES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Conservacgao
e 0 Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e estabelece seus

objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Bioma Marinho
Brasileiro o conjunto de ecossistemas marinhos presentes nas zonas costeiras,

na plataforma continental, ilhas, talude e mar profundo, constituido:

| — da area marinha nos limites do mar territorial e de sua zona

econbmica exclusiva;

Il — das areas submersas durante as maiores marés altas de
sizigia;

[l — dos estuarios, as lagoas costeiras, os rios e canais onde
ocorra a influéncia das maiores marés altas de sizigia, os manguezais

(incluindo os apicuns ou salgados), as marismas, os costdes rochosos, as

dunas, as restingas e as praias;

IV — das éareas da plataforma continental adjacente ao litoral

brasileiro, mesmo que nao compreendida na zona econdmica exclusiva;
V — do assoalho e o subsolo dentro dessas areas.

§ 1° Na zona de transicdo ou de ecotono entre o Bioma
Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga e Amazbnia, na regiao
compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que garanta

instrumentos mais favoraveis a conservagdo e ao uso sustentavel dos
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processos ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais associados ao 58 M
Bioma Marinho brasileiro. S 4 <
So
o ~ : Relia
§ 2° As normas de uso e conservacao dos recursos naturais e So A
=
ecossistemas do Bioma Marinho Brasileiro devem ser interpretadas e aplicadas 8%
<

em consonancia com o que estabelecem a Convencdo das Nacgdes Unidas

para o Direito do Mar, a Convencédo sobre Diversidade Biolégica e outros
tratados e acordos internacionais firmados pela Republica brasileira e

incorporados ao ordenamento juridico.
Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — zona costeira, mar territorial e plataforma continental os

espacos assim definidos segundo lei especifica;

Il — gestdo ecossistémica: manejo integrado do solo, da agua e
dos recursos vivos, de forma a promover a conservagao e o uso sustentavel

dos recursos e ecossistemas de maneira equitativa;

[l — resiliéncia: capacidade de um sistema em absorver

disturbios e choques, de forma a manter suas fungdes e estruturas basicas;

IV — conservagao: manejo do uso humano do Bioma Marinho,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauragcao e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geragdes futuras, e

garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

V — wuso sustentavel: utilizacdo dos recursos naturais
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renovaveis e dos ecossistemas marinhos de acordo com a capacidade de

regeneragao do recurso ou ecossistema;

VI — principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador:
internalizagcdo dos custos ambientais no processo produtivo, devendo o
poluidor arcar com o custo das ac¢des de despoluicdo e, o usuario de recursos

naturais, pagar pelo uso deles;

VIl — principio da precaucao: diante da incerteza de impactos

ambientais potencialmente graves ou irreversiveis de uma ag¢ao ou atividade, a
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decisao deve ser pela nao realizacdo da acéo ou atividade, recaindo o 6nus da 58 M
prova sobre o proponente da acao ou atividade; g i 5
— O
. . . . 53 o
VIl — gestdo e responsabilidade compartilhadas: conjunto de So A
€
atribuicoes e responsabilidades dos érgéos governamentais, do setor produtivo 8%
<

e dos cidadaos para a conservagao do Bioma Marinho;

IX — manejo ecossistémico integrado: processo adaptativo que
considera interativamente a avaliacdo do problema, as prioridades de politicas
publicas e a formulagdo e implementacdo destas por 4 meio de instrumentos e
medidas adequadas, considerando as multiplas perspectivas e partes

interessadas envolvidas;

X — pescador artesanal, o profissional assim definido em lei

especifica;

XI — planejamento espacial marinho: processo de planejamento
espacial abrangente, adaptativo, integrado, ecossistémico, transparente,
participativo e fundamentado no conhecimento cientifico de avaliar e distribuir
atividades humanas espacial e temporalmente no Bioma Marinho, de forma a
identificar areas mais adequadas para os varios tipos de atividades, reduzir
impactos ambientais e conflitos entre os usos, promover usos compativeis e
preservar servicos ecossistémicos, atingindo os objetivos ambientais,

econdbmicos e sociais;

Xl — uso nao extrativo: uso que nido envolve consumo, coleta,

dano ou destruicdo dos recursos naturais ou dos ecossistemas.

Art. 4° Sao objetivos da PNCMar:
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| — promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e

sustentavel dos recursos e ecossistemas marinhos;

Il — garantir a conservagdo da biodiversidade marinha e de
espacos territoriais marinhos especialmente protegidos para o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a manutencdo e

melhoria da qualidade e integridade do ambiente marinho brasileiro;
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[l — monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente, 58 M
compensar o0s impactos socioambientais negativos promovidos pelas %ﬁ 5
— O
atividades antropicas realizadas no Bioma Marinho Brasileiro; SO OC
e
C o
IV — integrar as politicas publicas setoriais sob 8%
<

responsabilidade das diferentes esferas de governo, de forma a garantir os

demais objetivos da PNCMar.

Art. 5° Constituem principios da PNCMar, além dos

estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, os seguintes:
| — poluidor-pagador e usuario-pagador;
Il — protetor-recebedor e provedor-recebedor;
[l — precaucéo;
IV — prevencgao;
V — participacdo, transparéncia e controle social;

VI — gestdo e responsabilidade compartilhadas entre poder

publico e sociedade;
VIl — manejo ecossistémico integrado;

VIII — protegcédo dos ecossistemas marinhos e valores culturais

associados como bens de interesse publico;

IX — regulacado e incentivo as atividades que promovam o0 uso
eficiente e sustentavel dos ambientes e recursos marinhos e que contribuam
para o cumprimento de metas mensuraveis de qualidade ambiental dos

ecossistemas marinhos e de uso sustentavel de seus recursos, em especial o
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incentivo aos usos ndo extrativos dos recursos marinhos, como o ecoturismo;

X — respeito ao direito da populacdo, em especial das
comunidades extrativistas e de pescadores artesanais locais, de acesso aos
recursos e ecossistemas marinhos e aos beneficios decorrentes de seu uso e

conservacao;

XI — acesso livre a qualquer individuo, grupo de cidadaos ou

instituicdo legalmente criada as informacdes referentes a gestdo e ao
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monitoramento dos recursos e ecossistemas do Bioma Marinho, com dados 58 M
tornados disponiveis na rede mundial de computadores; g i 5
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XII — promocéao e difusdo da pesquisa cientifica relacionada a ERNaY
C o
conservacgao, recuperagao e uso sustentavel dos recursos e ecossistemas 8%
<

marinhos;

Xl — incentivo ao conhecimento e promocdo da
conscientizagdo da populacdo sobre a importadncia da conservagao,

recuperacao e manejo dos recursos marinhos.

Art. 6° Constituem diretrizes para a formulacdo e execugao de

normas, planos, programas, projetos e agdes referentes a PNCMar:

| — criagdo e monitoramento de indicadores de qualidade e
saude ambiental marinha, com base em pesquisas cientificas, no

conhecimento das populagdes tradicionais e na valorizagédo da biodiversidade;

Il — melhoria permanente de indicadores de qualidade e saude
ambiental do Bioma Marinho Brasileiro e de qualidade de vida das populagdes

humanas costeiras;

[l — estabelecimento de um sistema representativo de areas
costeiras e marinhas protegidas, integrado a uma rede de areas de uso
multiplo, que permita a proteg¢do ou uso controlado e sustentavel de, no

minimo, dez por cento de todos os ecossistemas marinhos até o ano de 2020;

IV — adogdo do Planejamento Espacial Marinho integrado, que
atenda aos critérios de replicabilidade, representatividade, vulnerabilidade,

insubstitubilidade, flexibilidade, complementaridade e persisténcia e aos
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principios da eficiéncia, participagao social, adaptabilidade e transparéncia;

V — implementagao do monitoramento e controle de descarga e
emissdes de efluentes potencialmente poluidores na zona costeira e em

ambientes marinhos;

VI — incentivo ao uso de tecnologias e metodologias com o
menor impacto ambiental possivel para a exploracao e uso sustentavel dos

recursos vivos e ndo vivos do mar;
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VIl — monitoramento, controle e prevencdo de processos S8 o
; A , >
erosivos e descargas de substancias e residuos poluentes decorrentes de usos S 5
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da terra com impactos sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e SO OC
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costeiros; &
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VI — manejo e gestdo dos efluentes e residuos de =

embarcacdes e portos;

IX — gerenciamento das bacias hidrograficas costeiras, com

vistas a conservacao e recuperacao dos ecossistemas costeiros e marinhos;

X — reconhecimento e promocgao dos valores socioculturais e

econdbmicos dos usos nao extrativos e indiretos;

Xl — harmonizagado entre as potencialidades ecossistémicas e
ambientais e as necessidades sociais, culturais e econémicas locais, regionais

e nacionais;

Xl — reconhecimento e valorizacao dos direitos territoriais e
aos conhecimentos tradicionais dos pescadores artesanais, e das comunidades
extrativistas marinhas, associados ao uso e conservacido dos recursos naturais

e ecossistemas marinhos e costeiros;

Xl — manutencgao e reconstituicdo das populacdes de espécies
marinhas em niveis capazes de produzir a exploragao sustentavel dentro dos
limites ambientais e econdmicos pertinentes, levando em conta as relagdes

entre as espécies;

XIV — regulamentacgao e incentivo ao desenvolvimento e uso de

equipamentos seletivos de pesca e de praticas que minimizem o desperdicio
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na captura das espécies visadas e minimizem a captura paralela de fauna

acompanhante;

XV — adocido de medidas que aumentem a disponibilidade de
recursos marinhos vivos para a alimentagao humana por meio da redugao do
desperdicio e das perdas e da melhoria das técnicas de exploragao,

processamento, distribuigdo e transporte;

XVI — protecado de espécies marinhas ameacgadas e respectivas

areas de reprodugao, migragao e criadouros;
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XVII — proibigdo de captura intencional de mamiferos marinhos, 58 M
aves, queldnios e elasmobranquios nas areas sob jurisdicdo nacional, g o 5
— O
N : . : 53 o
XVIII - preservagao de ecossistemas raros ou frageis e habitats So A
€
e outras areas ecologicamente vulneraveis; g%
<

XIX — monitoramento e controle de espécies exodticas

invasoras;

XX — reconhecimento do papel socioecondmico relevante das
areas protegidas e da paisagem marinha para fim de atividades econdmicas de

uso indireto, tais como turismo, educacéao e pesquisa cientifica;

XXI — monitoramento, manejo e gestdo da pesca artesanal,

industrial e amadora;

XXIlI — consideracdo dos cenarios de mudangas climaticas no
planejamento do uso e ocupagao dos recursos e do territério marinho, visando
a mitigacao e a adaptagao frente aos potenciais impactos aos ecossistemas e a

biodiversidade no Bioma Marinho.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS, DAS COMPETENCIAS E DA GOVERNANGA

Art. 7° Constituem instrumentos da PCNMar:
| — Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional;

Il — indicadores nacionais de qualidade e saude ambiental

marinha;
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[l — metas de conservacéao, recuperagao e uso sustentavel de
ecossistemas, espécies e recursos marinhos, no ambito dos planos espaciais

marinhos nacional e regionais;

IV — Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade e

Saude Ambiental Marinha;

V — Relatdrio Nacional de Producéo Pesqueira;

VI — Inventario Marinho de Espécies Criticas e Vulneraveis;
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VII — planos de acdo setoriais para as atividades econOmicas 58 M
de significativo impacto ambiental no Bioma Marinho; g i 5
— O
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VIIl — Avaliagdo Ambiental Estratégica para planos setoriais ERNaY
C o
com impacto sobre os ecossistemas que integram o Bioma Marinho; 8%
<

IX — Avaliacdo e Estudo Prévio de Impacto Ambiental e

Licenciamento Ambiental, incluindo o licenciamento ambiental adaptativo;
X — Sistema de Areas Marinhas Especialmente Protegidas;
X| — estatistica, monitoramento e ordenamento pesqueiro;

Xl — instrumentos econbmicos compativeis com a
sustentabilidade dos recursos, incluindo pagamento por servicos ambientais,
compensagao por reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, crédito
financeiro com juros subsidiados e incentivos tributarios especiais, certificacao,

controle de origem e boas praticas de pesca, entre outros;

Xl — fundos publicos, incluindo o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima, os fundos de recursos
hidricos, os fundos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o Fundo da Mata

Atlantica e o Fundo da Marinha Mercante, entre outros;

XIV — fundos privados, criados com incentivos do poder

publico, com a finalidade de promover agcées convergentes com a PNCMar.

§ 1° O plano espacial marinho nacional e os planos regionais
devem conter acdées de monitoramento, avaliacdo e controle da qualidade
ambiental dos ecossistemas e recursos marinhos e dos impactos sobre eles

decorrentes das principais atividades econdmicas com impactos no Bioma
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Marinho, incluindo, no minimo:
| — utilizagdo de agrotoxicos e fertilizantes (zonas mortas);
Il — sobrepesca e aquicultura;

[l — funcionamento e impactos socioambientais de portos e

estaleiros;

IV — derramamento de petrdleo;

V — eroséao costeira, por uso inadequado do solo;
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VIl — poluicéo por residuos solidos. g
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§ 2° O Relatério de Monitoramento da Qualidade e Saude
Ambiental Marinha deve ser atualizado a cada dois anos e encaminhado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional para conhecimento e tomada
de providéncias cabiveis em beneficio da conservacao e uso sustentavel dos

recursos e ecossistemas do Bioma Marinho.

§ 3° O monitoramento da qualidade e saude ambiental marinha
de que trata este artigo independe da fiscalizacdo ordinaria a ser promovida

pelas autoridades ambientais competentes.

§ 4° O monitoramento de que trata o § 3° deste e a fiscalizagao
ambiental serdo custeados por recursos orcamentarios e os oriundos de
compensagao ambiental a ser cobrada dos empreendedores pela execugao de
atividades econbmicas, empreendimentos e obras de infraestrutura
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental marinho ou

costeiro.

§ 5° O valor da compensacao ambiental deve variar em fungao
da natureza e do grau de impacto do empreendimento e sera estabelecido, no

ato do licenciamento ambiental, pela autoridade ambiental competente.

Art. 8° As autoridades federais e estaduais competentes podem

estabelecer, por meio de ato fundamentado, a delimitacdo e as regras
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especiais de preservagao ou conservagao em:

| — areas de rotas migratérias de espécies ameagadas,
vulneraveis ou que meregcam protecao especial em decorréncia de normas
nacionais ou internacionais vigentes, em particular a Convencdo sobre

Espécies Migratorias;

Il — areas de exclusdo ou restricdo de pesca, geral ou por

especie;
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[l — areas exclusivas para pesca de populacdes tradicionais, 58 M
pescadores artesanais, extrativistas, povos indigenas ou outras populagdes g% 5
locais dependentes de recursos e ecossistemas marinhos. 88 oz
el

CAPITULO Ill 5

DA CONSERVACAO E DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
PESQUEIROS

Art. 9° Na implantacdo das normas, instrumentos e planos
referentes ao ordenamento pesqueiro, o Poder Publico deve seguir os

seguintes principios e diretrizes:

| — as permissdes ou autorizagdes de pesca sao objeto de

monitoramento, avaliagdo e controle permanentes;

Il — os critérios de sustentabilidade s&o considerados para a
emissao de permissao e declaracdo de captura, assim como para oferta de

subsidios, crédito e outros incentivos econémicos publicos;

[l — a estatistica pesqueira € periodicamente atualizada para
fundamentar a emissdo de permissdes ou autorizagcbes de pesca e para o

desenvolvimento de planos relacionados ao ordenamento pesqueiro;

IV — a cobranca de taxa para permissdo ou autorizagao de
pesca é proporcional a quantidade de biomassa autorizada, estabelecendo-se

uma cota maxima de exploragao por autorizagdo ou permissao;

V — a emissdo de permissdes e autorizacbes de pesca e

captura indica limite de area, periodo definido e espécies autorizadas;

Documento eletrénico assinado por Tulio Gadélha (PDT/PE), através do ponto SDR_56163,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

VI — a autorizagao para exploragao de espécies sobrexploradas
somente € emitida quando houver viabilidade econdmica da espécie,
respeitados os limites de periodo e area de exploragao, e quando houver Plano

de Gestao de Uso Sustentavel para a espécie em questao;

VII — é obrigatdrio o licenciamento ambiental especifico para a
pratica de quaisquer atividades de pesca industrial no interior de unidades de

conservagao de uso sustentavel, pela autoridade gestora da unidade.
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Art. 10. Podem ser definidos, pela autoridade ambiental federal
competente, critérios e parametros especiais para certificacdo de processo
produtivo, de captura e controle de origem de espécies marinhas de relevante
interesse econdmico para fins de aplicagao de politicas publicas de incentivos

econdbmicos diferenciados.

Art. 11. Podem ser criadas, pelas autoridades ambientais
federais ou estaduais competentes, areas marinhas restritas ou de exclusao a
pesca, sazonais ou permanentes, quando o interesse publico pela conservacao
de espécies justificar, de forma fundamentada, e pode ser proibida a pesca, por
prazo indeterminado, pela autoridade ambiental federal competente, em todo o
territério nacional ou em regides especificas, de determinadas espécies

consideradas vulneraveis.

CAPITULO IV
DOS ESPACOS MARINHOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Art. 12. As unidades de conservagdao marinhas de protecao
integral ou de uso sustentavel integram o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC).

Paragrafo unico. Os planos de manejo das unidades de
conservagao marinhas podem estabelecer medidas excepcionais nao previstas
expressamente no SNUC ou em seu regulamento, em respeito as

especificidades dos ecossistemas marinhos, incluindo:

| — autorizagado de transito, regulamentado e monitorado, sob

circunstancias definidas;

I — autorizagdo de usos ou atividades submersas, com

delimitagao dos parametros e critérios para tais atividades;

Il — temporalidades, sazonalidades e territorialidades

peculiares associadas as correntes ou outros fendmenos marinhos;

IV — definigdo e delimitagdo de zonas de amortecimento e

corredores ecologicos com base em critérios distintos dos utilizados para as
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unidades de conservagéo terrestres, tais como ventos e correntes marinhas, ou 58 M
outras condi¢des proprias dos ambientes marinhos. g i 5
— O
- . 58 0C
Art. 13. Deve haver representatividade dos diferentes So A
Ex
ecossistemas e da biodiversidade que compdem o Bioma Marinho e equilibrio 8%
<

entre unidades de conservagdo de uso sustentavel e de protecédo integral,

atendendo-se as metas estabelecidas no ambito da Convencdo de
Biodiversidade e do Protocolo da Nagoya, em particular as metas de Aichi,
acordadas pelo Brasil durante a 10? Convengao das Partes (COP 10), ocorrida
em 2010, no Japdo, bem como das demais metas e compromissos

internacionais assumidos pelo Pais.

Paragrafo unico. O Brasil estimulara e apoiara as acgdes,
programas e organismos internacionais voltados para a definicdo de areas
especialmente protegidas além das jurisdigdes nacionais, especialmente

aquelas potencialmente situadas na bacia oceanica do Atlantico Sul.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 14. Nos termos de lei especifica, pode ser instituido
programa de apoio e incentivo econdmico a conservagao dos recursos e dos
ecossistemas que integram o Bioma Marinho, bem como para a adogao de
tecnologias e boas praticas que promovam a economia marinha e costeira,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocado do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, abrangendo as seguintes

categorias e linhas de acgao:
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| — pagamento ou incentivo a servicos ambientais, como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservagao, recuperacdo ou
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como,

isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengédo e o aumento do

estoque e a diminuigao do fluxo de carbono;

b) a conservacéao e a recuperagao da beleza cénica natural;
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C) a conservagdo, a recuperagdo e a Vvalorizacdo da 58 M
>
biodiversidade; 8y &
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d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos; ERNaY
cE
e) a regulagao do clima; ;%

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional

ecossistémico;
g) a conservacgao, a recuperagao € a melhoria do solo;

h) a manutencdo e a recuperagdo de espagos marinhos e
costeiros especialmente protegidos como estuarios, bancos de corais, costbes

rochosos, restingas, ilhas oceénicas, entre outros;

i) o desenvolvimento de programas, projetos e acgdes de
ecoturismo, mergulho recreativo e outros usos n&o extrativos dos recursos
marinhos, em particular os que gerem emprego e renda para as comunidades

costeiras e insulares;

Il — compensacédo pelas medidas de conservagdo ambiental
necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos

seguintes instrumentos, entre outros:

a) obtencédo de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados

no mercado;

b) deducdo de investimentos em pesquisa, conservagao e uso
sustentavel de recursos e ecossistemas marinhos da base de calculo do

Imposto de Renda, gerando créditos tributarios;
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c) destinagcdo de parte dos recursos arrecadados com o0s
royalties do petrdleo e de mineragdo, e do licenciamento de atividades de
pesca, para a conservacao de ecossistemas e espécies marinhas, e
monitoramento da exploragcdo e do uso dos recursos pesqueiros por meio da

estatistica pesqueira;
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[l — incentivos para a comercializagdo, a inovagcdo e a S8 o
aceleracao das acdes de recuperagao, conservagao e uso sustentavel dos :O_\:ﬁ 5
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recursos marinhos e costeiros, incluindo: SO 0Z
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a) participacdo preferencial nos programas de apoio a 8%
<

comercializacido da produgcao pesqueira;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e

tecnologica e a assisténcia técnica e extensao aquicola e marinha;

c) utilizagdo de fundos publicos para a concessao de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a conservacéo e a atividades

econdmicas, quando comprovadamente sustentaveis, em ambientes marinhos.

§ 1° O programa previsto no caput deste artigo pode
estabelecer diferenciagdo tributaria para empresas que industrializem ou
comercializem produtos certificados ou de origem controlada, de acordo com
critérios definidos em regulamento e aferidos pela autoridade ambiental

competente ou instituicdo por ela credenciada.

§ 2° O programa relativo a servicos ambientais previsto no
inciso | do caput deve integrar os sistemas em ambito nacional e estadual,

objetivando a criagdo de um mercado de servigos ambientais.

§ 3° Os pequenos empreendedores e as populagdes locais
tradicionais localizados nas zonas de amortecimento de unidades de
conservagao de protegcao integral marinhas s&o elegiveis para receber apoio
técnico-financeiro da compensacgao prevista no art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000, com a finalidade de recuperacdo e manutencédo de areas

prioritarias para a gestdo da unidade.
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§ 4° O pagamento ou o incentivo a servigos ambientais a que
se refere o inciso | do caput sera prioritariamente destinado a populacdes locais
e associagdes comunitarias e as iniciativas locais, legitimadas pelos conselhos
de meio ambiente de sua regido, voltadas a conservagdo e a protecéo de

ecossistemas e recursos marinhos.

Art. 15. A extensao das unidades de conservagao marinhas em

mar territorial pode ser considerada no ambito da legislacdo dos Estados que
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distribuem parcelas dos recursos financeiros arrecadados de Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) aos Municipios como
compensagao e incentivo a existéncia e criacdo de areas protegidas marinhas

em seus territorios.
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CAPITULO VI 58 M

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS g% 5

g8 o

Art. 16. O Planejamento Espacial Marinho Nacional e o g2 0
Relatorio Nacional de Monitoramento da Qualidade e Saude Ambiental Marinha g
<

de que trata o art. 5° desta Lei devem ser publicados em, no maximo, dois anos

apos sua entrada em vigor, atualizados a cada cinco anos e disponibilizados na
rede mundial de computadores.

Paragrafo unico. Os instrumentos legais que instituem e
regulam o orgcamento publico federal e estaduais, em especial o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual,
devem considerar motivadamente as diretrizes, acdes e metas estabelecidas
nos instrumentos previstos no art. 7°, em especial as metas de protecao, uso e
conservacao dos ecossistemas e recursos que integram o Bioma Marinho e as
diretrizes do Planejamento Espacial Marinho.

Art. 17. As normas, critérios, principios e diretrizes previstos
nesta lei aplicam-se as atividades desenvolvidas por embarcagdes brasileiras
fora das aguas jurisdicionais brasileiras, ressalvados os casos em que sejam
aplicadas normas locais ou regionais de conservagao e uso sustentavel dos
ecossistemas e recursos marinhos mais rigorosas.

Paragrafo unico. O Planejamento Espacial Marinho Nacional
deve prever as atividades, metas e meios de monitoramento das atividades
desenvolvidas por embarcagdes brasileiras fora das aguas jurisdicionais do
Pais.

Art. 18. Os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei n° 7.661, de 16 de maio

de 1988, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“§ 1° Os Estados podem instituir, mediante lei, os respectivos
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e
designar os 6rgaos ou entidades competentes para a execugao
desses Planos.

“§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das
aguas, bem como limitagdes a utilizacdo de imdveis, poderédo
ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
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Nacional e Estaduais, prevalecendo sempre as disposi¢cdes de
natureza mais restritiva.” (NR)

Art. 19. O Plano Diretor de que trata a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, ou norma que a substitua, é obrigatorio para Municipios da Zona
Costeira e deve incluir diretrizes e metas para a protegdo dos recursos e
ecossistemas do Bioma Marinho e da Zona Costeira, em consonancia com os
Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro e o Planejamento

Espacial Marinho Nacional e Regional.

Paragrafo unico. Os Municipios que possuam planos préprios
de gerenciamento costeiro tém dois anos para editar em lei o Plano Diretor de
que trata este artigo, sob pena de serem impedidos de ter acesso a recursos

federais de qualquer natureza salvo os constitucionalmente determinados.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor no prazo de um ano contado

de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2020-8974
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO
PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar) e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 8° a seguinte redacao:

"Art. 8° O Relatério de Monitoramento da Qualidade Ambiental
Marinha deve ser atualizado a cada dois anos.”

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2020-8974
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