Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, DE 2007

Da nova redacdo aos arts. 21 e 177 da
Constituicdo Federal, para excluir do

monopolio da Unido a construgédo e
operacao de reatores nucleares para fins
de geracdo de energia elétrica

VOTO EM SEPARADO DO
DEPUTADO FEDERAL CHICO LOPES - PC do B/CE

l. Relatério

Trata-se de proposicao legislativa que visa acnéace
uma nova alinea no inciso XXIIl e um paragrafo Gnembos do art. 21, bem como
inserir um 8 5° no art. 177, todos da Constitui¢gmeral para, como bem
consignado no Relatério do eminente Relator, o Ex@eahor Deputado Bruno
Araujo:

“excluir do monopdlio da Unido a construcdo e opérade reatores
nucleares para fins de geracdo de energia elétrachnitindo que tal
construcdo e operacado seja atribuida a particulassb o regime de

concessdalh prevendo ainda acbrigatoriedade de criacdo de um
orgao autbnomo para regular as concessfoes

Com efeito, a Proposta de Emenda a Constituicdo ora
em analise nesta Comissao de Constituicdo e JustigaCidadania, para efeito de
emissao de juizo de admissibilidade, nos termoggtos no art. 202 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, sugere que a atfhdo inciso XXIIl do art. 21



passe a vigorar com a redagao proposta, ficandepmsto na redagéo atual como

alinea €.

Com isso, pretende-se que a competéncia atribuida a
Unido, pelocaputdo art. 21 da CF, para, nos termos de seu incid, X explorar
0s servigose instalagbesnuclearesde qualquer naturezae exercermonopélio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimerdoreprocessamente, a
industrializacdo e o comeércio de minérios nucleares seus derivadds seja
implementada, desde que atendidos, dentre os gioscé condi¢cdes relacionados
nas alineasd” a “d”, que:

“sob regime de concesséao, na forma da lei, a cogétre operacao
de reatores nucleares para fins de geracdo comkermbé energia
elétrica é permitida a pessoas juridicas constiagidsob as leis
brasileiras, que tenham sede no Pais, e, pelo meetanta por cento
do capital total e do capital votante pertencentelteta ou

indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizadas mais de dez
anos, que exercerao obrigatoriamente sua géstao

No paragrafo Unico proposto para ser acrescidatao a
21 da CF, pretende-se prever que:

“A lei a que se refere o inciso XXIII, alinea d, efdtambém dispor
sobre a estrutura e atribuicbes do 6rgdo autbnomie gxercera,
exclusivamente, a regulacdo das atividades de gat © inciso
XXII”.

Ja por intermédio do seu art. 2°, a Proposta denéane
constitucional em questao pretende acrescentaioroo® acima referido, o seguinte
dispositivo, como 8§ 5° do art. 177 da CF:

“Os detentores da concesséo para construgao e cpede reatores
nucleares de que trata o art. 21, inciso XXIll,na& d, poderéo
adquirir combustivel nuclear, exclusivamente pana fle geracédo de
energia elétrica

O eminente Relator vota favoravelmente a
admissibilidade desta Proposta de Emenda a Cagattpor entender que:
1. o numero de assinaturas € suficiente;
2. aproposta ndo é tendente a abolir a forma fegardé Estado, o voto direto,

secreto, universal e periodico, nem a separaca@aidsres ou os direitos e



garantias individuais, ndo tendo identificado wala ao disposto no § 4° do
art. 60 da Constituicdo Federal,

3. ndo ha, neste momento, limitacdes circunstanciaigp@der de reforma
constitucional, previstas no § 1° do art. 60 das@iingéo Federal;

4. no tocante a técnica legislativa, ndo h& qualqbareéad aprovacdo da PEC,
por estar de acordo com a Lei Complementar n° 95@8 a redacdo dada

pela Lei Complementar n® 107/01.

N&o obstante escapar a competéncia desta Comissao d
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestgganto ao mérito da proposta de
emenda a Constituicdo, S. Excia., 0 eminente Re@itende ser pertinente tracar
algumas consideracdes a respeito da matéria edigpnooticia veiculada pelo Jornal
do Senado Federal, em sua edicao de 2 de agog@Ddea respeito de iniciativas de
parlamentares destinadas ao debate do uso daanedear como fonte alternativa
de geracédo de energia elétrica e conclui reconkdecan

“importancia do tema” e que a Camara dos Deputgduarticipe do

debate iniciado no Senado, “por intermédio da CaédisEspecial a
guem caberda apreciar o mérito da proposta de emendam analise
como objetivo de contribuir para que se cheque a solucdo que
concilie da melhor forma possivel anseio pela zdijdo de novas
fontes energéticas como a seguranca das pesscagsaureza”.

Il —Voto

Com a devida vénia do entendimento adotado pelo
nobre Relator, entendo que a presente propostanm@mda a Constituicdo nao
preenche os requisitos legais e constitucionaissaibilitar juizo favoravel para sua
admissibilidade e tramitagdo nesta Casa Legislatmm a subsequente constituicao

de Comisséo Especial destinada a apreciacdo de&éo.

O disposto na alinea” do inciso XXIIl do art. 21,
cuja nova redacdo € proposta contém intranspoai@iomia com o disposto no

inciso XXIII do dispositivo constitucional em vigor

Pretende-se possibilitar que a Unido conceda sopss

juridicas constituidas sob as leis brasileiras ssipdidade deconstruir e operar



reatores nuclearespara fins de geracamomercial de energia elétrica, quando a
previsao constitucional inscrita no referido inckXlll do art. 21 da CF, atribui a
Unido a competéncia paraxXplorar os servi¢os e instalacdes nucleatesjualquer
naturezae exercer o monopolio estatalobre a pesquisa, a lavra,emriquecimento
e reprocessamentoa industrializacdo e ocomérciode minérios nucleares e seus

derivados.

Dessa forma, o constituinte derivado, ndo pode
estabelecer a possibilidade constitucional para, guoe iniciativa privada se
construam e se operem reatores nucleares, pardefigeracdo comercial de energia
elétrica, porque estas possibilidades estdo coastitalmente abarcadas pela

competéncia da Uniéo.

A construgdo e a operagado de reatores nuclearas par
fins de geracdo comercial de energia elétrica smrmodem ser efetivadas de forma
constitucionalmente valida no Brasil, na medida que a Unido, explorando os
servigos e as instalacdes nucleares de qualquaremaf portanto estando nesta
previsto nesta formulagdo oseétores nuclearése exercendo o monopolio estatal
sobre o0 enriquecimento e o reprocessamento, ber soaindustrializacao, venha a
comercializar os derivados dos minérios nuclearesjo se mostra a geracao de

energia elétrica.

Vale dizer, que ao se construir e operar um reator
nuclear, a pessoa juridica responsavel estararaxplo servico e instalacado nuclear,
cuja competéncia € da Unido. Da mesma forma, @eiga de geracdo comercial
de energia elétrica produzida por reatores nudeaomstruidos e operados por
particulares consiste em atividade decorrente dguatimento, reprocessamento e
comercializacao de derivados de minérios nucleatgs,exercicio somente pode ser
da Unido, por forca da previsdo constitucional @e ttarem de atividades

submetidas a monopdlio estatal.

O conflito provocado entre o disposto na redacao da
alinea proposta para ser acrescida ao inciso XXdtarreta inevitavel

comprometimento de ordem ldgica no texto constingl. Dessa forma, evidencia-



se violacdo ao disposto maputdo art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, caracterizando comprometimentoréeta técnica legislativa,
tendo em vista o conflito de normas que o conteddoproposta de emenda

constitucional provocaria.

O disposto no § 5°, cujo acréscimo se pretendetao a
177 da CF, também contém o mesmo vicio identificadorelacdo ao proposito de

acréscimo de uma nova alinea no inciso XXIIl dozttda CF.

A previsdo de que osdétentores da concessdo para
construcdo e operacao de reatores nucleares detigwa o art. 21, inciso XXIII,
alinea d, poderao adquirir combustivel nuclear,lesivamente para fins de geracao
de energia elétricaconflita com o disposto no inciso V do mesmo a7 da

Constituicdo Federal, cuja alteracdo nédo é sequerisla.

O art. 177 da CF, em seu inciso V, estabelece
taxativamente constituir-se monopdélio da Unido:

“a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, O reproce&sdo, a
industrializag@o e o comércio de minérios e mineraicleares e seus
derivados, com excecdo dos radioisotopos cuja préaou
comercializacao e utilizacdo poderédo ser autorizadab regime de
permissao, conforme as alineas b e ¢ do incisolX¥licaput do art.
21 desta Constituicao Fedetal

Portanto, um suposto detentor de concessao para
construcdo e operacao de reator nuclear ndo padeqtérir combustivel nuclear para
qualquer finalidade, porquanto o comércio, como arigeecimento, 0
reprocessamento e a industrializacdo de minénomerais nucleares, incluidos seus
derivados somente podem ser implementados pela U@ ser seu monopolio, por

expressa disposi¢cao constitucional.

Observe-se que a excecgao prevista no inciso Vo ar
177 da CF, quanto a producgdo, a comercializacdai@izacdo de radioisétopos,
decorrente da possibilidade prevista nas alingas “b” do inciso XXIII do art. 21

da CF representa a evidéncia de que todas as outdgedidades de aproveitamento e



exploragdo de minérios nucleares estdo submetidanamopolio estatal exercido
pela Uni&o.

Ao contrario da previsdo contida na Proposta de
Emenda & Constituicdo em andlise, ndo se esta @apnapdo uma especifica
modalidade de aproveitamento de minério nuclear. I¥&C n° 122, de 2007,
pretende-se possibilitar a construcdo e a operatgoreatores nucleares por
particulares, fins de geracdo de energia elétBessa forma, conflita-se o ndcleo
normativo desta proposicao legislativa com os digpoes em vigor sobre o
monopodlio estatal da Unido em relacdo aos derivatmsenriquecimento, do
reprocessamento, da industrializacdo e o comeéeciaidérios nucleares.

Mas a presente proposta de emenda a constituicao
conflita ainda com os direitos e garantias dosdidda e das cidadas brasileiras
decorrente do regime constitucional que assegun@rpolio estatal que passou a
integrar o rol de direitos e garantias constituaisn previsto no § 2° do art. 5° da

Constituicdo Federal.

Ao estabelecer o monopdlio estatal a ser exerogdid p
Unido em relacdo a pesquisa, a lavra, 0 enriquetone o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nuclearssus derivados, 0s constituintes
originarios firmaram deliberagéo destinada a salsedp de interesses relacionados a
soberania do Estado brasileiro, primeiro dos furefdos constitutivos do Estado
democratico de direito, no qual a Republica Federatio Brasil se constitui,
conforme estabelecido no inciso | do art. 1° das@nicdo, base da viabilizacéo dos
objetivos fundamentais da Republica, conforme gtevinos incisos | e Il do art. 3°

da Constituicdo Federal.

O disposto no inciso XXIII do art. 21 e no incisodd
art. 177, ambos da Constituicdo, representa aspeetural destinado ao

desenvolvimento soberano do Estado brasileiro.

N&o € por outra razdo que o monopdlio da Unido em

relacdo a pesquisa e lavra das jazidas de petedlgads natural, além de outros



hidrocarbonetos fluidos, o refino do petroleo, gamacdo e a exportacdo dos
produtos e derivados basicos resultantes da exglordo petroleo, bem como seu
transporte maritimo séo tratados no Capitulo | dold@ sobre a Ordem Econbmica

e Financeird, que estabelece o®ffincipios Gerais da Atividade Econémica

Dessa forma, a proposta de emenda a Constituicdo em
analise comporta conteudo tendente a abolir umrelesantes direitos e garantias
individuais dos cidaddos brasileiros e das cidabéasileiras, qual seja a
oportunidade ter integrarem um Estado democratedideito livre e soberano,
capaz de gerir com independéncia e seguranca adesdecondmicas consideradas
estratégicas para a realizacdo dos fundamentos eljetivos constitucionalmente

fixados para a Republica.

Do exposto, voto no sentido pela ndo admissibiedad
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 122, dé 200

Sala da Comisséao, 30 de outubro de 2008

DeputaddCHICO LOPES
PC do B/CE



