COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.294, DE 2008

Acrescenta paragrafo ao art. 1.632 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Caodigo
Civil e ao art. 3° da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do ldoso, de modo
a estabelecer a indenizagdo por dano moral
em razao do abandono afetivo.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado ANTONIO BULHOES

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo de autoria do dd. Deputado Carlos
Bezerra, com o objetivo de acrescentar um paragrafo Unico ao art. 1.632 do
Cédigo Civil que trata de disposicdes gerais sobre o poder familiar,
especificamente quanto aos direitos dos pais por ocasido do divorcio e da
dissolucdo da unido estavel. O novo dispositivo tem a seguinte redacdo
proposta:

A 1832 i

Paragrafo Unico: O abandono afetivo sujeita os pais ao
pagamento de indenizagc&o por dano moral.(NR)”

Propde-se, também, acréscimo ao Estatuto do Idoso para o

mesmo fim, nos seguintes termos:

§ 2° O abandono afetivo sujeita os filhos ao pagamento de
indenizacéo por dano moral.”



A Comissdo de Seguridade Social e Familia opinou pela
aprovacao do projeto de lei.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
designado Relator, o dd. Deputado Antbnio Bulhdes manifestou-se pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela

aprovacao do PL n°® 4.294, de 2008, na forma do substitutivo que oferece.

E o breve Relatorio.

II-VOTO

Existem varios aspectos a serem observados nesta oportunidade
em que se aventa a aprovacdo da previsdo legal da indenizacdo para casos
passiveis de serem qualificados como de abandono afetivo.

A primeira que faco é que a matéria ndo esta suficientemente
madura para ser positivada pelo regime juridico patrio. Com uma breve
pesquisa jurisprudencial acerca do assunto é possivel constatarmos
justificativas substanciais em sentido contrario a presente proposta. O Ministro
Fernando Gongalves, na Relatoria do Recurso Especial n° 757.411-MG,
recentemente, por exemplo, manifestou-se no sentido de que nenhuma

finalidade positiva seria alcangada com a indenizacéo pleiteada, verbis:

“Os que defendem a inclusdo do abandono moral como dano
indenizavel reconhecem ser impossivel compelir alguém a amar, mas
afirmam que "a indenizacdo conferida nesse contexto ndo tem a
finalidade de compelir o pai ao cumprimento de seus deveres, mas
atende duas relevantes fun¢des, além da compensatoria: a punitiva e a
dissuasoria. (Indenizagdo por Abandono Afetivo, Luiz Felipe Brasil
Santos, in ADV - Selec¢des Juridicas, fevereiro de 2005).

Nesse sentido, também as palavras da advogada Claudia Maria da
Silva: "Néo se trata, pois, de "dar preco ao amor" — como defendem os
que resistem ao tema em foco -, tampouco de "compensar a dor"
propriamente dita. Talvez o aspecto mais relevante seja alcancar a
fungéo punitiva e dissuasoria da reparacdo dos danos, conscientizando
0 pai do gravame causado ao filho e sinalizando para ele, e outros que
sua conduta deve ser cessada e evitada, por reprovavel e grave.” (
Descumprimento do Dever de Convivéncia Familiar e Indenizacdo por
Danos & Personalidade do Filho, in Revista Brasileira de Direito de
Familia, Ano VI, n° 25 — Ago-Set 2004)

No caso de abandono ou do descumprimento injustificado do dever de
sustento, guarda e educacdo dos filhos, porém, a legislacdo prevé



como puni¢cdo a perda do poder familiar, antigo patrio-poder, tanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 24, quanto no Cédigo Civil,
art. 1638, inciso Il

Assim, o ordenamento juridico, com a determinacdo da perda do poder
familiar, a mais grave pena civil a ser imputada a um pai, jA se
encarrega da funcdo punitiva e, principalmente, dissuasoria, mostrando
eficientemente aos individuos que o Direito e a sociedade néo se
compadecem com a conduta do abandono, com o que cai por terra a
justificativa mais pungente dos que defendem a indenizacdo pelo
abandono moral.

Por outro lado, € preciso levar em conta que, muitas vezes, aguele que
fica com a guarda isolada da crianca transfere a ela os sentimentos de
6dio e vinganca nutridos contra o ex-companheiro, sem olvidar ainda a
questdo de que a indenizacdo pode ndo atender exatamente o
sofrimento do menor, mas também a ambicao financeira daguele que foi
preterido no relacionamento amoroso. (...)

Ainda outro questionamento deve ser enfrentado. O pai, apos
condenado a indenizar o filho por ndo lhe ter atendido as necessidades
de afeto, encontrara ambiente para reconstruir o relacionamento ou, ao
contrério, se vera definitivamente afastado daquele pela barreira erguida
durante o processo litigioso?

Quem sabe admitindo a indenizacdo por abandono moral néo
estaremos enterrando em definitivo a possibilidade de um pai, seja no
presente, seja perto da velhice, buscar o amparo do amor dos filhos, (...)

Por certo um litigio entre as partes reduziria drasticamente a esperanca
do filho de se ver acolhido, ainda que tardiamente, pelo amor paterno. O
deferimento do pedido, ndo atenderia, ainda, o objetivo de reparacao
financeira, porquanto o amparo nesse sentido ja é providenciado com a
pensdo alimenticia, nem mesmo alcancaria efeito punitivo e dissuasorio,
porquanto ja obtidos com outros meios previstos na legislacdo civil,
conforme acima esclarecido.

Desta feita, como escapa ao arbitrio do Judiciario obrigar alguém a
amar, ou a manter um relacionamento afetivo, nenhuma finalidade
positiva seria alcangcada com a indenizacao pleiteada.”

Também é digno de nota a manifestacdo do Ministro César Asfor
Rocha, no mesmo julgamento, desta feita asseverando a mistura indevida de
principios que regem, em suas respectivas searas, ramos de Direito diferentes.

Veja-se, 0 que disse o Ministro a este respeito:

“Penso que o Direito de Familia tem principios proprios que nao
podem receber influéncias de outros principios que séo atinentes
exclusivamente ou — no minimo — mais fortemente - a outras
ramificacdes do Direito. Esses principios do Direito de Familia ndo
permitem que as relacoes familiares, sobretudo aquelas atinentes
a pai e filho, mesmo aquelas referentes a patrimoénio, a bens e
responsabilidades materiais, a ressarcimento, a tudo quanto
disser respeito a pecunia, sejam disciplinadas pelos principios
préoprios do Direito das Obrigacdes. Destarte, tudo quanto disser
respeito as relagdes patrimoniais e aos efeitos patrimoniais das



relacdes existentes entre parentes e entre os conjuges s6 podem

ser analisadas e apreciadas a luz do que esta posto no proprio

Direito de Familia. Essa compreensao decorre da importancia que

tem a familia, que é alcada a elevada protecdo constitucional

como nenhuma outra entidade vem a receber, dada a importancia
qgue tem a familia na formacé&o do proprio Estado. Os seus valores
sdo e devem receber protecdo muito além da que o Direito
oferece a qualquer bem material. Por isso € que, por mais sofrida
gue tenha sido a dor suportada pelo filho, por mais reprovavel que
possa ser o abandono praticado pelo pai, a repercussao que o pai
possa vir a sofrer, na area do Direito Civil, no campo material, ha
de ser unicamente referente a alimentos; e, no campo
extrapatrimonial, a destituicdo do patrio poder, no maximo isso.

Com a devida vénia, ndo posso, até repudio essa tentativa, querer

guantificar o preco do amor. Ao ser permitido isso, com o devido

respeito, iremos estabelecer gradacfes para cada gesto que

pudesse importar em desamor: se abandono por uma semana, 0

valor da indenizacéo seria "x"; se abandono por um més, o valor

da indenizacéo seria "y", e assim por diante.”

Ou seja, no meu entendimento, embora dolorosa, nas relacées
entre pais e filhos, marido e mulher, nas relagbes de familia em geral, a
questédo deve ser resolvida no campo do Direito de Familia, que prevé, no art.
384, inciso |, a obrigacéo dos pais de dirigir a criacdo e a educacéao dos filhos e
té-los em sua guarda e companhia, e, em contrapartida, nos arts. 394 e 395, a
situacdo em que, ndo cumprindo 0s pais essa obrigacdo, podera ocorrer a
perda do patrio poder, a pedido do Ministério Publico ou de algum parente.

Cito julgado mais recente ainda, em que o STJ, no Resp n°
514350, pelo Ministro Relator Aldir Passarinho Junior, manifestou-se no sentido
de que a indenizacdo por dano moral pressupde a pratica de ato ilicito, ndo
rendendo ensejo a aplicabilidade do Cdédigo Civil, nesta parte, por abandono
afetivo, tratando-se a hipotese, por isso, de fato incapaz de gerar reparacao
pecuniaria.

Mas, além dessas divergéncias que estdo a desaconselhar a
aprovacdo da norma, pelo menos até que o tema amadureca o suficiente,
vislumbro, de minha parte, outra inconveniéncia.

E que a aprovacdo da medida ird provocar uma conduta diferente
de homens e de mulheres diante de uma situacao de gravidez nao planejada.
Fatos da vida como esses sdo comuns e 0 aumento do rigor legal pode levar

quaisquer pessoas a temer a indenizacdo que se pretende ora imposta,



levando-as a atitudes de prevencdo, como o aborto, por exemplo. Neste
diapasdo, poderiamos, inclusive, estar, inconscientemente, aprovando uma
medida contra a vida.

Entendendo, pois, que a questdo ndo esta madura o suficiente
para se tornar uma obrigacao a ser imposta a familia brasileira, também quanto
ao abandono afetivo de idosos, somos pela rejeicdo, no mérito, do PL n° 4294,
de 2008, bem como do substitutivo apresentado, a despeito da juridicidade e

constitucionalidade das propostas.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO



