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s CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 4.392, DE 1998
(DO SR. SALVADOR ZIMBALDI)

Revoga dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam revogados os §8§ 5° e 6° do art. 69 da Lei 9.394. de
20 de dezembro de 1996.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

¢ O presente projeto de lei propde a revogacio de dois paragrafos do
art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 2996 - a nova LDB.

O art. 69, caput, da Lei 9.394/96 dispde, em consonancia com o
art. 212 da Constituicdo Federal, sobre a obriga¢do de a Unido aplicar, anualmente. nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. vinte ¢ cinco por
cento, ou o que consta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos. compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengao e

desenvolvimento do ensino publico.

O § 5° do art. 69 trata do repasse dos valores, referidos no caput do
artigo. do caixa da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. aos orgados

responsaveis pela educacdo em cada esfera de governo, nos seguintes prazos:

cg—%ﬁ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

"I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia:

[ - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia;

[T - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final
de cada més, até o décimo dia do més subseqtiente."

O § 6° do mesmo artigo dispde que "o atraso da liberagado sujeitara
0S recursos a correcdo monetaria ¢ a responsabilizagdo civil e criminal das autoridades
competentes."

. Trata-se, pois, de dispositivos que criam engessamentos as
administra¢des publicas, notadamente aos Municipios. Estes percentuais vinculados as
despesas com ensino devem ser aplicados ao longo de cada exercicio financeiro, e ndo em
periodos de dez em dez dias. E preciso garantir as administra¢des federal, estaduais, do DF

¢ Municipais a necessaria flexibilidade na gestdo dos orgamentos publicos.

Pela importancia do assunto, contamos com o apoio dos ilustres

Pares do Congresso Nacional para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, exri;fde L ’3""\ de 1998.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



LE(;[SI_@cI\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Da Ordem Social

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO 111
Da Educagao, da Cultura e do Desporto

SECAO |
Da Educagao

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

S 17 - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada.
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

S 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput"
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° - A distribuigdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacio.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saiude previstos no art. 208, VII, serdo financiados
com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais € outros
recursos orcamentarios.

§ 5% - O ensino fundamental publico tera como fonte
adicional de financiamento a contribuicio social do
salario-educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

* §35%com reduagdo dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 12 09 1996.

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
Dos Recursos Financeiros

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 69 - A Uniado aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte
cinco por cento, ou o0 que consta nas respectivas Constituicdes
ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao
e desenvolvimento do ensino publico.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

{8 5% - O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrera imediatamente ao oOrgdo responsavel pela educacio,
observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada
meés, até o vigésimo dia;

[ - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia;

[l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final
de cada més, até o décimo dia do més subseqiiente.

§ 6° - O atraso da liberag@o sujeitara os recursos a corre¢cao
monetaria e a responsabiliza¢do civil e criminal das autoridades
competentes.

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Il -VOTO DO RELATOR

Quando da discussdo do projeto que deu origem a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional em vigor, foi sugerido que fossem automaticamente

repassados aos 0Orgaos setoriais responsaveis 0s recursos constitucionalmente

vinculados a educacao. A redacao final do art. 5°, prevendo a periodicidade dos

repasses, foi considerada mais realista. Mesmo assim, era e continua sendo um
avanco significativo em relacao a legislacao educacional anterior e um passo
importante na direcao da real autonomia financeira dos sistemas de ensino e das
escolas, prevista na propria LDB.

Os percentuais de impostos constitucionalmente vinculados a educacao
destinam-se a manutencado e ao desenvolvimento do ensino. ou seja, consoante o
art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a remunerag¢ao de pessoal
docente, a aquisicao de equipamentos necessarios ao ensino e de material didatico-
escolar, a implementacdo de programas de transporte de estudantes, a concessao
de bolsas de estudo, entre outros itens. Como se vé, trata-se de despesas que, €
verdade, ocorrem ao longo do ano letivo, mas devem ser pagas periodicamente,
como, por exemplo, salarios, merenda escolar e combustivel.

Demais, conforme o art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (Emenda Constitucional 14/96), os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estao obrigados e destinar nao menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 ao ensino fundamental, ficando a
distribuicdo assegurada mediante a criagdo de Fundos de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magisterio. Ora, retomando a ideia
original da LDB, a Lei da FUNDEF (Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996)

determina o repasse automatico desses recursos as contas vinculadas instituidas

para tal fim.

Em meu entender, a transferéncia incondicional e imediata dos recursos
constitucionalmente vinculados a educag¢ao aos sistemas de ensino e as escolas ¢ a
propria esséncia do regime de colaboragao preceituado no caput do art. 212 da
Carta Magna e definido no Titulo IV da LDB.

)
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Pelo exposto, em que pese a boa intengdo do Autor, sou pela rejeicdo do PL
n° 4.392, de 1998.

Sala da Comissdo, em |/ de - de 2000.

f L/
Deput do Walftido Mares U|a

Relator
C

. 003164.00.036
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PROJETO DE LEI N® 4.392, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

a A Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
4.392/98, nos termos do parecer do Relator, Deputado Walfrido Mares Guia.
Estiveram presentes os Senhores Deputados Pedro
Wilson, F’!’esidente; Gilmar Machadofe Nelo Rodolfo, Vice-Presidentes: Agnelo
Queiroz, Atila Lira, Celcita Pinheiro, Eber Silva, Eduardo Seabra, Esther Grossi,
Flavio Arns, Joao Matos, Marisa Serrano, Nice Lobzo, Nilson Pinto, Osvaldo
Coelho, Paulo Lima, Renato Silva e Walfrido Mares Guia.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2000 ...

Deputado Pedro Wilson
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.392-A, DE 1998
(DO SR. SALVADOR ZIMBALDI)

Revoga dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:

O

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao



Publique-se.

\-
T S EmU4 /OS /2000 é"residente
%4, CAMARA DOS DEPUTADOS

~ COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

Oficio n? P-051/2000 Brasilia, 19 de abril de 2000

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
artigo 58 do Regimento Interno, a rejeicao do PROJETO DE LEI N° 4.392/98 — do
Sr. Salvador Zimbaldi - que "revoga dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996", para publicagao da referida proposicao e do parecer a ela oferecido.

Atenciosamente, “//j /,)

VA LAA 4l /

Deputado Pedro Wilson
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputado
NESTA.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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,*, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.392-A/98

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 08/05/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2000.

Ao i s\l
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3 17.23 004-2 (JUN/SS)



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N”4.392-A , DE 1998

Altera dispositivos da Lei n” 9.394,
de 20 de dezembro de 1996

Autor — Deputado Salvador Zimbaldi
Relator — Deputado José Militao (Vencedor)

PARECER VENCEDOR

O projeto de ler sob exame pretende que sejam revogados os §§ 5° ¢ 6° do artigo 69 da
let que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” (Lei n® 9.394, de 1996), sob o
fundamento de que. ao estipular prazos decendiais para o repasse de valores destinados ao
ensino. a medida “engessa” a gestao de caixa no ambito da Administragao Publica, em
particular a dos municipios. Na opinido do autor, a aplica¢gdo do minimo constitucional na
manutengao ¢ desenvolvimento do ensino deve considerar o exercicio financeiro como um
todo, fazendo-se 0s ajustes necessarios ao seu cumprimento ao longo do ano.

Submetdo a apreciacao da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, o projeto toi
rejeitado.

Nesta Comissao, o nobre Deputado Ricardo Berzoini ofereceu parecer no sentido de
(que a materia nao esta sujeita ao exame preliminar de adequagio or¢amentaria ¢ financeira e,
no merito, manifestou-se pela sua rejeicao.

Tendo sido rejeitado o parecer do relator, fomos designados pelo Presidente da
Comissao para claborar o parecer vencedor.

12948 A"
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Os dispositivos, cuja revogagdo ¢ proposta, estabelecem o cronograma dos repasses
decendiais dos recursos constitucionalmente destinados a manutencgao e desenvolvimento do
ensino aos orgdos de educagdo em cada esfera de governo (§ 5°), bem como as penalidades a
que estao  sujeitas as autoridades competentes pelo nao-cumprimento dos prazos das
transferéncias.

E importante destacar que o art. 212 da Carta Magna fixa os percentuais para efeito de
aplicacio anual ¢ ndo em periodos decendiais, conforme determina o paragrato 5” do art. 69
da Ler n" 9.394°96, cuja revogagdo esta sendo proposta nao somente em virtude de provocar
problemas de ordem operacionais de caixa, mas, também, porque extrapolou o espirito que
ortentou 0 mandamento constitucional.

Registre-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) prevé como
imstrumento de transparéncia da gestdo fiscal ¢ para efeitos de fiscalizagao ¢ controle da
prestacao de contas (art. 54) a elaboragao de “Relatorio de Gestao Fiscal” a ser emitido ao
final de¢ cada quadrimestre do exercicio financeiro pelos titulares dos poderes e orgaos da
Administracao Publica.,

Em verdade. embora a periodicidade decendial dos repasses tenha sido instituida com
os melhores propositos para assegurar a celeridade do fluxo de caixa em dire¢ao aos orgdos de
educacao. nao ¢ menos verdade que, na pratica, tornou-se instrumento de embarago a
administracio financeira, principalmente em relagao as prefeituras municipais. E que as
despesas com a manutengdo do ensino, tais como salario, merenda escolar, transporte e
material didatico . ocorrem ao longo do ano letivo, com prestacao de contas, muitas vezes,
somente no final do exercicio financeiro, ¢ nao a cada dez dias consoante preveé o preceito legal
¢m comento.

Dessa forma. entendemos que a prestacao de contas amparada em balancetes
quadrimestrais. obrigatoriamente publicados em diarios oficiais de cada esfera do governo, nao
somente assegura o cumprimento da norma constitucional que recomenda o efetivo repasse dos
valores destinados 4 manuteng¢do ¢ desenvolvimento do ensino (art. 212), mas também
oferecera elementos 1doneos de transparéncia da gestdo fiscal ao longo do exercicio financeiro,
na forma recomendada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

I o que propomos no Substitutivo ora oferecido aos nossos pares.

Em face do exposto, ratificamos ¢ entendimento de que o Projeto de Lei n® 4.392-A, de
1995, nao esta sujeito ao exame de adequagdo orcamentaria ¢ financeira, €, no merito,
propomos a sua aprovacio na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, elﬁg.? de junho de 2001

NN
.

¢ Militao
Relator

Deputado J\EE

12948



PE, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.392-A, DE 1992

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera dispositivos da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 passa
a vigorar com a seguinte redacao:
WETVABD  uinnsmsiosssy ot snsinr i i o e S s KN VA M A i A R e T S SR

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 52 A comprovacao do repasse dos valores referidos neste artigo, do caixa
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao orgao responsavel
pela educacao, sera objeto de balancetes quadrimestrais para efeito de prestagao
de contas, os quais deverao ser obrigatoriamente publicados nos diarios oficiais
dos entes federados correspondentes.

Art. 2° Fica revogado o § 6° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 l;_:le junho de 2001.
Deputado JOSE MILITAO

Relator



B¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

NEERERD COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.392-A, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.392-A/98, com
Substitutivo, nos termos do parecer vencedor do Deputado José Militao, contra os votos
dos Deputados Joseé Pimentel, Carlito Merss e Ricardo Berzoini.

O parecer do Deputado Ricardo Berzoini passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Felix Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doria,
Sebastiao Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos
Bacelar, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro,
Germano Rigotto, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo
Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio,

Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Luiz Carlos Hauly, Moreira Ferreira, Benito Gama e
Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.

W N
Deputado MICHEL TEMER
residente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.392-A, DE 1998

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 passa a vigorar com a seguinte redacao:

.................................................................................................
..............................................................................................................

..............................................................................................................

§ 5° A comprovacao do repasse dos valores referidos neste artigo,
do caixa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao o6rgao
responsavel pela educacao, sera objeto de balancetes quadrimestrais para efeito de
prestacao de contas, 0s quais deverao ser obrigatoriamente publicados nos diarios oficiais
dos entes federados correspondentes.

Anrt. 2° Fica revogado o § 6° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.

\1

Deputadp MICHEL TEMER

Presidente



JEY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.° 4.392-A, DE 1998

Revoga dispositivos da Lei n.° 9.394.
de 20 de dezembro de 1996

Autor: Deputado SALVADOR ZIMBALDI
Relator: Deputado RICARDO BERZOINI

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.392-A, de 1998, de autoria do nobre
Deputado Salvador Zimbaldi, propée a revogacao dos §§ 5° e 6° do art. 69 da Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional.

A proposi¢do, nos termos do Requerimento do Autor. foi
desarquivada em 12 de marco de 1999 conforme despacho do Senhor
Presidente da Camara dos Deputados.

Para facilitar o exame da matéria, transcrevemos abaixo 0
teor dos mencionados paragrafos e os dispositivos conexos da Lei n.° 9.394/96
in verbis:

‘Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou o que consta nas respectivas Constituigbes ou Leis Organicas, da
receita resultante de impostos. compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacédo de Impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada. para efeito do
calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

24778
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes
aos minimos estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na
lei do or¢camento anual, ajustada. quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais. com base no eventual excesso de
arrecadacéao.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas
e as efetivamente realizadas que resultem no ndo atendimento dos
percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada
trmestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do
Caixa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrera imediatamente ao orgao responsavel pela educacao,
observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia
de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao
vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

lil - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia
ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberacédo Sujeitara os recursos a
correcao monetaria e a responsabilizacao civil e criminal das
autoridades competentes.”

Os dispositivos grifados, Cuja revogacdo € proposta pela
proposicdo em apreco, estabelecem, pois, o cronograma dos repasses
decendiais dos recursos constitucionalmente destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino aos orgéos de educacéo em cada esfera de governo,
. bem como as penalidades a que estao sujeitas as autoridades competentes pelo
nao-cumprimento do referido cronograma de transferéncias.

Em sua justificagéo, o nobre Autor da proposicao alega que
aqueles dispositivos destacados anteriormente acabam por “engessar’ a gestao
de caixa, no ambito da Administracdo Publica, e em especial nos Municipios. Em
sua opiniao, a aplicagdo do minimo constitucional na manutencao e
desenvolvimento do ensino deve considerar o exercicio financeiro como um todo.
fazendo-se os ajustes necessarios ao seu cumprimento ao longo do ano.
segundo as conveniéncias da Administragdo, na Unido, nos Estados e Distrito
Federal, bem como nos Municipios.

Ao tramitar na Comiss3o de Educacéo, Cultura e Desporto,
o Projeto de Lei n.° 4.392 de 1998, foi rejeitado por unanimidade pelos membros . 2
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daquele Colegiado, acatando o parecer do Relator, o ilustre Deputado Walfrido
Mares Guia.

Decorrido o prazo regimental nesta Comissao, nenhuma
emenda foi oferecida a proposicdo sob comento.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo epigrafada nao promove alteracdo de
natureza financeira nas contas do Governo Federal e nao implica em qualquer
. aumento ou reducdo da receita e da despesa publica. Na verdade, ao propor a
revogacao dos §§ 5° e 6° do art. 69 da Lej n.° 9.394/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, o PL em exame. objetiva flexibilizar o
cumprimento do dispositivo constitucional (art. 212), que manda aplicar parcelas
determinadas das receitas de iImpostos no desenvolvimento e manutencao do
ensino.

Assim sendo, a proposicao nao afeta o montante anual das
aplicacées de recursos na atividade educacional, atendo-se apenas a redefinicao
dos prazos estabelecidos para sua realizagao, e deixando a critério de cada Ente
da Federagcdo a decisdo sobre a oportunidade do gasto, condicionada.
naturalmente, ao intersticio temporal de cada exercicio financeiro, conforme
Impde a Carta Politica.

Ainda que reconhecendo nio Implicar a proposicdo
qualquer redu¢é@o no montante global das aplicagdes em educacio, ha de se ter
em conta que sua lei consectaria promoveria exagerada flexibilidade nas
decisGes de carater alocativo por parte de cada autoridade responsavel pela
gestao de caixa, fomentando procedimento que pouco contribuiu no passado
(ainda recente) para que os recursos constitucionalmente vinculados ao ensino
fossem de fato aplicados nos programas afetos a essa importante atividade.
sobretudo nos Municipios e em alguns Estados.

Com a instituicdo do repasse automatico e antecipado dos
recursos aos orgaos proprios de ensino. transferindo-lhes a responsabilidade
pelo gasto, assegurou-se sua aplicagcao nas agdes a eles afetas. pelo proprio -
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Interesse natural da area beneficiada. garantindo-se assim o respeito a lei e o
cumprimento das metas educacionais.

Ainda que se possa supor que a atual regulamentagdo da
materia ndo coiba inteiramente os vicios condenaveis na aplicagao dos recursos
destinados ao ensino fundamental, sua pratica €, seguramente, bem menos
expressiva do que no passado, quando a excessiva flexibilidade na utilizacao dos
recursos criava sérios transtornos ao cumprimento dos programas de educacao e
ensino.

Adicionalmente, a flexibilizacdo proposta no fluxo dos
repasses para a educacdo contrariaria o disposto no art. 680 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n.° 14/96, que criou o0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), como. alias,
bem reconheceu o ilustre Deputado Walfrido Mares Guia, no parecer sobre a
proposicao em aprego, apresentado na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto.

Como € sabido, a Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, ao regulamentar o disposto na EC n.° 14/96, centralizou o recolhimento dos
recursos vinculados ao ensino fundamental, originarios dos Estados e dos
Municipios, correspondentes a 15% do FPE, do FPM e das respectivas
participacdes constitucionais no ICMS (inclusive as compensacoes financeiras da
Lei Kandir) e no IP| sobre exportagoes, garantindo seu repasse automatico ao
. FUNDEF nos mesmos prazos em que as transferéncias sao feitas, na maioria
dos casos decendialmente. Somados as complementagdes financeiras da Unido.
€sses recursos sao destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
conformidade com o numero de alunos matriculados nas respectivas redes
publicas de ensino fundamental.

Fica claro, portanto, que, ao pretender tornar a liberacao
dos recursos para o setor dependente da momentanea vontade dos
administradores responsaveis pela gestio de caixa de cada Ente governamental,
a proposta em exame colocaria em sério risco o cumprimento do mandamento
constitucional citado, tornando incerto o fluxo atualmente definido dos repasses
ao longo do exercicio financeiro, sem trazer qualquer beneficio previsivel para a

execugao dos programas de ensino, razio pela qual entendemos ndo estarem
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presentes os requisitos de oportunidade e conveniéncia necessarios a aprovacao
da matéria.

Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n°
4.392-A, de 1998, ndo esta sujeito ao exame de adequacao orcamentaria e
financeira, e, no mérito, votamos pela sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em X5 de 1MO  de 2001

¢ Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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*PROJETO DE LEI N° 4.392-B, DE 1998
(DO SR. SALVADOR ZIMBALDI)

Revoga dispositivos da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996; tendo pareceres: da
Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, pela rejeicao (relator: DEP. WALFRIDO MARES
GUIA); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela nao implicacao da materia com
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orgcamentaria e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo,
contra os votos dos Deputados José Pimentel, Carlito Merss e Ricardo Berzoini (relator: DEP.
JOSE MILITAO).

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, II, “g")

‘Drojeto inicial e parecer da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto publicados no DCD
20/04/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
- VO10 em separado
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PROJETO DE LEI N° 4.392-B, DE 1998
(DO SR. SALVADOR ZIMBALDI)

Revoga dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ
(ART. 54) - ART. 24, I, “g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Ha Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
- voto em separado




#* CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 152/2001 Brasilia, 08 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n? 4.392-A/98 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

No ensejo, remeto a Vossa Exceléncia a decisao quanto a apreciacao da
materia pelo Plenario da Casa, dada a divergéncia de pareceres oferecidos pelas
Comissoes incumbidas da analise do merito da referida proposicao, nos termos do Art.
24, 11, "g", do Regimento Interno.

Cordiais Saudacgoes.

. T
AVAY N
Deputa MICHEL TEMER
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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SGM/P n® 1096/01 Brasilia, 04 de setembro de 2001.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n°® 152/01, datado de 08.08.01, referente a
tramitacdo do Projeto de Lei n° 4.392-A/98, que revoga dispositivos da Lei n"’ 9.394, de 20
de dezembro de 1996, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o
seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n°
4.392-A/98, nos termos do art. 24, Il, alinea “g”", do RICD. Oficie-se e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

C AN
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao
NESTA

A

LIERIDIL

Documento :
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Ref. Of. n® 152/01 — CFT (PL n°® 4.392-A/98)
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n® 4.392-A/98, nos

termos do art. 24, |l, alinea “g” do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.
Em: 04/09/01

C N
ECIO NEVES
Presidente

R T

Documento : 3
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Coordenacao de Comissoes Permanentes -

PROJETO DE LEI N2 4.392, de 1998 (DO SR. SALVADOR
ZIMBALDI)

Revoga dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

DESPACHO: 08/04/1998 - CECD - CFT (MERITO E ART. 54) - CCJR (ART. 54) - ART. 24, I

ORDINARIA

08/05/1998 - A publicacao

08/05/1998 - A CECD

01/07/1998 - Distribuido ao Relator, Dep. Severiano Alves.

05/08/1998 - Aberto prazo para apresentacao de emendas ao Projeto, por cinco sessoes.

13/08/1998 - Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao Projeto

18/09/1998 - Parecer favoravel do Relator, Dep. Severiano Alves.

11/11/1998 - Concedida vista conjunta aos Deputados Padre Roque, Marisa Serrano e Ricardo
Gomyde.

13/01/1999 - Encaminhado a CCP para arquivamento, nos termos do art. 105 do R.1I.

02/02/1999 - Ao Arqguivo. Guia 103/99. Projetos original e de tramitacao.

12/03/1999 - Deferido requerimento do autor, solicitando o desarquivamento deste

03/05/1999 - Ao Arquivo o mem. 104/99-CCP, solicitando a devolugao deste.

14/05/1999 - A CECD

21/05/1999 - Distribuido ao Relator, Dep. Walfrido Mares Guia.

26/05/1999 - Aberto prazo para recebimento de emendas ao Projeto,

[/ - POr CiNCo sessoes.
02/06/1999 - Encerrado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
[/ - projeto.

04/04/2000 - Parecer contrario do Relator, dep. Walfrido Mares Guia, ao Projeto de Lei.

04/04/2000 - Devolucao da Proposicao com parecer: Parecer contrario do Relator ao Projeto de Lei.

20/04/2000 - DCD - LETRA A.

27/04/2000 - Saida da Comissao j MF";’G'Q

27/04/2000 - Entrada na Comissao ¢ ?J‘{ " )

04/05/2000 - LETRA A - PARECER DA CECD - PUBLICACAO PARCIAL

05/05/2000 - Distribuido Ao Sr. GASTAO VIEIRA

09/02/2001 - Devolucao da Proposicao com parecer: pela nao implicacao da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela rejeicao

09/04/2001 - Redistribuido Ao Sr. RICARDO BERZOINI

23/05/2001 - Devolucao da Proposicao com parecer: pela nao implicacao da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgcamentaria, e, no merito, pela rejeicao

08/08/2001 - Aprovado o parecer do relator vencedor do Dep. José Militao, pela nao implicacao da
materia com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela
aprovacao.

15/08/2001 - Saida da Comissao

09/08/2001 - DCD - LETRA B

%oaxzom - LETRA B - PARECER DA CFT - PUBLICACAO PARCIAL
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REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI 9394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Ioxplicacao da Ementa:
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[.ceislacio Citada:
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Despacho Atual:
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TRCOM - EM TRAMIT.-\.CE_&(} NAS COMISSOES )
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ENCAMINHADO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ.,
Regime de Tramitagio:

ORDINARIA

T ramitacao:

08 04 1998 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP SALVADOR ZIMBALDI.
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08 05 1998 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL : A CECD. CFT (MERITO E ARTIGO 54 DO RI) E CCIR (ARTIGO 34 DO RI).

08 05 1998 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA.

08 05 1998 - COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A CECD.

01 07 1998 - COMISSAO DE EDUCACAO., CULTURA E DESPORTO (CECD)
RELATOR DEP SEVERIANO ALVES.

05 08 1998 - COMISSAO DE F._IJLECA(.'E(). CULTURA E DESPORTO (CECD)
PRAZ(O PARA APRESENTACAQ DE EMENDAS: 05 SESSOES.

1408 1998 - CO MISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

18 09 1998 - COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO (CECD)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR. DEP SEVERIANO ALVES.

0202 1999 - MESA (MESA)
ARQUIVADO NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNO., DCDS 03 02 99 PAG 0178
COL 0],

12031999 - MESA (MESA)
DESARQUIVADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RI.

21 051999 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
RELATOR DEP WALFRIDO MARES GUIA.

26 05 1999 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

02 06 1999 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
NAO FORAM APRESSENTADAS EMENDAS.

04 04 2000 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)

PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP WALFRIDO MARES GUIA. Ld/

19 04 2000 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)

APROVACAO UNANRME DO PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP WALFRIDO MARES GUIA.
(PL.. 4392-A/98)./DCD 20 03TYPAG 17769 COL 01,

27 04 2000 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)

ENCAMINHADO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.

05 05 2000 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
RELATOR DEP GASTAO VIEIRA.

08 05 2000 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA f-"i(,} (CFT)
PRAZO PARA APRESENTACAQO DE EMENDAS: 05 SESSOES A PARTIR DE 12 035 00.

16 05 2000 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

09 02 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

PARECER DO RELATOR. DEP GASTAO VIEIRA, PELA NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM
AUMENTO OU l')IMINl.'I{‘.'.it'} DA RECEITA OU DA DESPESA PL'JHL[(',-\S. NAO CABENDO)
PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E. NO MERITO,
PELA REJEICAO.

09 04 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR., DEP RICARDO BERZOINI.
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23052001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) ‘
PARECER DO RELATOR. DPE RICARDO BERZOINI, PELA NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM
\UMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS, NAO CABENDO
PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E. NO MERITO,
ELA REJEICAO.

2706 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) J
REJEICAO DO PARECER DO RELATOR. DEP RICARDO BERZOINI. DESIGNADO O DEP JOSE
MILITAO. PARA REDIGIR O PARECER VENCEDOR.

08 08 2001 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

APROVACAO DO PARECER DO DEP JOSE MILITAO. DESIGNADO RELATOR DO VENCEDOR. PELA
NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA
PUBLICAS. NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA =
ORCAMENTARIA E, NO MERITO. PELA APROVACAQO. CONTRA OS VOTOS DOS DEP JOSE
PIMENTEL, CARLITO MERSS E RICARDO BERZOINL
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