COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.406, DE 2020

Apensados: PL n° 1.506/2020, PL n° 1.512/2020, PL n° 1.607/2020, PL n°
1.715/2020, PL n°® 3.141/2020, PL n°® 3.753/2020, PL n° 5.437/2020 e PL n°
2.102/2021

Dispbe sobre a destinacdo dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrentes
de crimes diversos para 0 combate e
prevencdo da pandemia COVID-19 e da
outras providéncias.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relatora: Deputada JAQUELINE CASSOL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.406, de 2020, tem como objetivo
determinar que os valores referentes ao produto ou ao proveito de crimes
praticados contra a economia popular, o sistema financeiro nacional, crimes de
trafico de entorpecentes, lavagem de dinheiro e corrupcéo figuem destinados ao
Sistema Publico de Saude, para utilizacdo no combate e na prevencéo da Covid-
19, pelo periodo de 2 anos, a partir da publicacao da lei porventura aprovada.

Na justificacdo, a Deputada destaca que, desde a criagdo do
Sistema Nacional de Bens Apreendidos, que ocorreu em 2008, até 2020, o valor
dos objetos somava R$ 2,337 bilhdes, e 93,35% desse montante permanecia
sob a responsabilidade do Poder Judiciario, aguardando deciséo judicial quanto
a sua destinacgdo. Por isso, tendo em vista a situagédo de calamidade publica que
o Brasil enfrenta, a destinacao destes valores para o combate a Pandemia é uma

medida justa e adequada.

Estéo apensados a este PL as seguintes proposi¢oes:
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1) Projeto de Lei n° 1.506, de 2020, que almeja destinar
recursos provenientes de aplicacbes de multas e delacdes premiadas para a
aquisicao de produtos e equipamentos médicos para combater o coronavirus.

2) Projeto de Lei n® 1.512, de 2020, que visa a dispor sobre o
redirecionamento de recursos ao Sistema Unico de Saude (SUS) para o custeio
de acbes de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

3) Projeto de Lei n® 1.607, de 2020, que almeja criar o Fundo
Emergencial de Combate aos Efeitos Socioeconémicos do Coronavirus — Covid-
19.

4) Projeto de Lei n° 1.715, de 2020, que tem como objetivo
destinar ao SUS, exclusivamente para o custeio de acdes de prevencao e
tratamento da emergéncia de salde publica decorrente do Covid-19, os recursos
provenientes de multas pelo descumprimento de termos de ajustamento de
conduta, bem como aqueles oriundos de acordos e de condenac¢des judiciais,
desde que nao se destinem a recomposicao de danos sofridos pela pessoa fisica
ou juridica lesada.

5) Projeto de Lei n® 3.141, de 2020, que almeja determinar a
destinacdo de recursos provenientes da pratica de crimes de corrupcdo e de
outros ilicitos penais praticados durante o periodo de situacdo de emergéncia de
saude publica para o combate e a prevencédo da Covid-19.

6) Projeto de Lei n° 3.753, de 2020, que visa a estabelecer a
destinacdo de valores apreendidos pelas policias em razdo de suspeita de
corrupcédo durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

7) Projeto de Lei n® 5.437, de 2020, que busca determinar que
todo e qualquer valor apreendido em virtude de condenacéo na Operagcao Lava

Jato, pelo Poder Judiciario, seja imediatamente revertido a compra de vacinas e
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demais produtos necessarios a imunizacao da populacao.
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8) Projeto de Lein® 2.102, de 2021, que almeja alterar a Lei n°
14.124, de 2021, para destinar 0s recursos publicos recuperados em operacdes

de combate a corrupgdo e ao crime organizado ao enfrentamento da Covid-19.

Esses PLs, que tramitam em regime de prioridade, foram

distribuidos a apreciacdo conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e
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Familia, para andlise do seu mérito; de Finangas e Tributacdo, para apreciacéo
do seu mérito e da sua adequacao financeira e orcamentaria; e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, para apreciacdo da sua constitucionalidade, da sua

juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL

na Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Comissao de Seguridade Social e Familia tem a competéncia
regimental de apreciar o Projeto de Lei n° 1.406, de 2020, e seus apensados,
guanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e
as suas areas de atividade.

A Pandemia da Covid-19 € a maior tragédia de Saude Publica
da histéria recente do Brasil. Desde que o primeiro caso foi confirmado no Pais,
ja faleceram cerca de 530 mil pessoas que comprovadamente foram infectadas
pela doencal. Esse nimero, no entanto, pode ser muito maior, em razéo da
subnotificacdo de mortes que podem ter sido classificadas apenas como
Sindrome Respiratoria Aguda Grave, sem a identificacéo do agente causador da

doenca, por falha na testagem?.

De acordo com o relatério sintético® elaborado pela Consultoria
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, no ano de
2020 foram pagos, nas acdes de combate a Covid-19, mais de 500 bilhdes de
reais. Esses valores referem-se a todas as areas, o que inclui, por exemplo, a
assisténcia (ampliacdo do Bolsa Familia e o auxilio emergencial), a cultura (o

apoio ao setor cultural) e o turismo (financiamento da infraestrutura turistica).

1 https://covid.saude.gov.br/
2 https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2021/04/400-mil-mortes-por-covid-19-total-ja-pode-ter-
passado-de-514-mil-no-brasil-apontam-pesquisadores.html

3 https://infoleg.camara.gov.br/iwsexecucaoorcamento/api/relatorio/orcamento/covid/orcamento/3
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Especificamente com o enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica, no que
tange a prevencao, a preparacao e a assisténcia a saude da populacdo, foram
cerca de 44 bilhdes em 2020 e, até o momento, mais de 15 bilhdes em 2021.
Percebemos, assim, que, além de representar uma catastrofe de saude e
humanitaria, a Pandemia da Covid-19 ainda ensejou um grande rombo financeiro

no Pais.

Temos ciéncia de que o0 SUS, apesar de ser um sistema louvavel
e com bons resultados, tem sido, historicamente, subfinanciado. Por ter o
objetivo de garantir a atenc&o universal, integral e gratuita a satde de todos os
brasileiros, o SUS permite que milhdes de pessoas possam ter acesso a acoes
e servicos de saude a que provavelmente ndo teriam, por ndo conseguirem arcar
com as despesas respectivas sem abdicar de gastos como alimentacéo,
vestuario e moradia. Com a Pandemia, a demanda por assisténcia a saude
aumentou vertiginosamente. Em alguns momentos mais dramaticos, a
capacidade de atendimento de unidades de salude se esgotou. Pessoas

chegaram a morrer na fila das UTIs.
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Assim, recursos publicos destinados a saude, que ja eram
insuficientes para os ambiciosos objetivos do Sistema Unico de Salde mesmo
antes da pandemia, passaram a ser ainda mais demandados. Cremos, dessa
forma, que € meritdria a destinacédo de recursos que sejam produto ou proveito
de infragcBes penais ao Sistema Unico de Saude, para a utilizagdo no combate
da Pandemia da Covid-19.

Todos os projetos que tramitam em conjunto tém o esse mesmo
objetivo geral, que € trazer recursos recuperados em processos judiciais ao SUS.
Alguns sé@o mais especificos e se referem a determinados crimes, ou destinam
os valores a determinadas iniciativas. Como buscamos construir um texto final
mais abrangente, oferecemos um Substitutivo que contempla a ideia de todos os
PLs. Nao promovemos a alteracdo da Lei n® 13.979, de 2020, como fizeram
alguns dos apensados, pois esta Lei, atualmente, esta vigente apenas em parte,

por decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal®.

4 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6.625MC4.pdf
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Estabelecemos que, durante a vigéncia da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), os recursos provenientes do produto do
crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente
com a pratica do fato criminoso sejam destinados ao Sistema Unico de Saude
para investimento em acfes que auxiliem no combate a pandemia da Covid-19.

Com isso, abarcamos a ideia comum de todos os PLs em um texto Unico.

Em raz&o de todo 0 exposto, 0 nosso voto é pela APROVACAO
dos Projetos de Lei n°s 1.406, de 2020; 1.506, de 2020; 1.512, de 2020; 1.607,
de 2020; 1.715, de 2020; 3.141, de 2020; 3.753, de 2020; 5.437, de 2020; e
2.102, de 2021, nos termos do SUBSTITUTIVO seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.406, DE 2020

Apensados: PL n° 1.506/2020, PL n° 1.512/2020, PL n° 1.607/2020, PL n°
1.715/2020, PL n°® 3.141/2020, PL n° 3.753/2020, PL n° 5.437/2020 e PL n°
2.102/2021

Determina que 0S recursos
provenientes do produto do crime ou de
gualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a prética do fato
criminoso sejam destinados ao Sistema
Unico de Salde para investimento em agdes
gue auxiliem no combate a pandemia da
Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos provenientes do produto do crime ou de
gualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso, a que se referem os arts. 91, inciso Il, alinea “b”, e 91-A,
“caput”, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
serdo destinados ao Sistema Unico de Salde para investimento em ac¢des que
auxiliem no combate a pandemia da Covid-19, durante a vigéncia da Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Paragrafo Unico. Ressalva-se do disposto no “caput” o direito do

lesado ou de terceiro de boa-fé.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL
Relatora
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