COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.448, DE 2017

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para conferir publicidade a
documentos referentes a regulagdo e a
fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, bem como aos direitos
e deveres dos usuarios e prestadores, e
instituir como direito da populagdo o acesso
a relatérios peridédicos sobre o nivel dos
reservatorios de agua para abastecimento
publico e a outros dados relativos a
seguranca hidrica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.448, de 2017, veio a revisdo da Camara
dos Deputados, apos aprovacdo pelo Senado Federal (numeragao inicial:
Projeto de Lei do Senado n° 444/2015), e altera a Lei n® 11.445/2007 (diretrizes
nacionais para o saneamento basico), para conferir publicidade a documentos
referentes a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, além de instituir como direito da populagdo o acesso a relatérios
periodicos sobre o nivel dos reservatérios de agua para abastecimento publico

e a outros dados relativos a seguranca hidrica.

O PL n° 8.448/2017 foi apresentado em Plenario no dia
31/8/2017 e despachado as Comissbes de Defesa do Consumidor — CDC;
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP; e Constituicdo e
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Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas

Comissbes, com regime de tramitagao ordinaria.

Apos a designagao de outros relatores, ao longo de 4 anos de
tramitacdo, no dia 14/4/2021, fui designado Relator da proposicdo nesta

Comisséao.

Vencido o prazo regimental (15/4/2021 a 29/4/2021), ndo foram
apresentadas emendas ao PL n° 8.448/2017.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico compete apreciar a proposicao quanto aos aspectos referentes ao

Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIIl, alinea “0”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O PL em analise amplia o importante mandamento ja contido
no art. 26 da Lei n°® 11.445/2007 (a chamada Lei do Saneamento Basico), para
reforgar o primado da transparéncia ativa, que, anos depois, seria replicada na

Lei de Acesso a Informagao’.

Além disso, o PL sugere a inclusdo de inciso no art. 27 da Lei,
para deixar positivado o direito dos usuarios do saneamento basico a relatérios
periddicos sobre o nivel dos reservatorios de agua para abastecimento publico

e a outros dados relativos a seguranca hidrica.

Trata-se de proposicdo meritéria, pois permite a populacao de
determinada localidade ter uma capacidade de previsdo de eventuais periodos
de seca e, com isso, tomar providéncias de cautela, a fim de evitar maiores

danos causados por crises hidricas.

Basta lembrarmos de um passado recente (2017), em que o
Distrito Federal ficou mais de 4 meses sem chuva, o que levou a Companhia

de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb a solicitar ao Governo

1 Por exemplo, nos arts. 3°, I, e 8°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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do Distrito Federal a decretagéo de situagdo de emergéncia, por 180 dias?. Em
consequéncia, iniciou-se um periodo de racionamento de &agua (com
interrupcao de 24h no fornecimento e 48h de disponibilizagdo) em plena capital

federal e nas regides administrativas que a circundam.

Se o PL em aprego ja houvesse virado lei em 2017, a
populacdo e a imprensa nao teriam sido surpreendidas com a informacéo de
que o volume de agua disponivel nos reservatorios que servem ao DF estava

bem abaixo do ideal.

A seguranga hidrica® é condigdo indispensavel para o
desenvolvimento social e econdmico, especialmente quando se verificam os
impactos causados por eventos hidrologicos extremos como os ocorridos nas

ultimas décadas no Brasil.

Em regides nas quais a disponibilidade hidrica € reduzida por
natureza, como é o caso do Semiarido, as crises hidricas tém ocorrido por

periodos mais prolongados*.

Ja outras porgdes do territério nacional que, até entdo, nao
haviam manifestado desequilibrio significativo entre oferta e demanda por
agua, apresentaram deficiéncias no abastecimento em anos recentes, afetando
grande contingente populacional, ou, por outro lado, estiveram sujeitas a

inundagdes decorrentes de chuvas intensas.

Langando um olhar constitucional na proposicéo, o principio da
publicidade norteia a administragdo publica, tomada como género, e desagua
na busca da eficiéncia, ante o acompanhamento pela sociedade das acdes do

Estado ou de quem Ihe faca as vezes.

Com o advento da Carta Cidada de 88, o novo estatuto politico
brasileiro — que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta —

consagrou a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor

2 Decreto GDF n° 37.976, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal em 25/1/2017.

3 A Seguranga Hidrica, de acordo com o conceito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), existe
quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as
necessidades humanas, a pratica das atividades econbémicas e a conservagdo dos ecossistemas
aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser
consideradas as suas quatro dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua
em um pais. Fonte: Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH, elaborado em 2019 pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional.

4 Vide: https://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em 3/5/2021.
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constitucionalmente assegurado, disciplinando-o, com expressa ressalva para

as situagdes de interesse publico, entre os direitos e garantias fundamentais.

A CF/88, ao proclamar os direitos e deveres individuais e
coletivos (art. 5°), enunciou preceitos basicos, cuja compreensao € essencial a
caracterizagdo da ordem democratica como um regime do poder visivel, ou, na
licdo expressiva de Bobbio, como "um modelo ideal do governo publico em

publico™.

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleia Nacional
Constituinte® (1987-1988) restaurou velho dogma republicano e expds o
Estado, em plenitude, ao principio democratico da publicidade, convertido, em
sua expressao concreta, em fator de legitimagao das decisdes, das praticas e

dos atos governamentais.

O PL n° 8.448, de 2017, atende, a um s tempo, o interesse

publico e a franquia constitucional do acesso a informacéo.

Pelo conjunto de razdes apresentadas, votamos, no meérito,
pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 8.448, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2021-5296

5 MI 284, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, j. 22-11-1991, P, DJ de 26-6-1992.

6 Vide: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/assembleia-nacional-constituinte-de-

1987-88. Acesso em 3/5/2021.
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