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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.321, de 2009, de autoria do
Deputado Luis Carlos Heinze, pretende alterar o artigo 49 da Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, com a finalidade de inserir pessoas fisicas ou juridicas
dedicadas as atividades, cumulativamente, de limpeza, padronizacao,
armazenamento e comercializacdo de produtos agricolas, como beneficiarios
do crédito rural. Pretende, ainda, a alteracdo almejada, introduzir igualmente
como beneficiarios da modalidade de crédito mencionada, as empresas
cerealistas, desde que comprovem o repasse do beneficio aos produtores
rurais, e quando necessario ao custeio agricola e comercializagao.

A referida proposi¢cao foi aprovada por unanimidade na
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissédo de
Financas e Tributagdo no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano



plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gque a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €&
adequada ou nao.”

O Projeto de Lei n® 6.321, de 2009, pretende incluir entre
os beneficiarios do crédito rural as atividades de limpeza, padronizagéo,
armazenamento e comercializacdo de produtos agricolas, desde que
comprovem o repasse do beneficio aos produtores rurais.

Tal inclusdo ndo causa impacto nas receitas ou despesas
constantes do Orgcamento da Unido, visto que o objetivo da alteracdo proposta
€ apenas modificar as normas expedidas pelo Banco Central, por meio do
Manual do Crédito Rural, no tocante as determinagdes para que instituicbes
financeiras apliquem percentual minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao
recolhimento compulsorio no financiamento agropecuario.

Sobre o mérito, o autor justifica a sua iniciativa com base
na falta de acesso ao crédito por parte de alguns produtores rurais. Referidos
produtores sdo atendidos pelas empresas mencionadas anteriormente em
razdo da impossibilidade de adequacado as exigéncias dos agentes financeiros

relativas a apresentacdo de garantias e de projetos de viabilidade, dentre
outros.

O Deputado Luis Carlos Heinze destaca as dificuldades
operacionais enfrentadas pelos proprios agentes financeiros na concessao de
crédito em regides menos acessiveis, vez que nessas localidades a rede de
agéncias bancarias é inexistente.



Preliminarmente, registramos que a justificacdo
apresentada pelo Autor afirma que “as empresas cerealistas poderiam repassar
recursos do crédito rural e ficariam responsabilizadas pela analise prévia
cadastral, confeccéo do projeto de viabilidade, acompanhamento do plantio...”,
contudo, ndo encontramos no PL em tela esta autorizacdo, a menos que se
depreenda, do paragrafo 3° que se pretende incluir, no que se refere a
“repasse dos beneficios” o funcionamento como repassador de recursos do
creédito rural. Nesse caso, sendo correto o entendimento, ainda que seja
legalmente possivel uma lei posterior alterar a anterior, a medida feriria 0
espirito do crédito rural, consignado na Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, que institucionaliza a mencionada modalidade de crédito. Referida Lei
considera, em seu artigo 2° que crédito rural é “o suprimento de recursos
financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a
produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em
atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor.”

Conforme estabelecido no paragrafo anterior, a atividade
de repassar os recursos de crédito rural € restrita a instituicdes financeiras (IF).
Inserir as cerealistas na operacdo desses recursos geraria um dos seguintes
problemas: a) estas empresas teriam que ser transformadas em IF e, ainda que
se passasse a adotar medida de tamanha intensidade, a alteracdo ora
intentada deveria ser procedida na forma de lei complementar; e b) ndo sendo
instituicdo financeira, as empresas cerealistas estariam fora do escopo de
supervisdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do
Brasil (BCB).

Ainda no campo da especulacdo acerca da viabilidade de
transformar cerealistas em repassadores do crédito rural, Introduzir novo
agente, além de, de certa forma, requerer procedimentos adicionais do CMN e
do BCB, demandaria uma carga de trabalho adicional deste ultimo (BCB) no
sentido de alocar mais fiscais na tarefa de auditar a correta e adequada
realizacdo das operacoes.

Por outro lado, no que tange a meritéria preocupacao do
Deputado Luis Carlos Heinze acerca da capilaridade da rede de agéncias
bancarias, ha solucado célere e eficiente para a probleméatica descrita pelo
nobre Colega. Lembramos que ja existem varias empresas atuando como
correspondentes bancarios de modo a promover o0 aumento da area de
cobertura de servicos do Sistema Financeiro Nacional. Como sugestdo de



nossa parte, as cerealistas, por exemplo, poderiam ser contratadas pelas
instituicées financeiras como correspondentes, dado que ndo € necessaria lei
para tal.

Lembramos que a Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de
2008 (resultante da conversao da Medida Proviséria n°® 432, de 2008), ja
promoveu alteragées na Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, tornando
beneficiarias de crédito rural as empresas cerealistas “desde que comprovada
a aquisicdo da matéria-prima diretamente de produtores ou suas cooperativas,
por preco nao inferior ao minimo fixado ou ao adotado como base de célculo do
financiamento, e mediante deliberacdo e disciplinamento do Conselho
Monetario Nacional”.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo

cabendo pronunciamento quanto a sua adequagdo finan ceira e
or¢camentéria , e, no mérito, votamos pela rejeicdo do PL n° 6.321, de 2009 .

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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