CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 159-A, DE 2021

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 139/2019
Oficio n° 84/2019

Aprova o texto da Emenda ao Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em 24 de
outubro de 2017; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. EDUARDO CURY).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 139/2019)

Aprova o texto da Emenda ao Acordo
entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de EI Salvador sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa,
assinada em Brasilia, em 24 de outubro
de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Emenda, assinada em Brasilia,
em 24 de outubro de 2017, ao Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de ElI Salvador sobre
Cooperacédo no Dominio da Defesa, assinado em Brasilia, em 24 de julho de
2007, e aprovado pelo Decreto Legislativo n° 565, de 2010.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo e da
Emenda em apreciagdo, bem como quaisquer outros ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos Ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional ou disponham a
respeito da classificacdo de informacgdes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2021.

Deputado Aécio Neves
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218082464800
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MENSAGEM Ne 139

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relag8es Exteriores e da Defesa, a
Emenda ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de El Salvador sobre Cooperagdao no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em 24
de outubro de 2017.

Brasilia, 22 de abril de 2019.

=



HMUCT - (U031 04 F- 5.

EMI n® 00032/2019 MRE MD

Brasilia, 19 de Fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha Emenda ao Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa, celebrada, em 24 de outubro de 2017, por troca de notas
assinadas pelo entdo Ministro de Estado das Rela¢Ges Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira.

2. A entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo (LAI - Lei 12.527/2011), em
novembro de 2011, eliminou do ordenamento juridico brasileiro a categoria "confidencial" no
tratamento de informagdes classificadas. Como muitos paises mantiveram aquele grau de
classificagdo em seus ordenamentos juridicos, houve incompatibilidade de termos em acordos com
o Brasil, que se encontravam ja assinados, e que cabia ser sanada mediante emenda a instrumentos
legais que tratam do assunto. Por tal motivo, o Acordo sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa
entre o Brasil e El Salvador, assinado em 2007, néo foi promulgado pelo Brasil, embora ja tenha
sido ratificado pelo Pais.

-

3. Nesse contexto, a solu¢do encontrada pelas partes para a adaptagdo do instrumento
juridico a LA! foi a celebragdo de emenda, por meio de troca de notas, ao artigo 5° do instrumento
de cooperagdc em apreco, acabando com qualquer mencédo ao termo "confidencial" e estabelecendo
que ambos os paises celebrardo acordo especifico para a troca e protecdo mutua de informacéo
sigilosa. Cabe mencionar que o acordo de 2007 ¢ a sua emenda deverfio ser promulgados ao mesmo
tempo, apds a aprovagdo legislativa da emenda em apreco.

4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciaciio do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de cdpias auténticas da Emenda.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrigue Fraga Araijo, Fernando Azevedo e Silva
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M us.ér‘o d&s Palagdes Exleriores |
Liesiia, (3 de m o2 4R

(tel da Dviess

DAUDADF/DMAC/ > /PAIN BRAS ELSA
Em 24 de outubro de 2017,

Sua Fxceléncia

Tenho a honra de me referir a0 Acordo entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Repiiblica de El Salvador sobre Cooperagdo no Dominto da
Defesa (doravante denominado "Acordo”), assinado em Brasilia, em 24 de julho de

2007

2. Devido & vigéneia, em novembro de 2011, da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI - Lei 12.527), diversos acordos internacionais assinados pelo Brasil
tiveram seus processos de ratificagdo ou promulgacdo adiados, pois estabeleciam um

regime de acesso, administragio e protecfo a informagio conflitante com a LATL

3. Dessa maneira, o referendo do Acordo em tela pelo Congresso brasileiro
foi adiado, uma vez que o seu Artigo 5° referente & "seguranga da informacio

Hugo Rogéer Martinez Bonilla
Mmistm as Relagdes Exteriores
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MRE/DAIDADF/DMAC/e) /PAIN BRAS ELSA/2017/3

2. Enquanto o acordo especifico nfo entrar em vigor, toda informagdo
classificada/reservada trocada ou gerada no admbito deste Acordo serd protegida

conforme os seguintes principios:

a. As Partes ndo proverdo a terceiros qualquer informacic sem prévio

consentimento, por escrito, da Parte de origem.

b. O acesso a informacgdo classificada sera limitado a pessoas que tenham
necessidade de a conhecer e que estejam habilitadas com a adequada credencial de

seguranca expedida pela autoridade competente de cada Parte.

C. A informacdo serd usada apenas para a finalidade para a qual foi

destinada.”

5. Caso a presente proposta seja aceitavel para o Governo da Republica de

Il Salvador, eu proporia, adicionalmente, que esta Nota, bem como a sua Nola de
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Pengo of honor de reforirme ol Acuerdo eatre ¢ Gobicerno de fa Reptblica Federativi de
Brasit v ol Gobierno de Ja Republica de FI Salvador sobre Cooperacion en el Dominio
Jdoa Defensa (ohora en adelante denominado “ewerdo 7y firmado on Brasihia, of 24 de

sulio doe 2067

2o Debido o laovigencia, en noviembre de 2011 de fa Loy de Acceso a la Informacion
b AL T 12327 diverses acuerdos huernacionales Hirmados por Brast gue tuvieron
us provesos de ratiffeacion o promudpacion se postergaron. pues establec{an un régimen
de aeeoso, administracidn v proteecion a da informacion opuesta con la LAL

30 De esa manera. el referendo ded Acuerdo en mencion por ¢l Congreso brasilefio fue
postergado, una vey gue on osu Avtieule S0 relactonade w la Sewwrided o fu
iforsicion g';f;~zx‘i;’5<'e:{i;z”\ s¢ volvid incompatible con o LAL En ese sentido. of citado
Avuerdo: () no establece pl 1205 para el término del sigilo de miormaciones: (hy inchne
of grado de s:égifﬁ Ceaitidon extinto despuds de la aprobacion de la LAL

oo of Bin de hucer compatible of Acuerdo con la LAL BM\'I propone que of Articulo
de este strumento juridics sea sustituido por el texio signionte

L

Criicuio S
Svgrridiad de la informacion

B trevamiivaio e a informacion clasifivada reservada, confornwe corresponda
codda g de day Portes, o ser infereambiada o generad e el dmbire e este dcuerdo
sora regniado vnrre ollus medionte acuerdo especifivo para of intercambio v prefoceion

sedticr de fuformacica ¢ m.{;x(_ it veservadi
S dar relacion gl aeuerde cspecifivo no emirard en visor toda fe itfirmacion
viasificada roxervadea ntercionbicda o wenerada en of dmbito de este Acuerdo. siesd

protegidha conforme fox vigaioniox principing:

o Aas Paries o no proveordn w tesceros  cualguior informuacion sin previe
convepinicnto. por eseriio, de fa Parie de origes,

ho B accrso w b byjormacion clasificad serd limitada a personas gue 1engan

Cosidades de conover v que estén habilinadas con g adeciada credenciad de

2

ridad cxpedida por fa autoridud competente de cade Parte.

¢ Lainjormucion verd ytilizada solo pora la thididad para b cval frie destinada,
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MINISTERI DF RELADIONES EXTERIORES
ReEpUBLICA OF EL SIALVADDRR (3. A,

DAUVDADF/DMAC/ 4% /PAIN BRAS ELSA

Tenho a honra de apresentar os seus cumprimentos a Vossa Exceléncia e se
referir 4 nofa n.” 4 , de data de 24 de outubro de 2017 relativa & proposta de
modificagio do artigo 5 do "Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Repuiblica de El Salvador sobre Cooperacio no Dominio da Defesa”, que
diz o seguinte:

““Sua Exceléncia,

Tenho a honra de me referir ao Acordo entre o Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador sobre Cooperagio no Dominio da
Defesa (doravante denominado "Acordo™), assinado em Brasilia,em 24 de julho de 2007.

2~ Devido & vigéncia, em novembro de 2011, da Lei de Acesso a Informagéo (LLAI -
Lei 12.527), diversos acordos internacionais assinados pelo Brasil tiveram seus
processos de ratificagdo ou promulgacfo adiados, pois estabeleciam um regime de
acesso, administragfo e protecfo & informacgio conflitante com a LAL

3- Dessa maneira, o referendo do Acordo em tela pelo Congresso brasileiro foi
adiado, uma vez que o seu Artigo 3° referente a4 "seguranga da informacfio classificada”,
tornou-se incompativel com a LAL Nesse sentido, o referido Acordo: (a) ndo estabelece
prazos para o término do sigilo de informagdo; e (b} inclui o grau de sigilo
"confidencial”, extinto apds a aprovacéo da LAL )

4. Com o intuito de tornar o Acordo em aprego compativel com a LAl o Brasil
propde que o Artigo 5° do instrumento juridico seja substituido pelo texto a seguir:

Artigo5°
Seguranga da Informagdo

O tratamento de informagdo classificada/reservada, conforme corresponda a cada uma
das Partes, a ser trocada ou gerada no dmbito deste Acordo serd regulado entre as
Paries mediante acorde especifico para a troca e protegdo mitua de informagdo
classificada/reservada.

Enguanto o acordo  especifico ndo  entrar em vigor, [loda informagdo
classificada/reservada trocada ou gerada no dmbito deste Acordo serd protegida
conforme os seguintes principios:

a As Partes ndo proverdo a terceiros qualquer informacdo sem prévio
consentimento, por escrito, da Parte de origem.

b. O acesso a informagdo classificada serd limitado a pessoas que tenham

necessidade de a conhecer e que estejam habilitadas com a adequada credencial
de seguranga expedidya pela autoridade competente de cada Parte.

13
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MINIBTERID DE RELADIONES EXTERIORES
RePUBLICA DE EL Sawvaonr G, A,

¢ Lainformacion serd utilizada solo para la finalidad para la cual fue destinada. ”

5~ En caso la presente propuesta sea aceptada por ¢l Gobierno de la Repuiblica de
El Salvador, se propondria, adicionalmente que esta Nota, bien como la Nota de
confirmacion de respuesta, constituyan una enmienda al Acuerdo entre nuesiros
Gobiernos. Segin lo dispuesto en el Articulo 6° del mismo, la enmienda entrard en vigor
en la fecha de recepcion de la ultima notificacion, por escrito y por la via diplomdtica,
en la que se exprese que fueron cumplidos los requisitos internos necesarios parda Si
entrada en vigor.

G- Esta enmienda es presentada a Vuestra Ixcelencia en portugués y castellano,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Quiera aceptar, Vuestra Excelencia, mis protestas de mayor estima y
consideracion.

Brasilia D F., 24 de octubre de 2017

Aloysio Nunes Ferreira
Ministro de Relaciones Exteriores™”

"ﬁengo el honor de informar que la propuesta que se consigna en la nota
n® /i, de fecha 24 de octubre de 2017, resulta aceptable para el Gobierno de la
Reptiblica de El Salvador, y que la referida nota y la presente constituirdn una Enmienda
al articulo 5 del Acuerdo entre los dos Gobiernos. "

La enmienda entrara en vigor en la fecha de recepeidn de la dltima notificacion,
por escrito v por la via diplomética, en la que se exprese que fueron cumplidos los

requisitos legales internos necesarios para su entrada en vigor.

Aprovecho la ocasién para reiterar a ese Honorable Ministerio las muestras de su
mas alta y distinguida consideracién.

Brasilia, D.F., veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

Hugo Roger Martinez Bonilla
Ministro de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador
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PRIMEIRA SECRETARIA
RECEBIDO Nesta Secretaria
EmJ3 16 //ﬁ_tglé;ﬂhom

/}ﬂm /ZWV" 14';015'6 09064.000131/2017-73

Noms legivel

OFfcloNe 84 /2019/CC/PR

Brasilia, 22 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo. \\/\% C ! z") q AP { /:’5

Senhora Primeira Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa a Emenda ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica de El Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em 24
de outubro de 2017.

Atenciosamente,

PRIMEIRA-SECRETARIA @
Em / 12019
271 0%
De ordem, ao Senhor
Secretario-Gerai da Mesa,
para as devidas
providéncias.
2 f /Cé
recida de Moura Andrade =
' Chefe de Gabinete =
o~
N
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 09064.000131/2017-73 SEl ne N
B

Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala:426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 139, DE 2019

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional a Emenda ao Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de ElI Salvador
sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa,
assinada em Brasilia, em 24 de outubro de
2017.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CARLOS ZARATTINI

| - RELATORIO

O Presidente da Republica Jair Bolsonaro, em cumprimento ao
comando cogente e indisponivel do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal
que se assenta no preceito constitucional pétreo da separacdo dos Poderes de
Estado e consequente reparticdo constitucional de competéncias entre eles,
presente no inciso Il do § 4° do art. 60 da Carta Magna', encaminha ao
Congresso Nacional a Mensagem n° 139, datada de 22 de abril de 2019,
submetendo ao seu exame a Emenda ao Acordo entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de El Salvador sobre

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do
Presidente da Republica; Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.[...]

§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Ill - a separacdo dos Poderes; V - os direitos e garantias individuais. [...]

BRASIL Presidéncia da Republica. Portal da Legislagdo. Constituicio Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 13 jun. 2019
Negritamos
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Cooperacdo no Dominio da Defesa, por troca de notas reversais, assinadas
em Brasilia, em 24 de outubro de 2017.

Firmaram-nas o entdo chanceler Aloysio Nunes Ferreira, em
nome do Brasil, e, representando El Salvador, o chanceler Hugo Roger
Martinez Bonilla, Ministro das Rela¢gBes Exteriores da Republica de El

Salvador.

A proposicdo vem acompanhada da Exposicdo de Motivos
Interministerial n® EMI 00032/2019 MRE MD, datada de 19 de fevereiro de
2019, e firmada pelos Excelentissimos Senhores. Ministros das Relacdes
Exteriores, Embaixador Ernesto Henrique Fraga Araujo, e da Defesa, Fernando

Azevedo e Silva.

Compdem o ato internacional em tela as duas notas reversais

firmadas, uma em portugués e a outra em espanhol.

Antes de efetuarmos a andlise dos textos que compdem as
duas notas, cumpre lembrar que o texto principal, emendado pela proposicéo
em pauta, € o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de El Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da
Defesa, que foi assinado em Brasilia, em 24 de julho de 2007.

Esse texto foi encaminhado ao Congresso Nacional dois anos
apos ter sido firmado, por meio da Mensagem n° 404, de 2009, apresentada a
Camara dos Deputados em 26 de maio de 2009, aprovada por esta Comissao
em 21 de outubro de 2009.?

Transformado no Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.971, de
2009°, foi aprovado pela CCJC dois meses depois, em 10 de dezembro de
2009 e, no Plenario da Camara dos Deputados, em 4 de fevereiro de 2010.

Encaminhado & Casa revisora, foi aprovado, em 4 de dezembro de 2010 no

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Proposi¢cdes. Mensagem n° 404, de 2009.

Acesso em: 13 mai.2019 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=438153&ord=1 >

BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Proposicdes. Projeto de Decreto Legislativo n°®
1.971, de 2009. Acesso em: 13 mai.2019 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=456491&ord=1>

BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Proposicdes. Projeto de Decreto Legislativo do
Senado Federal n° 25, de 2010. Acesso em: 13 mai.2019. Disponivel em: < >
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Plenario do Senado Federal, dando origem ao Decreto Legislativo n° 565, de 6

de agosto de 2010°, que assim dispde:

DECRETO LEGISLATIVO N° 565, DE 2010

Aprova o0 texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica de El
Salvador sobre Cooperacdo no
Dominio da Defesa, assinado em
Brasilia, em 24 de julho de 2007.

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El
Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinado
em Brasilia, em 24 de julho de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
gue, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Senado Federal, em 6 de agosto de 2010.
SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Em face do mandamento do paragrafo unico do Decreto
Legislativo n°® 565, de 6 de agosto de 2010, as notas reversais que contém as
alteracbes ao referido acordo s&o, nesta oportunidade, encaminhadas a

avaliacdo do Congresso Nacional.

Esse fato ocorre nove anos ap0s a edicao do referido decreto
legislativo, periodo no qual o acordo, conquanto aprovado por decreto
legislativo, mas incompativel com as atuais normas da Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011), n&o ingressou no

ordenamento juridico interno por falta de promulgacao presidencial.

A administragdo, percebendo a colisdo entre as normas do
acordo e aquelas da nova lei, providenciou a sua correcdo e, dois anos apos

ter firmado o ato retificador, encaminha-o a apreciacdo do Congresso Nacional,

® BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Legislagcdo. Decreto Legislativo n°® 565, de 6 de agosto

de 2010. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/583380/publicacao/15754268> Acesso em:
13 mai. 2019
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em face do que dispde o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto Legislativo n°
565, de 2010, mediante a seguinte justificativa, expressa na exposicao de

motivos interministerial:

2. A entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo (LAI - Lei
12.527/2011), em novembro de 2011, eliminou do ordenamento
juridico_brasileiro_a categoria "confidencial" no tratamento de
informac@es classificadas. Como muitos paises mantiveram
aquele grau de classificacdo em seus ordenamentos juridicos,
houve incompatibilidade de termos em acordos com o Brasil,
gue se encontravam ja assinados, e que cabia ser sanada
mediante emenda a instrumentos legais que tratam do assunto.
Por tal motivo, o Acordo sobre Cooperagcdo no Dominio da
Defesa entre o Brasil e El Salvador, assinado em 2007, n&o foi
promulgado pelo Brasil, embora j& tenha sido ratificado
pelo Pais.

3. Nesse contexto, a _solucdo _encontrada pelas partes para a
adaptacdo do instrumento juridico a LAl foi a celebracdo de
emenda, por meio _de troca de notas, ao artigo 5° do
instrumento _de cooperacdo _em _apreco, acabando com
gualguer mencao ao termo "confidencial" e estabelecendo que
ambos 0s paises celebrardo acordo especifico para a troca e
protecdo mutua de informacao sigilosa. Cabe mencionar que
o0 acordo de 2007 e a sua emenda deverdo ser
promulgados ao mesmo tempo, apdés a aprovacao
legislativa da emenda em apreco.®

Nessas duas notas, os dois Estados firmam emenda
substitutiva ao art. 5° do texto pactuado. Para que bem se possam visualizar as
distingcdes entre a verséo inicial do Artigo 5° (constante do texto original desse
acordo, conforme aprovado pelo Congresso Nacional em 2010), e a do Artigo
5° constante da emenda em apreciacdo neste momento, insere-se o quadro

comparativo abaixo:

Quadro comparativo
Art. 5° do Acordo (MSC n° 404, de 2009) e Art. 5° da Emenda (MSC 139/2019)

BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Proposi¢cdes. Mensagem n° 139, de 2019.
Inteiro teor. Acesso em: 13 mai.2019 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1741155&filename=MSC+
139/2019> Negrito e sublinhado acrescentados.
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Artigo 5° — texto original (2007)
Seguranca da Informacéo Classificada

Artigo 5°- texto emendado (2019)
Seguranca da Informacgéo

1.A protecao de informacéo classificada
que vier a ser trocada ou gerada no
ambito deste Acordo, sera regulada entre
as Partes mediante um acordo para a
protecao da informacao classificada.

1. O tratamento de informacao
classificada/reservada, conforme
corresponda a cada uma das Partes, a
ser trocada ou gerada no ambito deste
Acordo sera regulado entre as Partes
mediante acordo especifico para a
troca e protecdo mutua de informacao
classificada/reservada.

2. Enquanto o acordo a que se refere o
paragrafo anterior ndo entrar em vigor,
toda informagéo classificada obtida ou
intercambiada diretamente entre as
Partes, bem como aquelas informactes
de interesse comum, obtidas de outras
formas, por cada uma das Partes, serdo
protegidas de acordo com 0s seguintes
principios:

2. Enquanto o acordo especifico ndo
entrar em vigor, toda informacgéo
classificada/reservada trocada ou
gerada no ambito deste Acordo sera
protegida conforme os seguintes
principios:

a) a Parte destinataria ndo provera a
terceiros paises qualgquer equipamento
militar ou tecnologia, nem difundira
informac&o classificada obtida sob este
Acordo, sem a prévia autorizacdo da Parte
emissora;

a) As Partes ndo proverdo a terceiros
qualguer informacdo sem prévio
consentimento, por escrito, da Parte de

origem.

b) a Parte destinataria procedera a
classificagdo com o mesmo grau de sigilo
atribuido pela Parte emissora e,
consequentemente, tomara as medidas de
protecdo necessarias;

b) O acesso a informacéo classificada
sera limitado a pessoas que tenham
necessidade de a conhecer e que
estejam habilitadas com a adequada
credencial de seguranca expedida pela
autoridade competente de cada Parte.

c) a informacao classificada sera usada
apenas para a finalidade para a qual foi
destinada

c). A informacéo sera usada apenas
para a finalidade para a qual foi
destinada.

d) o acesso a informacéao classificada sera
limitado a pessoas que tenham
‘necessidade de conhecer’ e que, no caso
de informacéo sigilosa classificada como
CONFIDENCIAL ou superior, estejam
habilitadas com a adequada “Credencial
de Seguranga” expedida pela respectiva
autoridade competente;

sem correspondente na emenda em
anélise

e) as Partes se informardo, mutuamente,
sobre as alteracdes que venham a ocorrer
nos graus de classificacdo de seguranca;
e

sem correspondente na emenda em
analise

f) a Parte destinataria ndo podera diminuir
o grau de classificacdo de seguranga ou
desclassificar a informacéao sigilosa
recebida, sem autorizacdo escrita da

sem correspondente na emenda em
analise
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Artigo 5° — texto original (2007) Artigo 5°- texto emendado (2019)
Seguranca da Informagéo Classificada Seguranca da Informacgéo

Parte emissora.

3. As respectivas responsabilidades e
obrigacfes das Partes, quanto a medidas

de seguranca e de protecédo da sem correspondente na emenda em
informacéo classificada, continuarédo andlise

aplicaveis néo obstante o término deste

Acordo.

Fonte: Textos normativos: inteiro teor das Mensagens n°® 404, de 2009, e n° 139, de 2019.

Verifica-se que o0 instrumento original, emendado pela
proposicdo em analise, foi firmado em 2007 e encaminhado pelo Poder
Executivo a analise legislativa dois anos mais tarde, em 2009, sendo aprovado
pelo Congresso Nacional em 2010 e ratificado pelo Poder Executivo, entrando

em vigor, na ordem internacional, quando da ratificacao. ’

Todavia, uma vez que nao foi promulgado pelo Presidente da
Republica, permaneceu, segundo os critérios da existéncia, validade e eficacia
das normas juridicas, inexistente para o ordenamento juridico interno — no qual
ndo entrou por falta de promulgacdo — por ser incompativel com a Lei de
Acesso a Informacéo, conforme expressamente é declarado na exposi¢cdo de

motivos que instrui a proposicdo ora em pauta.

De forma a sanear a situacdo juridica — plena vigéncia na
ordem internacional em contraposicdo a inexisténcia para o ordenamento
juridico interno — foi proposta e firmada pelo Poder Executivo emenda ao texto
do acordo, texto que é submetido a analise legislativa neste momento, dois
anos apos ter sido firmado e doze anos depois de ter sido assinado o acordo
original. Essa emenda chega ao Congresso nove anos apos o Acordo ter sido

ratificado pelo Brasil.

" BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Plataforma Concordia. Pagina pertinente ao Acordo

sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de El
Salvador. Nesse sitio eletrénico, sdo fornecidos os seguintes dados pertinentes a ratificacdo desse
acordo: “Ratificagcdo/. Outra Parte. Forma de Comunicagado: Nota Verbal. Namero do documento: 0622
Data do documento:04/04/2008. Data do recebimento: 07/04/2008. Local: Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador. Ratificagdo / Brasil. Forma de Comunicacdo: Nota Verbal. Numero do
documento: 173 Data do documento: 12/08/2010”.

Acesso em: 15 jun.2019. Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/5880?tipoPesquisa=2&TextoAcordo=Brasil%20E%20E|%20Salvador%20E%20Defesa>
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No que concerne a vigéncia do instrumento original — neste
momento em que estamos a examinar a sua emenda — informa-se, no mesmo
sitio eletrénico, que é “especial”, provavelmente em face de estar em vigor na
ordem internacional e ser ainda inexistente para o ordenamento juridico interno

brasileiro.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em bom momento, o Ministério das Relacbes Exteriores
encaminhou ao Presidente da Republica a Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® EMI  00032/2019 MRE MD, datada de 19 de fevereiro de
2019, que instrui a Mensagem n° 139, de 2019, com a finalidade de submeter a
andlise legislativa Emenda ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador sobre Cooperacdo no
Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em 24 de outubro de 2017, com a
finalidade de adequa-lo & Lei de Acesso & Informac&o® (LAl - Lei 12.527, de
2011), publicada em 11 de novembro de 2011, e que passou a viger em 16 de
maio de 2012.

A Lei de Acesso a Informacédo € considerada um marco no
sistema juridico brasileiro, alicerce indispensavel ao Estado Democratico de
Direito e, em boa hora, eliminou do nosso ordenamento juridico a categoria

"confidencial" para o tratamento de informacdes classificadas.

Como muitos paises mantiveram aquele grau de classificagédo
em seus ordenamentos juridicos, conforme informa o Itamaraty, ‘houve

incompatibilidade de termos em acordos com o Brasil, gue se encontravam ja

§ BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011: Regula o acesso a informacdes previsto no

inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Lei de Acesso a
Informagao (LAI), que entrou em vigor em vigor 180 dias apds a sua publicacédo, ocorrida em 18 de
novembro de 2011. Assim disp8e o seu art. 1°

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informag8es previsto no inciso XXXIII do
art. 5% no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
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assinados, e gue cabia ser sanada mediante emenda a instrumentos legais que

tratam do assunto”.

Por esse motivo, o Acordo sobre Cooperacdo no Dominio da
Defesa entre o Brasil e El Salvador, assinado em 2007, ndo foi promulgado
pelo Presidente da Republica, embora ja tenha sido ratificado pelo Pais. Neste
momento, € submetida a nossa andlise a emenda encaminhada de forma a
adequar o Acordo ao ordenamento juridico patrio, pois, como esse acordo era
anterior a Lei de Acesso a Informacédo, as normas aprovadas na LAl com ele

colidiram.

A emenda em andlise d4 ensejo, ainda, a oportuno alerta.

Neste colegiado e nesta Casa temos apreciado outros atos internacionais

posteriores que tém essas mesmas clausulas da versdo original do acordo ora

emendado tanto no que se refere a sigilo, quanto a protecdo de informacdes.

ImpGe-se, assim, estarmos alertas, vez que a LAl entrou no
ordenamento juridico na categoria das leis ordinarias, no mesmo patamar
hierarquico em que nele entram os demais atos internacionais que nao tenham
sido aprovados pelo quorum qualificado previsto no 83° do art. 5° da

Constituicao;

Dessa forma, ato internacional que tenha ingressado no
ordenamento juridico em momento posterior a vigéncia da LAl e que contenha
dispositivo a ela contrario tenderia a prevalecer, uma vez que dispositivo de lei

posterior contrario a anterior derroga a norma mais antiga.

Percebe-se, assim, que, se nao ficarmos atentos, poderemos
estar derrogando a LAl no &mbito da aplicacdo de determinados acordos
internacionais que exigem sigilo e estabelecem formas classificadas para a

informacé&o, obrigando o Estado contraparte a fazer o mesmo.

Varios atos internacionais tém sido firmados, tanto para a
cooperacdo em matéria de Defesa, quanto para salvaguardas tecnolégicas, em
gque normas para a manutencédo de sigilo e protecdo das informacbes sao
previstas, inclusive para a hipotese de investigacdo de acidentes, tanto no que

concerne a producédo de provas, quanto a sua utilizacéo posterior.
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Nos casos em que, em determinado acordo, houver normas
para relevar e flexibilizar as disposicbes da conquista democréatica que foi a
LAI, é necessario e indispensavel que reflitamos a respeito para, com cautela,
amadurecer uma conviccdo no tempo técnico e politico que for para tanto

necessario.

No caso da emenda em pauta, ela visa a retirar do texto
acordado os dispositivos que sao colidentes com a LAI, atitude democratica
que deve ser elogiada, substituindo-os por outros condizentes com a sua
estrutura. E, ainda, iniciativa administrativa adequada e consentanea com o
principio administrativo da autotutela.

Para Lucas Rocha Furtado (2010, p. 137)°, o principio da

“

autotutela da administracao decorre diretamente da supremacia do
interesse publico sobre os interesses privados e, no Brasil, o seu
reconhecimento verificou-se independentemente de lei especifica. Por meio da
Sumula n° 473, o STF reconheceu a administracdo publica o poder de anular
ou revogar os seus proprios atos” *°. Nesse sentido, inserida também esta a
possibilidade de modifica-los para que melhor se coadunem com o

ordenamento juridico do nosso pais.

Vé-se, assim, que a presente Emenda ao Acordo sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa, acordada entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador, nos oferece
valiosa e inestimavel oportunidade de refletirmos a respeito dos dispositivos
referentes a classificacdo de informac¢bes que temos aprovado no ambito deste
Parlamento e a sua compatibilidade com o texto normativo que regulamentou o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal — instrumento, esse, que

tem ajudado a sedimentar e a reforcar a ordem democrética interna.

® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 22 e. Belo Horizonte: Forum, 2010

STF. Sumula 473 “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial”

Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602>
Acesso em: 18 jun.2019.

10
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Na oportunidade, sugiro que tenhamos redobrada atencdo ao
examinar os textos pertinentes tanto a cooperacdo em matéria de defesa,
quanto tributaria, quanto, mesmo, relativos a salvaguardas e ciéncia e
tecnologia que venhamos a analisar daqui para a frente — se quisermos manter
a vitalidade da Lei de Acesso a Informacdo como pilar essencial a estrutura

democratica.

Lembro, ainda, que os compromissos bilaterais posteriores que
forem firmados entre os dois Estados, nos termos do Artigo 5°, “1”, do Acordo,
para tratar informacdo reservada (ou classificada) deverdo, necessaria e
obrigatoriamente, ser submetidos ao Congresso Nacional, ndo podendo entrar

em vigor sem a prévia oitiva do Parlamento.

VOTO, dessa forma, pela aprovacdo Emenda ao Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El
Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em

24 de outubro de 2017, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

2019-11583
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 139, de 2019)

Aprova o texto da Emenda ao Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de El
Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da
Defesa, assinada em Brasilia, em 24 de
outubro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Emenda, assinada em Brasilia,
em 24 de outubro de 2017, ao Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de ElI Salvador sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinado em Brasilia, em 24 de julho de

2007, e aprovado pelo Decreto Legislativo n° 565, de 2010.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo e da
Emenda em apreciacdo, bem como quaisquer outros ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional ou disponham a

respeito da classificacéo de informacgoes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 139, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 139/19,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Carlos Zarattini.

Registraram presenca na reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Antonio Brito,
Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Bruna Furlan, David Miranda, Eros Biondini, General
Girdo, Hildo Rocha, Jefferson Campos, Luiz Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Marcel van Hattem, Marcio Marinho, Odair Cunha, Pastor Eurico, Paulo
Ramos, Pedro Lucas Fernandes, Perpétua Almeida, Reinhold Stephanes Junior, Rodrigo
Agostinho, Soraya Santos, Stefano Aguiar, Vitor Hugo, Adolfo Viana, Arnaldo Jardim,
Aroldo Martins, Camilo Capiberibe, Capitdo Fabio Abreu, Carla Dickson, Carlos
Zarattini, Cezinha de Madureira, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Fausto Pinato,
Fernando Coelho Filho, Fernando Monteiro, Giovani Feltes, Glauber Braga, Heitor
Freire, Léo Moraes, Maria Rosas, Nicoletti, Nilson Pinto, Patrus Ananias, Pedro Vilela,
Professora Marcivania, Raul Henry, Rui Falcdo, Subtenente Gonzaga, Vinicius
Carvalho e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2021.

Deputado AECIO NEVES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217699985300
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2021

Aprova o texto da Emenda ao Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de El
Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da
Defesa, assinada em Brasilia, em 24 de
outubro de 2017.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACI-
ONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Veio a esta Comisséo o Projeto de Decreto Legislativo n® 159,
de 2021, de autoria da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa Legislativa, que objetiva aprovar o texto de Emenda ao Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
de El Salvador sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia,
em 24 de outubro de 2017.

O Projeto de Decreto Legislativo em andlise é fruto da
Mensagem Presidencial n® 139, de 2019, que, na Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional desta Casa, foi relatado pelo Deputado Carlos

Zarattini, cujo parecer foi aprovado em 07/04/2021.

Compdem o ato internacional em exame duas notas reversais

firmadas, uma em portugués e a outra em espanhol, de idéntico teor.

A exposicdo de motivos dos Srs. Ministros de Estado nos

esclarece quanto a necessidade da citada Emenda, in verbis:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212263598200
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“A entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacao
(LAI - Lei n® 12.527/2011), em novembro de 2011, eliminou do

ordenamento juridico brasileiro a categoria "confidencial" no

> PDL 159/2021

—

-
—
'
[

PRL 1 CCJC

tratamento de informacdes classificadas. Como muitos paises

Apresentacdo: 23/06/2021 15:18 - CCJC

mantiveram aquele grau de classificacdo em seus

ordenamentos juridicos, houve incompatibilidade de termos em
acordos com o Brasil, que se encontravam ja assinados, e que
cabia ser sanada mediante emenda a instrumentos legais que
tratam do assunto. Por tal motivo, o Acordo sobre Cooperagao
no Dominio da Defesa entre o Brasil e El Salvador, assinado
em 2007, nao foi promulgado pelo Brasil, embora ja tenha sido

ratificado pelo Pais.

Nesse contexto, a solugdo encontrada pelas partes
para a adaptacao do instrumento juridico a LAl foi a celebragéo
de emenda, por meio de troca de notas, ao artigo 5° do
instrumento de cooperacdo em aprego, acabando com
qualquer mencgao ao termo "confidencial" e estabelecendo que
ambos os paises celebrardo acordo especifico para a troca e
protecdo mutua de informacéo sigilosa. Cabe mencionar que o
acordo de 2007 e a sua emenda deverao ser promulgados ao
mesmo tempo, apds a aprovacao legislativa da emenda em

apreco.”

O Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2021, tramita em
regime de urgéncia (art. 151, I, j, RICD), e foi distribuido a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao foi, por despacho do Sr. Presidente da Camara

dos Deputados, distribuida a esta Comissao para que nos manifestemos com

relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e nossa
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manifestagdo tera caracter terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno desta Casa.

Conforme ja foi dito, o Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de
2021, aprova o texto do tratado internacional que nos foi enviado pela
Mensagem Presidencial n® 139, de 2019. Ou seja, submete ao crivo do
Congresso Nacional o texto de Emenda ao Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de El Salvador sobre
Cooperacao no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em 24 de outubro de
2017.

Antes de efetuarmos a analise dos textos que compdem as
duas notas, ndo cremos despiciendas algumas palavras sobre o contexto do
Acordo, principalmente com relagdo ao prazo de tramitacdo das propostas

envolvidas.

O texto principal, emendado pela proposicdo em tela, € o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de El Salvador sobre Cooperagdo no Dominio da Defesa, que foi

assinado em Brasilia, em 24 de julho de 2007.

Aquele texto foi encaminhado ao Congresso Nacional dois
anos apo6s ter sido firmado, por meio da Mensagem n¢ 404, de 2009,
apresentada a Camara dos Deputados em 26 de maio de 2009, aprovada pela
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional em 21 de outubro de

2009, sob relatoria do Deputado Damiao Feliciano.

Transformado no Projeto de Decreto Legislativo n® 1.971, de
2009, foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
dois meses depois, em 10 de dezembro de 2009, sob relatoria do Deputado
Mauricio Rands, e, no Plenario da Camara dos Deputados, em 4 de fevereiro
de 2010. Encaminhado a Casa revisora, foi relatado pelo Senador Demdstenes
Torres e aprovado, em 4 de dezembro de 2010, no Plenario do Senado

Federal, dando origem ao Decreto Legislativo n°® 565, de 6 de agosto de 2010.

A administracdo publica, no entanto, percebendo a colisdo

entre as normas do acordo e aquelas da nova Lei Sobre Acesso a Informacdes,
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providenciou a sua correcado e, dois anos apos ter firmado o ato retificador,

encaminha-o a apreciagéo do Congresso Nacional.

Ou seja, o saneamento juridico proposto e firmado pelo Poder
Executivo — emenda ao acordo, texto que é submetido a analise legislativa
neste momento — nos € apresentado dois anos apos ter sido firmado e doze
anos depois de ter sido assinado o acordo original. Essa emenda chega ao
Congresso nove anos apos o Acordo ter sido aprovado pelo Congresso

Nacional.
Dito isso, passemos a analise da proposi¢ao em si:

Em bom momento, o Ministério das Relagdes Exteriores
encaminhou ao Presidente da Republica a Exposicdo de Motivos
Interministerial, que instrui a Mensagem n° 139, de 2019, com a finalidade de
submeter a analise legislativa Emenda ao Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de El Salvador sobre
Cooperacao no Dominio da Defesa, assinada em Brasilia, em 24 de outubro de
2017, com a finalidade de adequa-lo a Lei de Acesso a Informagao (LAl - Lei
12.527, de 2011), publicada em 11 de novembro de 2011, e que passou a viger

em 16 de maio de 2012.

A Lei de Acesso a Informacado €& considerada um marco no
sistema juridico brasileiro, alicerce indispensavel ao Estado Democratico de
Direito e, em boa hora, eliminou do nosso ordenamento juridico a categoria

"confidencial" para o tratamento de informacdes classificadas.

Por esse motivo, o Acordo sobre Cooperacdo no Dominio da
Defesa entre o Brasil e ElI Salvador, assinado em 2007, nao foi promulgado
pelo Presidente da Republica, embora ja tenha sido ratificado pelo Pais. Neste
momento, € submetida a nossa andlise a emenda encaminhada de forma a
adequar o Acordo ao ordenamento juridico patrio, pois, como esse acordo era
anterior a Lei de Acesso a Informagao, as normas aprovadas na LAl com ele

colidiram.

A emenda em pauta objetiva retirar do texto acordado os
dispositivos que sao colidentes com a LA, atitude louvavel que deve merecer

nossos encdmios, substituindo-os por outros condizentes com a sua estrutura.
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Vejamos agora a analise dos aspectos formais e materiais da

proposicdo em exame.

O art. 84, VI, da Constituicdo entrega competéncia ao Sr.
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o
art. 49, | do mesmo diploma nos diz que € da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o tratado em tela, assim como é regular o exame da proposi¢cao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissdo. Nada encontramos na
proposicdo em exame, que desobedeca as disposi¢gdes constitucionais

vigentes. Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposicao.

N&o vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades no seu

conteudo, e nenhum ébice quanto a sua técnica legislativa.

Por todo o exposto, meu voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 159,
de 2021.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 159/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Baleia Rossi, Bilac Pinto, Capitao Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe
Francischini, Félix Mendong¢a Janior, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio
Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jos¢
Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Léo Moraes, Lucas Redecker, Magda Mofatto,
Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins,
Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno,
Rui Falcao, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Alé Silva, Angela Amin, Capitdo Alberto
Neto, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Danilo Forte, Delegado Marcelo
Freitas, Eduardo Cury, Hugo Leal, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Luis Miranda,
Luizao Goulart, Mauricio Dziedricki, Mauro Lopes, Paula Belmonte, Pr. Marco
Feliciano, Reinhold Stephanes Junior, Rodrigo Coelho e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217497072300

35

Apresentacdo: 16/07/2021 08:52 - CCJC

=>PDL 159/2021
PAR n.1

PAR 1 CCJC

* CD217497072300=*



	z2278007_BRASAO
	z2278007_
	z2278007_TITULO
	z2278007_AUTOR
	z2278007_ORIGEM
	z2278007_EMENTA
	z2278007_SINTESE
	z2278007_DESPACHO
	z2278007_APRECIACAO
	z2278007_SUMARIO
	z2278007_1991805_pdf1
	z2278007_1991805_TEOR
	z2199325_TITULO
	z2199325_2278007
	z2199325_AUTOR
	z2199325_ORIGEM
	z2199325_EMENTA
	z2199325_DESPACHO
	z2199325_APRECIACAO
	z2199325_AUTENTICACAO
	z2199325_1741155_pdf1
	z2199325_1741155_TEOR
	z2199325_1741155_pdf2
	z2199325_1741155_pdf3
	z2199325_1741155_pdf4
	z2199325_1741155_pdf5
	z2199325_1741155_pdf6
	z2199325_1741155_pdf7
	z2199325_1741155_pdf8
	z2199325_1741155_pdf9
	z2199325_1741155_pdf10
	z2199325_1741155_pdf11
	z2199325_1741155_pdf12
	z2199325_1741155_pdf13
	z2199325_1741155_pdf14
	z2234454_AUTENTICACAO
	z2234454_1847827_pdf1
	z2234454_1847827_TEOR
	z2234454_1847827_pdf2
	z2234454_1847827_pdf3
	z2234454_1847827_pdf4
	z2234454_1847827_pdf5
	z2234454_1847827_pdf6
	z2234454_1847827_pdf7
	z2234454_1847827_pdf8
	z2234454_1847827_pdf9
	z2234454_1847827_pdf10
	z2234454_1847827_pdf11
	z2278001_1991770_pdf1
	z2278001_1991770_TEOR
	z2288121_AUTENTICACAO
	z2288121_
	z2288121_2033135_pdf1
	z2288121_2033135_TEOR
	z2288121_2033135_pdf2
	z2288121_2033135_pdf3
	z2288121_2033135_pdf4
	z2288121_2033135_pdf5
	z2291592_2046633_pdf1
	z2291592_2046633_TEOR
	z2291592_
	z2278007_FIMDOCUMENTO

