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2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.076, DE 2021

Institui o Beneficio Extraordinario destinado as
familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Medida Proviséria n°
1.061, de 9 de agosto de 2021.
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Durante a discussédo da matéria, foram apresentadas 9 (nove) emendas

de Plenario.

A Emenda n° 1 objetiva garantir que todas as familias elegiveis aos
beneficios do Programa Auxilio Brasil sejam automaticamente nele incluidas,

conferindo a elas acesso imediato as prestagdes do programa.

As Emendas n° 2 e n°® 3 pretendem tornar o beneficio extraordinario em

uma agao permanente, ndo se limitando até no final de 2022.

A Emenda n° 4 procura elevar a complementacdo promovida pelo

beneficio extraordinario para o valor de R$ 600,00 por familia.
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A Emenda n° 5 visa incluir no beneficio extraordinario uma acéo de
complementar R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) para todas as criangas com
idade entre 37 e 72 meses, beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, dentro de
uma ideia de ampliar a protecdo a uma primeira infancia considerada até os 6

anos de idade.

A Emenda n° 6 propde alteragbes nas redag¢des dos § 3°do art. 4°e § 1°
do art. 21 da Lei n® 14.284, de 2021, que disciplina o Programa Auxilio Brasil,
com a intengéo de garantir que todas as familias elegiveis aos seus beneficios

possam acessa-los de forma imediata.

Em uma linha parecida, a Emenda n® 7 busca determinar que “o
ingresso de novas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza no
Programa Auxilio Brasil observara as normas e procedimentos de gestéo
previstas no regulamento, que deverdo contemplar mecanismos voltados a
evitar que o prazo de concessado dos respectivos beneficios financeiros as

familias elegiveis seja superior a 45 (quarenta e cinco) dias”.

A Emenda n° 8 cuida de alteragdes em regras no beneficio do auxilio

Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021.

A Emenda n° 9 procura tornar permanente o beneficio extraordinario,
trazendo estimativas de impacto e justificativas que demonstram a adequacgao

financeira e orcamentaria da proposta.

Primeiramente, considero inadequadas do ponto de vista financeiro e
orcamentario as Emendas de n°s 1 a 6 e 8, por aumentarem o montante da

despesa relacionado a Medida Provisoria.

Quanto ao mérito, apés amplo acordo com lideres desta Casa, acatamos
a Emenda de Plenario n°® 8, na forma da subemenda substitutiva anexa, por
entendermos que essa providéncia sera um marco no aprimoramento da
politica de combate a pobreza e ao desenvolvimento da renda basica de
cidadania, prevista na Lei n® 10.835, de 2004.

Importante esclarecer aqui que a Emenda Constitucional 114, de 16 de
dezembro de 2021, ja tinha trazido um importante avango no combate a

situacdo de vulnerabilidade social no pais, ao trazer para o corpo da
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Constituicao a inclusdo de uma nova redacgao ao ser art 6°, preconizando que
“Todo brasileiro em situagcéo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo

determinados em lei, observada a legislacao fiscal e orgcamentaria”.

Além disso, essa ultima reforma constitucional incluiu também no ADCT
dispositivo destinado a permitir a Administragao a sua plena implementacgao, ao
assim dispor:

"Art. 118. Os limites, as condi¢cbes, as normas de acesso e 0S
demais requisitos para o atendimento do disposto no paragrafo tnico
do art. 6° e no inciso VI do caput do art. 203 da Constituicdo Federal
serdo determinados, na forma da lei e respectivo regulamento, até
31 de dezembro de 2022, dispensada, exclusivamente no exercicio
de 2022, a observancia das limitagbes legais quanto a criagdo, a

expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa no referido exercicio.”

Esse dispositivo permite ao legislador, durante o exercicio de 2022,
dispensar a observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, expansao e
aprimoramentos dos programas voltados ao atendimento ao novo dispositivo

constitucional.

Dessa forma a referida emenda atende ao pressuposto colocado, uma
vez que aprimora a politica de transferéncia de renda federal, transformando
um beneficio temporario em um beneficio permanente e, assim, garantindo

uma renda basica ao cidaddo em situagcéo de vulnerabilidade social.

Por fim, esclareco que o aprimoramento feito pelo PLV, por ocasidao do
primeiro parecer proferido a MP, e mantido pela subemenda substitutiva global
a seguir apresentada, em relagao a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
que cuida do seguro defeso, decorre da vedacao de recebimento concomitante
de seguro-desemprego pelo pescador artesanal com os beneficios do

programa de transferéncia de renda com condicionalidade.

A proposta visa adequar o texto de forma a permitir que o gestor do
Programa Auxilio Brasil possa efetuar desconto parcial do valor do beneficio,
consignando parte do pagamento, nos casos em que ndo possa ser realizado
em época propria a suspensdo do beneficio para ndo recebimento

concomitante deste com o seguro defeso.
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Desta forma evita-se um prejuizo aos cofres publicos, de forma que seja
garantida a recomposi¢cédo dos pagamentos efetuados de forma indevida, ao
mesmo tempo que se impede uma suspenséo total do pagamento do Auxilio

Brasil a familia, privando-a em muitos casos de sua principal fonte de sustento.

Apds amplo dialogo com diversos Lideres Partidarios, ...

Ante o exposto, no ambito da Comissao Mista, votamos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de
todas as Emendas de Plenario com apoiamento regimental;

2) pela inadequacdo financeira e orgcamentaria das Emendas de
Plenarion°s 1 a6 e §;

3) pela adequacéo financeira e orgcamentaria ou ndo implicacdo sobre
as despesas ou receitas publicas de todas as outras Emendas de
Plenario com apoiamento regimental; e

4) no mérito, pela aprovacdo da Emenda de Plenario n° 9, com a
subemenda substitutiva ao PLV em anexo, e pela rejeicdo das

demais emendas com apoiamento regimental.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2022

Deputado JOAO ROMA
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.076, DE 2021

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO N° ..., DE 2022
(Medida Proviséria n® 1.076, de 2021)

Institui o Beneficio Extraordinario destinado
as familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil, de que trata a Lei n° 14.284,
de 29 de dezembro de 2021, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em carater permanente, como parte do
processo de ampliacdo da renda basica de cidadania a que se referem
ocapute 0§ 1°doart. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, o

Beneficio Extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa

Auxilio Brasil.

Art. 2° O Beneficio Extraordinario destinado as familias

beneficiarias do Programa Auxilio Brasil:

| - sera calculado a partir da soma dos beneficios financeiros
de que tratam os incisos | a IV do caput do art. 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de

dezembro de 2021, no més de referéncia;

Il - equivalera ao valor necessario para alcangar a quantia de

R$ 400,00 (quatrocentos reais);

1l - tera carater continuado;
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IV - sera pago juntamente com a parcela ordinaria de

referéncia do Programa Auxilio Brasil no limite de um beneficio por familia; e

V - integrara o conjunto de beneficios instituidos pela Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Art. 3° As despesas do Beneficio Extraordinario destinado as
familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil correrdo a conta das dotagdes

orcamentarias consignadas ao referido Programa.

Art. 4° Compete ao Ministério da Cidadania a implementagao
do Beneficio Extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa

Auxilio Brasil.

§ 1° O pagamento do Beneficio de que trata caput sera
realizado com a estrutura de operagéo e de pagamento do Programa Auxilio

Brasil.

§ 2° A familia beneficiaria do Programa Auxilio Brasil recebera
o Beneficio de que trata o caput na data prevista no calendario de pagamentos

do referido Programa pelos mesmos meios de pagamento.

Art. 5° Os demais aspectos obedecerdo, no que couber, aos
critérios estabelecidos Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, nas suas

alteracdes e nos seus regulamentos.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Cidadania
podera definir os procedimentos para a gestdo e a operacionalizagédo do
Beneficio Extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa

Auxilio Brasil.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 8" Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste
artigo, o beneficio de seguro-desemprego sera concedido ao
pescador profissional artesanal cuja familia seja beneficiaria do
programa de transferéncia de renda com condicionalidades de
que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e
cabera ao 6rgao ou a entidade da administracéo publica federal
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responsavel pela manutencao do programa a suspensdo do
pagamento dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a
IV do caput do art. 4° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, pelo mesmo periodo da percep¢do do beneficio de
seguro-desemprego.

§ 10. Caso a suspensdo prevista no § 8° ndo possa ser iniciada
em até 6 (seis) meses apos o inicio do pagamento do seguro
defeso, por motivos excepcionais, o 6rgdo ou a entidade da
administrac&o publica federal responsavel pela manutencéo do
programa de transferéncia de renda com condicionalidades fica
autorizado a efetuar o desconto de até 30% do valor pago
mensalmente a familia, até que seja integralmente ressarcido o
valor pago indevidamente.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2022.

Deputado JOAO ROMA
Relator
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