COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 717-C, DE 2003

Emendas do Senado Federal ao
Projeto de Lei n° 717-B/03 que “Dispde
sobre a importacdo e o fornecimento de
produtos sujeitos a Regulamentacao
Técnica Federal”.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME
Relator: Deputado RENATO MOLLING

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, teve sua origem na Camara dos Deputados em
2003. A proposicao passou, além desta Comissao, pelas Comissdes de Defesa
do Consumidor e Constituicdo e Justica e Cidadania. A matéria foi votada e
aprovada no plenario desta casa em 05/11/2008 e enviada ao Senado Federal.
No Senado, a proposicdo foi também aprovada, com o recebimento de quatro
emendas. O objetivo da analise da proposicdo no retorno a Camara dos
Deputados sera a avaliacdo destas quatro emendas.

A seguir fazemos uma descricdo do Projeto de Lei no
formato que saiu da Camara dos Deputados, das quatro emendas do Senado e
da tramitacao que a proposicao tera nesta casa.

A proposicao em tela define a hipétese de licenciamento
ndo automatico nas importacbes de produtos sujeitos a alguma
Regulamentacéo Técnica Federal (RTF).



Os produtos sujeitos a RTF devem ser relacionados por
classificacdo tarifaria nas respectivas regulamentacoes.

E facultado aos 6rgéos responsaveis pela RTF, a atuagéo
no recinto alfandegado em que o produto esteja armazenado apds o inicio do
despacho intermediario para efeitos de comprovacdo de atendimento ao
disposto naquela mesma RTF.

Em caso de desconformidade com uma RTF, o produto
sera retido pela autoridade aduaneira por prazo a ser determinado pelo 6rgéao
fiscalizador competente que ndo excedera sessenta (60) dias. O importador
deverd entdo ou promover a adequacao ou a repatriacdo do produto nos casos
em que nao se considerem as hipéteses de aplicacdo da pena de perdimento.
De qualquer forma, esgotado este prazo de sessenta (60) dias, sem
providéncias do importador, aplicar-se-a4 a pena de perdimento do produto.

Define-se que o0 custo da armazenagem em recinto
alfandegado sera do importador.

O importador que apresentar documentacao falsa ou que
fizer declaracdo dolosa quanto a regulamentacao do produto importado ficara
sujeito as sang6es previstas nos incisos Il e Il do art. 76 da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003 relativas a suspenséo e cancelamento do registro do
importador, sem prejuizo ainda da perda de perdimento do produto.

Isto resume 0 Projeto de Lei n® 717-B/2003 na forma em
gue saiu da Camara dos Deputados.

As guatro emendas do Senado sdo as seguintes:

Emenda n° 1: Em lugar de definir que o produto sujeito a
RTF obrigatoriamente obedecera ao regime de licenciamento ndo automatico,
fica estabelecido ser este um regime opcional para a autoridade.

Emenda n° 2: Permite que a atuacdo dos Orgaos
responsaveis pela RTF seja feita no recinto alfandegado a qualquer tempo, e
nao apenas apos o inicio do despacho aduaneiro.

Emenda n°® 3: O Projeto da Camara determina a retengéo
do produto fora da conformidade com a RTF com o objetivo de que o
importador promova a adequacao ou repatriagdo do produto nos casos em que
ndo se considerem as hipoteses de aplicagdo de pena de perdimento. A



emenda remove esta condicionalidade relativa a consideracdo da hipotese de
aplicacao de pena de perdimento para efeito de retencéo do produto.

A emenda n® 3 também define que o eventual 6nus do
perdimento ou destrui¢cdo do produto caberd ao importador.

Emenda n°® 4. Na redacado da Camara dos Deputados, a
sancao possivel em caso de documentacao falsa ou declaracdo dolosa podera
ser a suspensao e cancelamento do registro de importador. A mencao a
‘registro” remete a inscricdo no ‘“registro de Exportadores e Importadores
(REI)”, gerido pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). A emenda n° 4
substitui a mengéo a “registro” por “habilitagdo ou credenciamento para operar
como importador’, o que implicaria procedimento restrito a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ndo incluindo o REI gerido pela SECEX.

Além desta Comissdo, as emendas do Senado foram
remetidas as ComissGes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
sujeita a apreciacao do plenario em regime de urgéncia.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As vérias regulamentacfes técnicas federais objetivam
resolver um problema de assimetria de informacdo do consumidor. A definicdo
de padrbes minimos de qualidade e/ou quantidade pelo Estado permite ao
consumidor adquirir produtos com maior seguranca de que esta realizando
uma deciséo razoavelmente bem informada.

A dimensdo da qualidade estd relacionada também a
propria seguranga do produto na qual a regulamentacdo poderad estar
simplesmente banindo a sua comercializacdo em territorio nacional,
regulamentando suas varias especificacdes como peso, quantidade, ou mesmo
apenas garantindo que seu contelddo seja devidamente informado na
embalagem.

A regulamentacdo de remédios, por exemplo,
implementada pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria — ANVISA- busca garantir



gue o que se vende nas farmacias seja exatamente aquilo que o médico esta
prescrevendo e que indica ao paciente que sera encontrado naqueles
estabelecimentos.

Para os produtos fabricados no Brasil, a implementacéo
desta regulamentacdo deve implicar a fiscalizacdo diretamente nas fabricas, no
transporte da mercadoria ou ja nos estabelecimentos varejistas.

Faz todo o sentido que os produtos importados estejam
sujeitos também a este tipo de regulamentacdo e que contem com a mesma
fiscalizagdo que incide sobre o produto nacional.

E o momento ideal para isto €, naturalmente, na
internalizacdo do produto no pais. Dada a escassez de recursos dos 0rgaos
fiscalizadores, entretanto, nem sempre é possivel uma fiscalizacdo tempestiva
quando o procedimento de liberacdo da mercadoria importada é rapido como
no caso do licenciamento automatico das importacdes.

Sendo assim, faz sentido que os produtos sujeitos a um
determinado tipo de regulamentagcdo técnica por parte do governo federal
obedecam a um regime de licenciamento ndo automatico que permita 0 mesmo
tipo de fiscalizacdo das autoridades competentes daquele efetuado sobre o
produto nacional.

Isto nos remete a primeira emenda do Senado que torna
a sujeicdo a regime de licenciamento ndo automatico opcional em lugar de
obrigatério. Entendemos que esta emenda € adequada pois, a depender do
produto fiscalizado, da complexidade do procedimento fiscalizatério e da
dotacado de recursos humanos e materiais do érgao competente, a necessidade
de incrementar o tempo destinado a fiscalizagdo pode ser maior ou menor. No
caso de uma fiscalizacdo rapida e simples e/ou que conte com recursos
satisfatorios, pode ocorrer a desnecessidade de incluir o produto importado no
regime de licenciamento ndo automatico. Isto nada mais € que a aplicacdo de
um principio de regulacdo pelo qual deve-se sempre preferir a forma que gera
o menor 6nus burocratico, desde que ndo se prejudique a qualidade do
processo fiscalizatorio. Dessa forma, consideramos a flexibilizagdo promovida
pelo Senado desejavel.

Dado que o objetivo expresso na lei € de que isso garanta
a conformidade do produto, entdo a opcado do regime de licenciamento



automatico ou ndo automatico devera ser feita de acordo com a avaliacao
sobre qual deles melhor viabiliza a conformidade do produto. A flexibilizac&o
permitida pela emenda n°® 1 €, portanto, positiva, e a emenda deve ser acatada.

7

A emenda n° 2 do Senado também €& positiva, pois
permite que a fiscalizacdo possa ocorrer antes do inicio do despacho
aduaneiro, 0 que pode tornar o processo mais célere.

A redacéo do caput do art. 4° pode gerar algum tipo de
confusdo, questionando-se quais, afinal, seriam as hipoteses de aplicacdo de
pena de perdimento. O § 3° do art. 4° j& explicita que, esgotado o prazo
maximo de sessenta dias sem que providéncias de compatibilizacdo ou
repatriacdo do produto tenham sido tomadas, aplica-se a pena de perdimento.
A emenda n° 3 do Senado remove este problema, eliminando a expressao “nos
casos em que ndo se considerem as hipoteses de aplicacdo da pena de
perdimento”.

Outro ponto importante da emenda n° 3 do Senado é
atribuir o eventual custo de perdimento ou destruicdo ao importador. Dado ser

o importador quem deve cuidar da compatibilizacdo do produto com a
regulamentacdo, nada mais razoavel de atribuir a ele o custo extra ao
perdimento em si proprio, se houver.

Assim, contando com duas mudancgas meritorias, Somos
favoraveis a emenda n° 3.

A emenda n° 4 do Senado busca uma simplificacdo de
procedimento. Conforme o Parecer da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado, esta emenda teria sido proposta pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil com a seguinte justificativa:

“Nos termos da Lei n° 10.833, de 2003, todas as
sancfes administrativas nela instituidas sdo processadas
e aplicadas pela Receita Federal do Brasil (RFB). Nao
obstante, o projeto de lei prevé a possibilidade de
suspenséo e cancelamento do “registro de importador”, o
gue nos leva a inferir que se refere a inscricdo no
‘Registro de Exportadores e Importadores (REI)”, gerido
pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Nesse caso, a vinculagdo ao art. 76 da Lei n°
10.833, de 2003, cria um problema de natureza
procedimental, uma vez que a RFB instauraria 0 processo
administrativo e aplicaria a pena, mas teria que transferir



ao gestor do REIlI a efetiva sancdo mediante sua

implementacdo no sistema. Para simplificar, a aplicacéo

da sancdo poderia ficar no ambito interno da RFB,

trazendo o mesmo efeito final e maior simplicidade

processual e rapidez na sua aplicagdo”.

Como a emenda n°® 4 retira a mengao a “registro”,
substituindo por “habilitacédo ou credenciamento para operar como importador”,
seu efeito pratico é de concentrar o procedimento sancionatorio na Receita

Federal, gerando sua racionalizagao e simplificagao.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela APROVACAO das
guatro emendas do Senado ao Projeto de Lei n° 717-C, de 2003.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

2012_10920



