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PROJETO DE LEI N.° 717-E, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

OFICIO N° 500/12 - SF

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 717-
B/03, que “Dispde sobre a importacdo e o fornecimento de produtos
sujeitos a Regulamentacdo Técnica Federal’; tendo parecer. da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovacédo (relator: Dep.
JULIO DELGADO); da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comeércio, pela aprovacdo (Relator: DEP. RENATO
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Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
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AUTOGRAFOS DO PL 717-B/03,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 5/11/2008

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a importacdo ou o fornecimento de
produto em desacordo com a Regulamentagdo Técnica Federal
competente.

Art. 2° A importagdo de produtos sujeitos a
Regulamentagcdo Técnica Federal, listados em regulamento,
obedecera ao regime de licenciamento nao automatico,
garantindo-se a sua conformidade.

Paragrafo tuUnico. Os produtos de que trata o caput
deste artigo deverdo ser relacionados por classificacgédo
tarifaria nas respectivas regulamentacgdes.

Art. 3° E facultada aos 6érgdos responsaveis pela
Regulamentagdo Técnica Federal de produtos a atuagdo no
recinto alfandegado em que o produto esteja armazenado, apdés o
inicio do despacho aduaneiro, para efeitos de comprovagdo de
atendimento as regulamentac¢des técnicas por eles expedidas,
na forma do regulamento.
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Art. 4° O produto importado que se
apresente em desconformidade com a Regulamentagédo
Técnica Federal correspondente sera retido pela
autoridade aduaneira por prazo a ser determinado pelo
6rgdo ou entidade fiscalizadora competente para que o
importador promova a adequagdo ou providencie a
repatriagdo do produto, nos casos em gque ndo se
considerem as hipbéteses de aplicagdo da pena de
perdimento.

§ 1° Cabera ao importador arcar com as
custas de armazenagem do produto em recinto
alfandegado.

§ 2° O prazo a que alude o caput deste
artigo nédo devera exceder a 60 (sessenta) dias.

§ 3° Esgotado o prazo fixado no § 2° deste
artigo sem que as providéncias previstas no caput
deste artigo tenham sido tomadas pelo importador,
aplicar-se-a a pena de perdimento do produto.

§ 4° Sem prejuizo da pena de perdimento,
aplica-se ao importador que apresentar documentacéo
falsa ou que fizer declaragdo dolosa gquanto a
regulamentagdo do produto importado, em qualquer fase
do processo de importacdo, o disposto no art. 76 da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, quanto a
suspensao e ao cancelamento do registro de
importador.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Camara dos Deputados, em

EMENDAS DO SENADO FEDERAL

Emendas do Senado ao Projeto de Lei da
Céamara n° 176, de 2008 (PL n° 717, de 2003,
na Casa de origem), que “Dispde sobre a
importacdo e o fornecimento de produtos
sujeitos a Regulamentagdo Técnica Federal”.
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Emendan®1
(Corresponde a Emenda n°® 4 — CMA)

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 2° A importacdo de produtos sujeitos a Regulamentacao
Técnica Federal, listados em regulamento, podera estar sujeita ao
regime de licenciamento ndo automatico, com vistas a assegurar a
garantia de conformidade.”

Emenda n® 2
(Corresponde a Emenda n® 1 — CAE/CMA)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° E facultada aos 6rgios responsaveis pela Regulamentago
Técnica Federal de produtos a atuacdo no recinto alfandegado em que
0 produto esteja armazenado, para efeitos de comprovacdo de
atendimento as regulamentac6es técnicas por eles expedidas, na forma
do regulamento.”

Emendan® 3
(Corresponde a Emenda n® 2 — CAE/CMA)

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 4° do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 4° O produto importado que se apresente em
desconformidade com a Regulamentacdo Técnica Federal
correspondente serd retido pela autoridade aduaneira por prazo a ser
determinado pelo érgédo ou entidade fiscalizadora competente para que
0 importador promova a adequagdo ou providencie a repatriacdo do
produto.

§ 1° Cabera ao importador arcar com as custas de armazenagem do
produto em recinto alfandegado, bem como os 6nus do perdimento ou
destruicdo, quando cabivel.

Emenda n® 4
(Corresponde a Emenda n° 3 - CAE/CMA)

Dé-se ao § 4° do art. 4° do Projeto a seguinte redacao:

CATE. A% oo

8 4° Sem prejuizo da pena de perdimento, aplica-se ao importador
que apresentar documentacdo falsa ou que fizer declaracdo dolosa
quanto a regulamentacdo do produto importado, em qualquer fase do
processo de importacdo, o disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29
de dezembro de 2003, quanto a suspensao e ao cancelamento da
habilitacdo ou credenciamento para operar como importador.”
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Senado Federal, em 10 de abril de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributaria Federal
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I )
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A LEGISLAGAO ADUANEIRA

Art. 76. Os intervenientes nas operagdes de comércio exterior ficam sujeitos as
seguintes sancoes:

| - adverténcia, na hipétese de:

a) descumprimento de norma de seguranca fiscal em local alfandegado;

b) falta de registro ou registro de forma irregular dos documentos relativos a
entrada ou saida de veiculo ou mercadoria em recinto alfandegado;

c) atraso, de forma contumaz, na chegada ao destino de veiculo conduzindo
mercadoria submetida ao regime de transito aduaneiro;

d) emissdo de documento de identificacdo ou quantificacdo de mercadoria em
desacordo com sua efetiva qualidade ou quantidade;

e) préatica de ato que prejudique o procedimento de identificacdo ou quantificacdo
de mercadoria sob controle aduaneiro;

f) atraso na traducdo de manifesto de carga, ou erro na traducdo que altere o
tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria;

g) consolidacéo ou desconsolidacao de carga efetuada com incorrecéo que altere o
tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria;

h) atraso, por mais de 3 (trés) vezes, em um mesmo més, na prestacdo de
informagdes sobre carga e descarga de veiculos, ou movimentacdo e armazenagem de
mercadorias sob controle aduaneiro;

1) descumprimento de requisito, condicdo ou norma operacional para habilitar-se
ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais, ou para habilitar-se ou
manter recintos nos quais tais regimes sejam aplicados; ou
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j) descumprimento de outras normas, obrigaces ou ordem legal ndo previstas nas
alineas a a i;

Il - suspensdo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro, licencga,
autorizacdo, credenciamento ou habilitacdo para utilizacdo de regime aduaneiro ou de
procedimento simplificado, exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro,
ou com a movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos
conexos, na hipotese de:

a) reincidéncia em conduta j& sancionada com adverténcia;

b) atuacdo em nome de pessoa que esteja cumprindo suspensdo, ou no interesse
desta;

c¢) descumprimento da obrigacdo de apresentar a fiscalizacdo, em boa ordem, os
documentos relativos a operacdo que realizar ou em que intervier, bem como outros
documentos exigidos pela Secretaria da Receita Federal;

d) delegacdo de atribuicéo privativa a pessoa nao credenciada ou habilitada; ou

e) pratica de qualquer outra conduta sancionada com suspensdo de registro,
licenga, autorizacdo, credenciamento ou habilitacdo, nos termos de legislacdo especifica;

Il - cancelamento ou cassacdo do registro, licenca, autorizacao, credenciamento
ou habilitacdo para utilizacdo de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio
de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentacdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servi¢cos conexos, na hipétese de:

a) acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspensdo cujo prazo total supere 12
(doze) meses;

b) atuacdo em nome de pessoa cujo registro, licenca, autorizacdo, credenciamento
ou habilitagéo tenha sido objeto de cancelamento ou cassacéo, ou no interesse desta;

C) exercicio, por pessoa credenciada ou habilitada, de atividade ou cargo vedados
na legislagdo especifica;

d) prética de ato que embarace, dificulte ou impeca a acdo da fiscalizacdo
aduaneira;

e) agressdo ou desacato a autoridade aduaneira no exercicio da fun¢éo;

f) sentenca condenatdria, transitada em julgado, por participacdo, direta ou
indireta, na préatica de crime contra a administracdo publica ou contra a ordem tributaria;

g) acdo ou omissdo dolosa tendente a subtrair ao controle aduaneiro, ou dele
ocultar, a importacdo ou a exportacdo de bens ou de mercadorias; ou

h) préatica de qualquer outra conduta sancionada com cancelamento ou cassacao de
registro, licenca, autorizacdo, credenciamento ou habilitacdo, nos termos de legislacdo
especifica.

8§ 1° As sangdes previstas neste artigo serdo anotadas no registro do infrator pela
administracdo aduaneira, devendo a anotacdo ser cancelada ap6s o decurso de 5 (cinco) anos
da aplicacdo da sancéo.

8§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se interveniente o
importador, o exportador, o beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento
simplificado, o despachante aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o
operador de transporte multimodal, o operador portuério, o depositario, o administrador de
recinto alfandegado, o perito, o assistente técnico, ou qualquer outra pessoa que tenha relacao,
direta ou indireta, com a operagao de comercio exterior.

8 3° Para efeitos do disposto na alinea ¢ do inciso | do caput, considera-se
contumaz o atraso sem motivo justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento) das
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operacdes de transito aduaneiro realizadas no més, se superior a 5 (cinco) o nimero total de
operagdes.

8 4° Na determinagdo do prazo para a aplicacdo das sangdes previstas no inciso Il
do caput serdo considerados a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem e os antecedentes do infrator.

8 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso Il do caput, serd considerado
reincidente o infrator sancionado com adverténcia que, no periodo de 5 (cinco) anos da data
da aplicagdo da sancdo, cometer nova infracdo sujeita & mesma sancao.

8 6° Na hipotese de cassagdo ou cancelamento, a reinscricdo para a atividade que
exercia ou a inscrigdo para exercer outra atividade sujeita a controle aduaneiro s6 podera ser
solicitada depois de transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicacdo da sanc¢éo, devendo ser
cumpridas todas as exigéncias e formalidades previstas para a inscri¢ao.

8 7° Ao sancionado com suspensdo, cassagdo ou cancelamento, enquanto
perdurarem os efeitos da san¢do, € vedado o ingresso em local sob controle aduaneiro, sem
autorizacdo do titular da unidade jurisdicionante.

8 8° Compete a aplicagéo das sancdes:

| - ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal responsavel pela
apuracéo da infracdo, nos casos de adverténcia ou suspenséo; ou

Il - a autoridade competente para habilitar ou autorizar a utilizacdo de
procedimento simplificado, de regime aduaneiro, ou o exercicio de atividades relacionadas
com o despacho aduaneiro, ou com a movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, e servicos conexos, nos casos de cancelamento ou cassacao.

8 9° As sancgbes previstas neste artigo serdo aplicadas mediante processo
administrativo prdprio, instaurado com a lavratura de auto de infracdo, acompanhado de
termo de constatacdo de hipotese referida nos incisos | a 111 do caput.

8 10. Feita a intimacdo, pessoal ou por edital, a ndo-apresentagéo de impugnacéao
pelo autuado no prazo de 20 (vinte) dias implica revelia, cabendo a imediata aplicacdo da
sancdo pela autoridade competente a que se refere o § 8°.

8 11. Apresentada a impugnacgdo, a autoridade preparadora terd prazo de 15
(quinze) dias para remessa do processo a julgamento.

8 12. O prazo a que se refere 0 § 11 podera ser prorrogado quando for necessaria a
realizacdo de diligéncias ou pericias.

8 13. Da decisdo que aplicar a sancdo cabe recurso, a ser apresentado em 30
(trinta) dias, a autoridade imediatamente superior, que o julgard& em instancia final
administrativa.

8§ 14. O rito processual a que se referem os 8§88 9° a 13 aplica-se também aos
processos ainda ndo conclusos para julgamento em 12 (primeira) instancia julgados na esfera
administrativa, relativos a san¢des administrativas de adverténcia, suspensdo, cassa¢ao ou
cancelamento.

8 15. As sangdes previstas neste artigo ndo prejudicam a exigéncia dos impostos
incidentes, a aplicacdo de outras penalidades cabiveis e a representacéo fiscal para fins penais,
quando for o caso.

Art. 77. Os arts. 1°, 17, 36, 37, 50, 104, 107 e 169 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Senado Federal, no papel de Casa revisora, ao apreciar o
Projeto de Lei n® 717, de 2003, houve por bem apresentar quatro emendas ao texto
aprovado na Camara dos Deputados, as quais retornam agora ao exame da Casa
iniciadora, em obediéncia ao mandamento contido no art. 65, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

A Emenda n® 1 da nova redacdo ao art. 2° do projeto para
substituir a expressao “obedecera ao regime de licenciamento ndo automatico” pela
expressao “podera estar sujeita ao regime de licenciamento ndo automatico”. A
emenda, apresentada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle — CMA, objetiva suspender a aplicacdo de licenca nao
automatica a todos os produtos sujeitos a regulamentacdo técnica, a fim de evitar
gue o Brasil figue sujeito a questionamentos na Organiza¢cdo Mundial do Comércio —
OMC, uma vez que o GATT prevé que os bens importados devem receber o mesmo
tratamento concedido a produto equivalente de origem nacional.

A Emenda n° 2 altera a redacdo do art. 3° para suprimir a
expressao “apdés o inicio do despacho aduaneiro”. A emenda € de autoria da
Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE e atende a recomendacéo da Secretaria
da Receita Federal, que sobre 0 assunto se pronunciou nos seguintes termos:

“O Licenciamento é uma etapa da operagao de importagdo durante a qual o
importador presta no Siscomex — Sistema Integrado de Comércio Exterior, em regra previamente ao
embarque da mercadoria no exterior, todas as informagfes necessarias a anuéncia dos 6rgdos a cujo
controle a mercadoria importada estiver sujeita. Em alguns casos também ¢é exigida a inspecdo da
mercadoria por esses 06rgdos, para que sejam observados as condicdes dos produtos e o

cumprimento dos requisitos que permitem a sua introdugao para consumo no Pais.

Entdo, no que diz respeito aos controles de outros 6rgdos e agéncias da
Administracdo Publica Federal, a verificacdo do cumprimento das condi¢des e exigéncias especificas,
inclusive daquelas que exijam inspecao da mercadoria, conforme estabelecido por esses 6rgéos e
agéncias, é realizado exclusivamente na fase do licenciamento da importacdo. Assim, a imputacao,
por lei, de que este procedimento seja realizado “apds o inicio do despacho aduaneiro”, pode trazer

inviabilidade de aplicacgao juridica e procedimental. (...)"
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A Emenda n° 3, igualmente de autoria da CAE, da nova
redagéo ao caput e ao § 1° do art. 4°, transferindo para o paragrafo a disposi¢éo que
especifica que cabera ao importador arcar com o 6nus do perdimento ou destruicao
do produto, quando cabivel, no caso de este estar em desconformidade com a
Regulamentacéo Técnica Federal.

Essa emenda também decorre de pronunciamento da
Secretaria da Receita Federal que se expressou sobre a redacdo proposta pela
Camara nos seguintes termos:

“O projeto de lei em andlise estabelece que sera dado prazo para que o
importador “promova a adequagao ou providencie a repatriagdo do produto, nos casos em que nao se
considerem as hipéteses de aplicagdo de pena de perdimento” e determina a aplicagdo da pena de
perdimento se esgotado o prazo fixado sem a adocdo de uma dessas providéncias. Essa redacao
pode gerar alguns problemas, a comecar por um questionamento sobre quais seriam as hipéteses
em que ndo se aplicaria a pena de perdimento na importagdo desses produtos (vedacgéo estabelecida

no art. 1° do projeto de lei).

(..)

Parece adequada a orientacdo do projeto de lei no sentido de obrigar o
importador a devolver a mercadoria ao exterior, até porque, se aplicada a pena de perdimento a
mercadoria, a RFB terd que providenciar a sua destruicdo, uma vez que a mercadoria ndo pode ser
colocada a consumo no Pais, por estar em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos

federais competentes, nos termos da regulamentacéo federal.

Disso tudo, sugere-se que, caso hdo seja possivel promover alteracbes
mais profundas no projeto, seja excluida do caput do art. 4° a expresséo “nos casos em que nao se
considerem as hipéteses de aplicagdao da pena de perdimento”, porque desnecessaria e ambigua,
frente & legislacéo vigente e frente ao disposto no § 3° do art. 4° do projeto de lei em anélise. Seria
também pertinente, no caso de o importador abandonar a mercadoria, a criagdo da obrigacéo legal de

ressarcir a RFB pelas despesas decorrentes da destruigdo da mercadoria.”

A Emenda n° 4, também da CAE, da nova redacgédo ao § 4° do
art. 4°, para substituir a expressao “cancelamento do registro de importador” pela
expressdo “cancelamento da habilitagdo ou credenciamento para operar como
importador”.
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As razbes também se encontram no pronunciamento da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que pondera: “o art. 76 da Lei n° 10.833, de 2003,
estabelece que os intervenientes nas operacfes de comércio exterior ficam sujeitos as sancfes de
adverténcia, suspensdo ou cancelamento do registro, licenca, autorizacdo, credenciamento ou
habilitacdo para utilizacdo de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio de
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias sob controle aduaneiro, e servicos conexos. O mesmo artigo define como interveniente o
importador, o exportador, o beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, o
despachante aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador de
transporte multimodal, o operador portuario, o depositario, o0 administrador de recinto alfandegado, o
perito, 0 assistente técnico, ou qualquer outra pessoa que tenha relacdo, direta ou indireta, com a

operacéo de comércio exterior.

O projeto de lei nédo tipifica em quais hipdteses haveria a aplicacdo das
sanc¢Oes de suspensdo ou cancelamento do registro de importador, de onde se pode inferir, quando
menciona que seria aplicado o disposto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003, que seriam aplicados

seus incisos, I, caput e alinea “a”, e lll, alinea “a”, obedecido o rito e as competéncias nele

estabelecidos.

Nos termos da Lei n°® 10.833, de 2003, todas as sanc¢des administrativas
nela instituidas sdo processadas e aplicadas pela RFB. N&o obstante, o projeto de lei prevé a
possibilidade de suspensao e cancelamento do “registro de importador”, o que nos leva a inferir que
se refere a inscricdo no “Registro de Exportadores e Importadores (REI)”, gerido pela Secretaria de

Comeércio Exterior (Secex).

Nesse caso, a vinculacdo ao art. 76 da Lei n° 10.833, de 2003, cria um
problema de natureza procedimental uma vez que a RFB instauraria o processo administrativo e
aplicaria a pena, mas teria que transferir ao gestor do REI a efetiva san¢do mediante sua
implementacdo no sistema. Para simplificar, a aplicagdo da sancdo poderia ficar no ambito interno da
RFB, trazendo o mesmo efeito final e maior simplicidade processual e rapidez na sua aplicacdo. Para
tanto, poderia ser substituido o termo “registro de importador” para “habilitacdo ou credenciamento

para operar como importador (perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil ).

Conforme o despacho do Presidente da Camara, a matéria
devera ser apreciada pelas Comissdes de Defesa do Consumidor, de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio; de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
exclusivamente com a competéncia do art. 54 do Regimento Interno.

II—VOTO DO RELATOR

As emendas oferecidas pelo Senado Federal aperfeicoam a
redacdo dos dispositivos aprovados na Camara dos Deputados, e atendem
principalmente as ponderadas razdes expendidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

As alteracOes introduzidas sao aperfeicoamentos de natureza
técnica ou procedimental e ndo interferem negativamente no objetivo principal do
projeto, que é salvaguardar o consumidor brasileiro dos potenciais danos causados
por produtos importados que ndo atendam a regulamentagdo técnica vigente. Nao
h&, portanto, — no ambito da defesa do consumidor ou das relag6es de consumo,
que sdo o objeto da analise desta Comissao, — nenhuma matéria a ser contestada
em razéo das mudancas promovidas pelo Senado Federal.

Pelo contrario, as modificacbes dardo mais efetividade e
facilidade de aplicacdo as determinacdes do projeto de lei, razdo pela qual vimos
apoiar as emendas oferecidas pelo Senado Federal.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo das Emendas n°
1, 2, 3 e 4 do Senado ao Projeto de Lei n® 717, de 2003.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo das Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 do Senado
Federal ao PL n® 717/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio
Delgado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos
Aratjo - Presidente; Felipe Bornier e Eli Correa Filho - Vice-Presidentes; Aureo,
Carlos Souza, Chico Lopes, Fernando Coelho Filho, Francisco Chagas, Henrique
Oliveira, lvan Valente, José Chaves, Paulo Freire, Paulo Wagner, Reguffe, Ricardo
Izar, Severino Ninho, Deley e Nilda Gondim.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO
Na reunido ordinaria realizada hoje pela Comissao de

Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, fui designado Relator Substituto
do projeto de lei em analise, sendo que adotei na integra o parecer apresentado pelo

nobre relator, Deputado Renato Molling, o qual passo a transcrever:

‘O Projeto de Lei em tela, de autoria do ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, teve sua origem na Camara dos Deputados em
2003. A proposicdo passou, além desta Comissao, pelas Comissdes de Defesa do
Consumidor e Constituicdo e Justica e Cidadania. A matéria foi votada e aprovada
no plenario desta casa em 05/11/2008 e enviada ao Senado Federal. No Senado, a
proposicéo foi também aprovada, com o recebimento de quatro emendas. O objetivo
da analise da proposicdo no retorno a Camara dos Deputados serd a avaliacéo
destas quatro emendas.

A seguir fazemos uma descricao do Projeto de Lei no formato
gue saiu da Céamara dos Deputados, das quatro emendas do Senado e da
tramitacdo que a proposicao tera nesta casa.

A proposicdo em tela define a hipotese de licenciamento néo
automatico nas importacdes de produtos sujeitos a alguma Regulamentacao Técnica
Federal (RTF).

Os produtos sujeitos a RTF devem ser relacionados por
classificacao tarifaria nas respectivas regulamentacoes.
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E facultado aos 6rgdos responsaveis pela RTF, a atuacdo no
recinto alfandegado em que o produto esteja armazenado apdés o inicio do despacho
intermediario para efeitos de comprovacdo de atendimento ao disposto naquela
mesma RTF.

Em caso de desconformidade com uma RTF, o produto sera
retido pela autoridade aduaneira por prazo a ser determinado pelo 6rgéao fiscalizador
competente que ndo excedera sessenta (60) dias. O importador devera entdo ou
promover a adequacdo ou a repatriacdo do produto nos casos em que nao se
considerem as hipoteses de aplicacdo da pena de perdimento. De qualquer forma,
esgotado este prazo de sessenta (60) dias, sem providéncias do importador, aplicar-
se-a a pena de perdimento do produto.

Define-se que o0 custo da armazenagem em recinto
alfandegado sera do importador.

O importador que apresentar documentacéo falsa ou que fizer
declaracdo dolosa quanto a regulamentacdo do produto importado ficara sujeito as
sancdes previstas nos incisos Il e Il do art. 76 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003 relativas a suspensédo e cancelamento do registro do importador, sem
prejuizo ainda da perda de perdimento do produto.

Isto resume o Projeto de Lei n°® 717-B/2003 na forma em que
saiu da Camara dos Deputados.

As guatro emendas do Senado sdo as seguintes:

Emenda n° 1. Em lugar de definir que o produto sujeito a RTF
obrigatoriamente obedecera ao regime de licenciamento ndo automatico, fica
estabelecido ser este um regime opcional para a autoridade.

Emenda n° 2: Permite que a atuacdo dos 6rgaos responsaveis
pela RTF seja feita no recinto alfandegado a qualquer tempo, e ndo apenas apés o
inicio do despacho aduaneiro.

Emenda n°® 3: O Projeto da Camara determina a retencdo do
produto fora da conformidade com a RTF com o objetivo de que o importador
promova a adequacdo ou repatriacdo do produto nos casos em que ndo se
considerem as hipéteses de aplicacdo de pena de perdimento. A emenda remove
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esta condicionalidade relativa a consideracao da hipotese de aplicacdo de pena de
perdimento para efeito de retencéo do produto.

A emenda n° 3 também define que o eventual 6nus do
perdimento ou destruicdo do produto cabera ao importador.

Emenda n°® 4: Na redacdo da Céamara dos Deputados, a
sanc¢ao possivel em caso de documentacgdo falsa ou declaragéo dolosa podera ser a
suspensao e cancelamento do registro de importador. A mengéo a “registro” remete
a inscricdo no ‘“registro de Exportadores e Importadores (REI)”, gerido pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). A emenda n°® 4 substitui a mencéo a
“registro” por “habilitacdo ou credenciamento para operar como importador”’, o que
implicaria procedimento restrito & Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo
incluindo o REI gerido pela SECEX.

Além desta Comissdo, as emendas do Senado foram
remetidas as Comissbes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
Sujeita a apreciacao do plenario em regime de urgéncia.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

As varias regulamentacdes técnicas federais objetivam
resolver um problema de assimetria de informacé&o do consumidor. A definicdo de
padrées minimos de qualidade e/ou quantidade pelo Estado permite ao consumidor
adquirir produtos com maior seguranca de que estad realizando uma decisdo
razoavelmente bem informada.

A dimenséo da qualidade esta relacionada também a propria
seguranca do produto na qual a regulamentacéo podera estar simplesmente banindo
a sua comercializacdo em territério nacional, regulamentando suas Vvarias
especificacbes como peso, quantidade, ou mesmo apenas garantindo que seu
conteudo seja devidamente informado na embalagem.

A regulamentacdo de remédios, por exemplo, implementada
pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria — ANVISA- busca garantir que o que se vende
nas farmacias seja exatamente aquilo que o médico esta prescrevendo e que indica
ao paciente que sera encontrado naqueles estabelecimentos.
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Para os produtos fabricados no Brasil, a implementacédo desta
regulamentacao deve implicar a fiscalizacao diretamente nas fabricas, no transporte
da mercadoria ou ja nos estabelecimentos varejistas.

Faz todo o sentido que os produtos importados estejam
sujeitos também a este tipo de regulamentacdo e que contem com a mesma
fiscalizacdo que incide sobre o produto nacional.

E o momento ideal para isto €, naturalmente, na internalizagéo
do produto no pais. Dada a escassez de recursos dos Orgdos fiscalizadores,
entretanto, nem sempre € possivel uma fiscalizacdo tempestiva quando o
procedimento de liberagdo da mercadoria importada é rpido como no caso do
licenciamento automatico das importacdes.

Sendo assim, faz sentido que os produtos sujeitos a um
determinado tipo de regulamentacéo técnica por parte do governo federal obedecam
a um regime de licenciamento ndo automatico que permita o mesmo tipo de
fiscalizacdo das autoridades competentes daquele efetuado sobre o produto
nacional.

Isto nos remete a primeira_ emenda do Senado que torna a

sujeicdo a regime de licenciamento ndo automatico opcional em lugar de obrigatorio.
Entendemos que esta emenda é adequada pois, a depender do produto fiscalizado,
da complexidade do procedimento fiscalizatério e da dotac&do de recursos humanos
e materiais do 6érgdo competente, a necessidade de incrementar o tempo destinado
a fiscalizacdo pode ser maior ou menor. No caso de uma fiscalizacdo rapida e
simples e/ou que conte com recursos satisfatérios, pode ocorrer a desnecessidade
de incluir o produto importado no regime de licenciamento ndo automatico. Isto nada
mais € que a aplicacdo de um principio de regulacdo pelo qual deve-se sempre
preferir a forma que gera o menor dnus burocratico, desde que nao se prejudique a
qualidade do processo fiscalizatério. Dessa forma, consideramos a flexibilizacéo
promovida pelo Senado desejavel.

Dado que o objetivo expresso na lei € de que isso garanta a
conformidade do produto, entédo a opcao do regime de licenciamento automatico ou
nao automatico devera ser feita de acordo com a avaliacao sobre qual deles melhor
viabiliza a conformidade do produto. A flexibilizacdo permitida pela emenda n° 1 €,
portanto, positiva, e a emenda deve ser acatada.
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A emenda n° 2 do Senado também é positiva, pois permite que
a fiscalizacdo possa ocorrer antes do inicio do despacho aduaneiro, 0 que pode
tornar o processo mais célere.

A redacdo do caput do art. 4° pode gerar algum tipo de
confusdo, questionando-se quais, afinal, seriam as hipoteses de aplicacdo de pena
de perdimento. O § 3° do art. 4° ja explicita que, esgotado o prazo maximo de
sessenta dias sem que providéncias de compatibilizacdo ou repatriacdo do produto
tenham sido tomadas, aplica-se a pena de perdimento. A emenda n° 3 do Senado
remove este problema, eliminando a expressdao “nos casos em que nao se
considerem as hipéteses de aplicacdo da pena de perdimento”.

Outro ponto importante da emenda n° 3 do Senado é atribuir o
eventual custo de perdimento ou destruicdo ao importador. Dado ser o importador
guem deve cuidar da compatibilizacdo do produto com a regulamentacao, nada mais
razoavel de atribuir a ele o custo extra ao perdimento em si préprio, se houver.

Assim, contando com duas mudancas meritérias, SOmMoOS
favoraveis & emenda n° 3.

A emenda n° 4 do Senado busca uma simplificacdo de
procedimento. Conforme o Parecer da Comisséao de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado, esta emenda teria sido proposta pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com a seguinte justificativa:

“Nos termos da Lei n°® 10.833, de 2003, todas as sangbes
administrativas nela instituidas sdo processadas e aplicadas
pela Receita Federal do Brasil (RFB). N&o obstante, o projeto
de lei prevé a possibilidade de suspensao e cancelamento do
‘“registro de importador”, o que nos leva a inferir que se refere a
inscricdo no “Registro de Exportadores e Importadores (REI)’,
gerido pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Nesse caso, a vinculacédo ao art. 76 da Lei n° 10.833, de
2003, cria um problema de natureza procedimental, uma vez
gue a RFB instauraria o processo administrativo e aplicaria a
pena, mas teria que transferir ao gestor do REI a efetiva
sancdo mediante sua implementacdo no sistema. Para
simplificar, a aplicagdo da sancdo poderia ficar no ambito
interno da RFB, trazendo o mesmo efeito final e maior
simplicidade processual e rapidez na sua aplicagdo”.
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Como a emenda n° 4 retira a mengéao a “registro”, substituindo
por “habilitagdo ou credenciamento para operar como importador”, seu efeito pratico
€ de concentrar o procedimento sancionatorio na Receita Federal, gerando sua
racionalizacdo e simplificacao.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela APROVACAO das
quatro emendas do Senado ao Projeto de Lei n° 717-C, de 2003.

Sala da Comissédo, em 06 de junho de 2012.

Deputado RENATO MOLLING
Relator”

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo das Emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei n°® 717/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Renato Molling e do Relator-Substituto, Deputado Guilherme.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Méarcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-Presidente,
Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Maia, José Augusto Maia, Ronaldo Zulke, Zeca
Dirceu, Afonso Florence, Angelo Agnolin, Esperidiio Amin, Guilherme Campos,
Mandetta e Marco Tebaldi.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Coube-nos a andlise, nesta Comissdo, das emendas do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 717-B, de 2003, do ilustre Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que pretende sujeitar os produtos importados as normas da
regulamentacao técnica federal.

O projeto de lei em analise foi aprovado na Cémara dos
Deputados em 5 de novembro de 2008. Enviado ao Senado Federal, onde tramitou
como Projeto de Lei da Camara n® 176, de 2008, a proposicado recebeu quatro
emendas e voltou & Camara como PL 717-C/2003.

A Emenda n° 1 altera o art. 2°, de forma a tornar o regime de
licenciamento ndo automatico para a importacdo de produtos sujeitos a
regulamentacao técnica uma possibilidade, ndo uma regra como previa o texto da
Camara. Além disso, a nova redacdo prevé que o referido licenciamento seja feito
"com vistas a assegurar a garantia de conformidade” e n&o para “garantir essa
conformidade”.

A Emenda n° 2 altera o art. 3° do projeto, que se refere a
permissao para que 0s 6rgaos responsaveis pela regulamentacéo técnica atuem no
recinto alfandegado, “apds o inicio do despacho aduaneiro”. A alteragdo consiste na
exclusao da expresséo destacada.

A Emenda n°® 3 altera o art. 4° do projeto, que prevé a
adequacao ou repatriagdo do produto, “nos casos em que ndo se considerem as
hipoteses de aplicacdo da pena de perdimento”. A Emenda suprime a expressao
destacada.

A Emenda n° 4 altera o § 4° do art. 4° que prevé, ao
importador que apresentar documentacdo falsa ou que fizer declaracdo dolosa
guanto a regulamentacédo do produto importado, a aplicacdo do disposto no art. 76
da Lei 10.833/2003 quanto “a suspensdo e ao cancelamento do registro de
importador”. A Emenda substitui a expressao destacada por “a suspensao e ao
cancelamento da habilitacdo ou credenciamento para operar como importador”.
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O PL 717-C, que tramita em regime de urgéncia (art. 155 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados), esta sendo apreciado também pelas
Comissofes de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de Defesa do Consumidor e de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, sujeitando-se, ainda a
apreciacdo do Plenario da Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 717, de 2003, tem o louvavel propdsito de
exigir que os produtos importados atendam aos requisitos de seguranca e de
qualidade exigidos dos produtos nacionais. Conforme o autor do projeto, o ilustre
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, é preciso disciplinar as relacdes
comerciais externas tanto para preservar a qualidade dos produtos, em respeito ao
consumidor nacional, quanto para evitar a concorréncia desleal, com a importacao
de mercadorias sem os padrdes técnicos minimamente aceitaveis. Deve-se ressaltar
que a preocupacgdo com 0 assunto & antiga, uma vez que a presente proposta é
reapresentacdo de ideia anterior do entdo Deputado Antonio Kandir, formulada a
esta Casa em 1999.

O texto, que foi aprimorado quando da tramitagcdo da matéria
na Camara dos Deputados, por mais de dez anos em relagcdo ao primeiro projeto de
lei, foi, sem duvida, aperfeicoado com as emendas apresentadas pelo Senado
Federal, que ora analisamos. Tais aperfeicoamentos resultaram, em grande parte,
das contribuicbes da Receita Federal do Brasil (RFB), conforme demonstra o
parecer do ilustre Senador Eduardo Suplicy.

Foram trés as emendas decorrentes de sugestdes da Receita
Federal. A Emenda n°® 2, por meio da qual se altera o art. 3°, esta relacionada a
permissdo para que 0s 0rgaos responsaveis pela regulamentacdo técnica atuem no
recinto alfandegado. Conforme o texto original, essa atuagao ocorreria “apos o inicio
do despacho aduaneiro”. No entanto, a verificagcdo do cumprimento das condicdes e
exigéncias especificas, inclusive daquelas que exijam inspe¢do da mercadoria, é
realizada exclusivamente na fase do licenciamento da importacdo, em regra, anterior
ao embarque da mercadoria.

A Emenda n° 3, que altera o art. 4° esta relacionada a
retencdo da mercadoria “nos casos em que ndo se considerem as hipoteses de
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aplicagao da pena de perdimento”. Conforme o PL 717-B/2003, sera concedido
prazo para que o importador providencie a adequacéo ou a repatriacdo do produto
importado que esteja em desconformidade com a regulamentacéo técnica federal.
Esgotado esse prazo sem que as providéncias tenham sido tomadas pelo
importador, aplicar-se-a a pena de perdimento do produto. Assim, a expressao
objeto da pela Emenda n° 3 carece de sentido e deve ser suprimida.

A Emenda n° 4 refere-se ao § 4° do art. 4°, que prevé, ao
importador que apresentar documentacdo falsa ou que fizer declaracdo dolosa
guanto a regulamentacédo do produto importado, a aplicacdo do disposto no art. 76
da Lei 10.833/2003 quanto “a suspensdo e ao cancelamento do registro de
importador”’. Segundo a analise da Receita Federal, as san¢bes administrativas
previstas na Lei 10.833/2003 sdo processadas e aplicadas pela Receita Federal. No
entanto, o “registro de importador” referido no§ 4° do art. 4° do PL PL 717-B/2003
parece ser 0 Registro de Exportadores e Importadores (REI) regido pela Secretaria
de Comeércio Exterior (Secex), o que cria dificuldade operacional: a Receita Federal
instauraria 0 processo e aplicaria a pena, mas teria de solicitar a Secex a efetiva
implementacdo da sancdo. Para simplificar o processo, com o mesmo efeito, a
sugestdo é que ao invés de “registro de importador’, a sancdo consista em
suspensao e cancelamento da “habilitacdo ou credenciamento para operar como
importador”.

Como se pode verificar, as Emendas 2, 3 e 4 tratam de
aspectos administrativos que néo alteram o cerne da proposi¢cdo. O mesmo néo se
pode dizer da Emenda n°® 1, que altera o art. 2°, de forma a tornar o regime de
licenciamento ndo automético para a importacdo de produtos sujeitos a
regulamentacdo técnica uma possibilidade, ndo uma regra como previa o texto da
Camara. A justificativa para tal, conforme parecer do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, relator da matéria na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle, € evitar questionamentos na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) por descumprimento de compromissos assumidos no plano
internacional. Conforme o relator, a inspecdo sistematica de todos os produtos
importados constituiria discriminacdo, uma vez que os produtos nacionais sao objeto
de fiscalizacdo por amostragem. A propésito, deve-se destacar que o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) prevé que os produtos de territorio de
uma Parte Contratante que entrem no territério de outra Parte Contratante nao
usufruirdo tratamento menos favoravel que o concedido a produtos similares de
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origem nacional, no que diz respeito as leis, regulamento e exigéncias relacionadas
com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo e utilizacdo no
mercado interno.

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovacdo das
Emendas 1 a 4 oferecidas pelo Senado Federal ao PL 717-B/2003.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2012.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao das
Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 717/2003, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Alfredo Sirkis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Penna e Rebecca Garcia - Vice-Presidentes,
Giovani Cherini, Givaldo Carimb&o, Iraja Abreu, Leonardo Monteiro, Marcio Macédo,
Ricardo Tripoli, Vilalba, Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Homero
Pereira, Lauriete, Oziel Oliveira e Paulo Cesar Quatrtiero.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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