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O Senado Federal, no papel de Casa revisora, ao
apreciar o Projeto de Lei n°® 717, de 2003, houve por bem apresentar quatro
emendas ao texto aprovado na Camara dos Deputados, as quais retornam
agora ao exame da Casa iniciadora, em obediéncia ao mandamento contido no
art. 65, paragrafo unico, da Constituicao Federal.

A Emenda n° 1 da nova redacao ao art. 2° do projeto para
substituir a expressao “obedecera ao regime de licenciamento ndo automatico”
pela expressdo “podera estar sujeita ao regime de licenciamento nao
automatico”. A emenda, apresentada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA, objetiva suspender a
aplicacdo de licenca ndo automatica a todos os produtos sujeitos a
regulamentacdo técnica, a fim de evitar que o Brasil fique sujeito a
guestionamentos na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, uma vez que o



GATT prevé que os bens importados devem receber o mesmo tratamento
concedido a produto equivalente de origem nacional.

A Emenda n° 2 altera a redacédo do art. 3° para suprimir a
expressao “apods o inicio do despacho aduaneiro”. A emenda é de autoria da
Comisséo de Assuntos Economicos - CAE e atende a recomendacao da
Secretaria da Receita Federal, que sobre o assunto se pronunciou nos
seguintes termos:

“O Licenciamento € uma etapa da operagao de importagéo durante a
qual o importador presta no Siscomex — Sistema Integrado de Comércio Exterior, em regra
previamente ao embarque da mercadoria no exterior, todas as informacfes necessarias a
anuéncia dos 6rgdos a cujo controle a mercadoria importada estiver sujeita. Em alguns casos
também é exigida a inspecdo da mercadoria por esses 0rgdos, para que sejam observados as
condi¢des dos produtos e o cumprimento dos requisitos que permitem a sua introducéo para

consumo no Pais.

Entdo, no que diz respeito aos controles de outros 6rgaos e agéncias
da Administracdo Publica Federal, a verificagdo do cumprimento das condi¢bes e exigéncias
especificas, inclusive daguelas que exijam inspecao da mercadoria, conforme estabelecido por
esses 0rgaos e agéncias, € realizado exclusivamente na fase do licenciamento da importagéo.
Assim, a imputacdo, por lei, de que este procedimento seja realizado “apds o inicio do

despacho aduaneiro”, pode trazer inviabilidade de aplicacao juridica e procedimental. (...)"

A Emenda n° 3, igualmente de autoria da CAE, d& nova
redacdo ao caput e ao 8§ 1° do art. 4° transferindo para o paragrafo a
disposicdo que especifica que caberd ao importador arcar com o 6nus do
perdimento ou destruicdo do produto, quando cabivel, no caso de este estar
em desconformidade com a Regulamentacao Técnica Federal.

Essa emenda também decorre de pronunciamento da
Secretaria da Receita Federal que se expressou sobre a redacao proposta pela
Camara nos seguintes termos:

“O projeto de lei em andlise estabelece que sera dado prazo para
que o importador “promova a adequagao ou providencie a repatriagdo do produto, nos casos
em gue ndo se considerem as hipoteses de aplicagcdo de pena de perdimento” e determina a
aplicacdo da pena de perdimento se esgotado o prazo fixado sem a ado¢do de uma dessas

providéncias. Essa redagdo pode gerar alguns problemas, a comecar por um questionamento



sobre quais seriam as hipéteses em que ndo se aplicaria a pena de perdimento na importacéo

desses produtos (vedacao estabelecida no art. 1° do projeto de lei).

(..)

Parece adequada a orientacdo do projeto de lei no sentido de obrigar
o importador a devolver a mercadoria ao exterior, até porque, se aplicada a pena de
perdimento a mercadoria, a RFB tera que providenciar a sua destruicdo, uma vez que a
mercadoria ndo pode ser colocada a consumo no Pais, por estar em desacordo com as normas

expedidas pelos 6rgdos federais competentes, nos termos da regulamentacao federal.

Disso tudo, sugere-se que, caso nao seja possivel promover
alteragc6es mais profundas no projeto, seja excluida do caput do art. 4° a expresséo “nos casos
em que ndo se considerem as hipoteses de aplicagdo da pena de perdimento”, porque
desnecesséria e ambigua, frente a legislacao vigente e frente ao disposto no § 3° do art. 4° do
projeto de lei em analise. Seria também pertinente, no caso de o importador abandonar a
mercadoria, a criacdo da obrigacdo legal de ressarcir a RFB pelas despesas decorrentes da

destruicao da mercadoria.”

A Emenda n° 4, também da CAE, da nova redacdo ao
8§ 4° do art. 4° para substituir a expressdo “cancelamento do registro de
importador” pela expressao “cancelamento da habilitacdo ou credenciamento
para operar como importador”.

As razdes também se encontram no pronunciamento da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que pondera: “o art. 76 da Lei n° 10.833, de
2003, estabelece que os intervenientes nas operaces de comércio exterior ficam sujeitos as
sancBes de adverténcia, suspensdo ou cancelamento do registro, licenca, autorizacgéo,
credenciamento ou habilitagdo para utilizacdo de regime aduaneiro ou de procedimento
simplificado, exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos conexos. O
mesmo artigo define como interveniente o importador, o exportador, o beneficiario de regime
aduaneiro ou de procedimento simplificado, 0o despachante aduaneiro e seus ajudantes, o
transportador, o agente de carga, o operador de transporte multimodal, o operador portuario, o
depositario, o administrador de recinto alfandegado, o perito, 0 assistente técnico, ou qualquer

outra pessoa que tenha relacado, direta ou indireta, com a operacdo de comércio exterior.

O projeto de lei ndo tipifica em quais hipéteses haveria a aplicagao
das sanc¢fes de suspenséo ou cancelamento do registro de importador, de onde se pode inferir,

quando menciona que seria aplicado o disposto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003, que



seriam aplicados seus incisos, Il, caput e alinea “a”, e lll, alinea “a”, obedecido o rito e as

competéncias nele estabelecidos.

Nos termos da Lei n° 10.833, de 2003, todas as sancdes
administrativas nela instituidas sdo processadas e aplicadas pela RFB. Nao obstante, o projeto
de lei prevé a possibilidade de suspenséo e cancelamento do “registro de importador”, o que
nos leva a inferir que se refere a inscrigdo no “Registro de Exportadores e Importadores (REI)”,

gerido pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

Nesse caso, a vinculagdo ao art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003, cria
um problema de natureza procedimental uma vez que a RFB instauraria o0 processo
administrativo e aplicaria a pena, mas teria que transferir ao gestor do REI a efetiva sancéo
mediante sua implementacdo no sistema. Para simplificar, a aplicagdo da san¢éo poderia ficar
no ambito interno da RFB, trazendo o mesmo efeito final e maior simplicidade processual e
rapidez na sua aplicacdo. Para tanto, poderia ser substituido o termo “registro de importador”
para “habilitagdo ou credenciamento para operar como importador (perante a Secretaria da

Receita Federal do Brasil ).

Conforme o despacho do Presidente da Céamara, a
matéria devera ser apreciada pelas Comissfes de Defesa do Consumidor, de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
exclusivamente com a competéncia do art. 54 do Regimento Interno.
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As emendas oferecidas pelo Senado Federal aperfeicoam
a redacao dos dispositivos aprovados na Camara dos Deputados, e atendem
principalmente as ponderadas razdes expendidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

As alteragOes introduzidas sao aperfeicoamentos de
natureza técnica ou procedimental e ndo interferem negativamente no objetivo
principal do projeto, que é salvaguardar o consumidor brasileiro dos potenciais
danos causados por produtos importados que ndo atendam a regulamentacao
técnica vigente. Ndo h4, portanto, — no ambito da defesa do consumidor ou das
relacdes de consumo, que sdo o objeto da analise desta Comisséo, — nenhuma



matéria a ser contestada em razdo das mudancas promovidas pelo Senado
Federal.

Pelo contrario, as modificacdes dardo mais efetividade e
facilidade de aplicacdo as determinacdes do projeto de lei, razdo pela qual
vimos apoiar as emendas oferecidas pelo Senado Federal.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo das
Emendas n®1, 2, 3 e 4 do Senado ao Projeto de Lei n® 717, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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