CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 973-A, DE 2019

(Da Sra. Flavia Morais)

Permite a genitora requerer a provisao de alimentos para o filho desde o
nascimento quando o nome do pai constar na Declaracdo de Nascido
Vivo, bem como no Registro de Nascimento. O Congresso Nacional
decreta; tendo parecer da Comissado de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. MARCO BERTAIOLLI).

NOVO DESPACHO:;
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 19/11/2019 em razé&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei permite a genitora requerer a provisdo de alimentos para o filho desde o
nascimento quando o nome do pai constar na Declaracdo de Nascido Vivo, bem como no
Registro de Nascimento.

Art. 22 A Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 22 O nome do pai constante da Declaragao de Nascido Vivo, bem como no Registro de
Nascimento constituira como prova ou presuncdo da paternidade, permitindo a genitora
exigir a provisao de alimentos ao filho desde o seu nascimento.

| — Os alimentos serdo provisorios e devidos a partir da citacdo;
Il — Ao suposto pai incumbe a prova de negativa da paternidade;

[l — A genitora respondera, nos termos da lei, pelo dano causado em caso de litigancia de
ma-fé”. (NR)

22 Art. 32 Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei de autoria da Ex-
Deputada Federal Ana Perugini, PT-SP, para que seja permitida a genitora a provisdo de
alimentos para o filho desde o nascimento quando o nome do pai constar da Declaracdo de
Nascido Vivo, bem como no Registro de Nascimento.

O referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode ver das razdes que
a nobre autora elencou a época de sua apresentacao:

“Como é cedico, sabe-se que o direito primordial do ser humano é a
sobrevivéncia, e ndo basta sobreviver, este tem que ser com dignidade desde o
nascimento. Em virtude desta premissa, faz-se necessdrio o provimento de assisténcia
alimentar desde o nascimento de um filho, uma vez que a mesma é dever dos pais,
com intuito de auxiliar na sua formacgéo ao longo de sua vida.

Ndo menos importante, existe hoje na Justica um grande volume de processos, tanto
de acdo de alimentos como de ag¢do de investigagdo de Paternidade, esta ultima muitas
vezes com intuito apenas de desobrigar o suposto pai a deixar de pagar alimentos aos filhos.

Ademais, os processos de reconhecimento da paternidade juntamente com as
execucoes de alimentos compdem hoje a maior quantidade de acdes em tramite nas Varas
de Familia em todo o pais, e ndo param de crescer, uma vez que, quando o alimentante ndo
paga espontaneamente as parcelas alimenticias arbitradas em sentenca, e/ou aquelas que
venceram no curso da acdo, imposta ao credor, é dado inicio a um novo processo a fim de
compelir o devedor ao seu pagamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 973-A/2019



Assim dispde a Sumula n2 301 do Superior Tribunal de Justica (STJ), in verbis: “... em
acdo investigatéria, a recusa do suposto pai a submeter-se ao exame de DNA induz
presuncdo juris tantum de paternidade”. E ainda, aquele que negar a submeter-se a exame
médico necessario ndo podera aproveitar-se da recusa em proveito prdprio, conforme
dispGe o artigo 231 do Cédigo Civil.

Acreditamos em duas boas razdes para este projeto: a necessidade e a seguranca do
provimento alimentar da crianga desde o seu nascimento bem como a desobstru¢dao do
volume de processos, conferindo uma maior celeridade ao Poder Judicidrio em todo o Brasil.
A genitora, ao invés de buscar a Justica para obter uma sentencga favoravel por meio de A¢ao
de Alimentos, ja adentraria com a execugao de Alimentos, cabendo ao suposto pai provar a
negativa de paternidade por meios préprios, se for o caso. Contudo, em caso de abuso de
Direito por parte da genitora, esta sera responsabilizada civiimente em caso de agir com
litigdncia de ma-fé.”

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na justificativa
colacionada, que demonstram a necessidade da proposta, entendo ser oportuna a sua
reapresentacdo e conto com o apoio dos nobres pares para a célere aprovacdo do Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2019.

Dep. Flavia Morais
Deputada Federal — PDT/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO IV
DO NASCIMENTO

Art. 54. O assento do nascimento devera conter:
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1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel
determina-la, ou aproximada;

2°) 0 sexo e a cor do registrando;

39 o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4° 0 nome e 0 prenome, que forem postos a crianga;

5% a declaragé@o de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

6°) a ordem de filiacdo de outros irmdos do mesmo prenome que existirem ou
tiverem existido;

7°) Os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartério
onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasido do parto,
e o domicilio ou a residéncia do casal.

8°) 0s nomes e prenomes dos avds paternos e maternos;

9°) os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do
assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia medica em residéncia ou fora de
unidade hospitalar ou casa de saude; (Item com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 776,
de 26/4/2017, convertida na Lei n® 13.484, de 26/9/2017)

10) o nimero de identificagdo da Declaracdo de Nascido Vivo, com controle do
digito verificador, exceto na hipdtese de registro tardio previsto no art. 46 desta Lei; e (Item
acrescido pela Lei n® 12.662, de 5/6/2012, com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 776,
de 26/4/2017, convertida na Lei n® 13.484, de 26/9/2017)

11) a naturalidade do registrando. (Item acrescido pela Medida Provisoria n® 776,
de 26/4/2017, convertida na Lei n® 13.484, de 26/9/2017)

8 1° Nao constituem motivo para recusa, devolucdo ou solicitacdo de retificagéo
da Declaracao de Nascido Vivo por parte do Registrador Civil das Pessoas Naturais:

| - equivocos ou divergéncias que ndo comprometam a identificacdo da mée;

I - omissdo do nome do recém-nascido ou do nome do pai;

Il - divergéncia parcial ou total entre 0 nome do recém-nascido constante da
declaracdo e o escolhido em manifestacdo perante o registrador no momento do registro de
nascimento, prevalecendo este Gltimo;

IV - divergéncia parcial ou total entre 0 nome do pai constante da declaracéo e o
verificado pelo registrador nos termos da legislacéo civil, prevalecendo este ultimo;

V - demais equivocos, omissGes ou divergéncias que ndo comprometam
informacdes relevantes para o registro de nascimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.662, de 5/6/2012)

8 2° O nome do pai constante da Declaracdo de Nascido Vivo ndo constitui prova
ou presuncdo da paternidade, somente podendo ser langcado no registro de nascimento quando
verificado nos termos da legislacdo civil vigente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.662, de

5/6/2012)

§ 3° Nos nascimentos frutos de partos sem assisténcia de profissionais da satde ou
parteiras tradicionais, a Declaracdo de Nascido Vivo serd emitida pelos Oficiais de Registro
Civil que lavrarem o registro de nascimento, sempre que haja demanda das Secretarias
Estaduais ou Municipais de Salude para que realizem tais emissdes. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.662, de 5/6/2012)

8 4° A naturalidade podera ser do Municipio em que ocorreu 0 nascimento ou do
Municipio de residéncia da mée do registrando na data do nascimento, desde que localizado
em territorio nacional, e a opcdo caberd ao declarante no ato de registro do nascimento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 776, de 26/4/2017, convertida na Lei n°
13.484, de 26/9/2017)
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Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial langara
adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o0 da mée, se forem conhecidos e ndo
o impedir a condigdo de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato.

Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes suscetiveis
de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem com a recusa do
oficial, este submetera por escrito o caso, independente da cobranca de quaisquer
emolumentos, & deciséo do juiz competente.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO V
DA PROVA

Art. 231. Aquele que se nega a submeter-se a exame médico necessario ndo
podera aproveitar-se de sua recusa.

Art. 232. A recusa a pericia médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova que
se pretendia obter com 0 exame.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 301

Em acdo investigatdria, a recusa do suposto pai a submeter-se ao exame de DNA induz
presuncao juris tantum de paternidade.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca alterar a redagéo do art. 54 da lei

dos registros publicos, de sorte a permitir a genitora requerer a provisdo de
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alimentos para o filho desde o nascimento, quando o nome do pai constar na

Declaragao de Nascido Vivo, bem como no Registro de Nascimento.

Esclarecendo tratar-se de reapresentacao de projeto da lavra da ex-
Deputada Ana Perugini, a justificacdo aduz que existem duas boas razfes para a
proposicdo: a necessidade e a seguranca do provimento alimentar da crianca desde
0 seu nascimento, bem como a desobstrucéo do volume de processos, conferindo
uma maior celeridade ao Poder Judiciario em todo o Brasil. A genitora, ao invés de
buscar a Justica para obter uma sentenca favoravel por meio de Acao de Alimentos,
ja adentraria com a execucdo de Alimentos, cabendo ao suposto pai provar a
negativa de paternidade por meios proprios, se for o caso. Contudo, em caso de
abuso de Direito por parte da genitora, esta serd responsabilizada civilmente em

caso de agir com litigancia de ma-fé.
Cuida-se de apreciacao conclusiva das comissoes.
Esgotado o prazo regimental, ndo sobrevieram emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, XVII, alinea t, do Regimento Interno, cumpre-
nos analisar a proposi¢cao em tela sob o prisma da mulher, da crianca e da familia.

A partir do momento em que a Constituicdo Federal declara que
homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, e, na esteira disso, a lei
passa a permitir & mulher, em igualdade de condicfes, proceder ao registro de
nascimento do filho, nada mais justo e oportuno do que considerar verdadeira, num
primeiro momento, a afirmacdo da mae acerca da respectiva paternidade, constante

da Declaracdo de Nascido Vivo e, posteriormente, do registro de nascimento.

Conforme destaca MARIA BERENICE DIAS, jurista, advogada,
desembargadora aposentada do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e
fundadora do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), o tratamento dado
a mulher, nesta matéria, sempre foi discriminatério. Basta 0 homem comparecer ao
cartorio acompanhado de duas testemunhas, tendo em maos a Declaracdo de
Nascido Vivo e a carteira da identidade da mae, para registrar o filho como seu. Ja a
mae sO pode registrar o filho também no nome do pai se apresentar a certiddo de
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casamento e a identidade do pai. Quando os pais vivem em unido estavel, mesmo
que reconhecida contratual ou judicialmente, nem assim a mae pode proceder ao
registro do nome do pai. Para ele inexiste esta exigéncia: consegue registrar o filho

sem sequer alegar que vive na companhia da méae.

Assim, vem em boa hora este projeto resguardar e proteger a boa-fé
da mée, quando esta declara a paternidade do filho recém-nascido. Ao suposto pai
cabera a prova da negativa de paternidade.

Por outro lado, e como medida de equilibrio, o projeto prevé que a
genitora respondera, nos termos da lei, pelos danos causados em face de
declaragfes inveridicas. A esse respeito, oportuno destacar que estudiosos do
direito civil, a exemplo de Carlos Roberto Gongalves, desembargador aposentado do
Tribunal de Justica de Sédo Paulo, demonstram que, ainda que a regra seja a
irrepetibilidade dos alimentos, esta ndo é, todavia, absoluta, e encontra limites no
dolo em sua obtencdo, bem como na hip6tese de erro no pagamento dos alimentos,
porque, em ambas as hip6teses, haveria um enriquecimento sem causa por parte do

alimentado, que néo se justifica.

Do ponto de vista da crianca, a proposicdo é meritdria, haja vista que
a ela poderédo ser garantidos, desde logo, os alimentos provisorios de que necessite

para a sua subsisténcia.

Em dltima analise, o projeto protege a familia, especialmente a

maternidade e a filiacdo, devendo prosperar.

Por outro lado, parece-nos, com a devida vénia, que, pela sua

relevancia, a proposi¢cao merece ajustes redacionais.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 973, de 2019, na

forma do Substitutivo oferecido, em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2019.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 973, DE 2019

Da nova redagéo ao § 2° do art. 54 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispbe
sobre os registros publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei prevé que o nome do pai constante da Declaracao de
Nascido Vivo ou do assento de nascimento constitui prova ou presuncdo da
paternidade, permitindo a mée pedir, desde logo, os alimentos de que o filho

necessite.

Art. 2° O ao § 2° do art. 54 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de

1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B4,

§ 2° O nome do pai constante da Declaragdo de Nascido Vivo ou do
assento de nascimento constitui prova ou presuncao da paternidade,
permitindo a méde pedir, desde logo, os alimentos de que o filho
necessite, observado o seguinte:

| — os alimentos provisérios seréo devidos a partir da citacao;

Il — ao suposto pai cabera negar a alegada paternidade;

Il — a mae respondera civil e criminalmente, em caso de litigancia de
ma fé.

............................................................................................. "(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2019.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 973/2019, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Bertaiolli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis e Misael Varella
- Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis
Carvalho, Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Darcisio
Perondi, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya
Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias
Reis, Fernanda Melchionna , Flordelis, Geovania de S4&, Jorge Solla, Juscelino Filho,
Leandre, Liziane Bayer, Luciano Ducci, Marco Bertaiolli, Marilia Arraes, Miguel
Lombardi, Milton Vieira, Olival Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério,
Pedro Westphalen, Pinheirinho, Roberto de Lucena, Rodrigo Coelho, Rosangela
Gomes, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Diego Garcia, Fabio Mitidieri, Flavia Morais,
Lauriete, Marcio Alvino, Pastor Gildenemyr, Pr. Marco Feliciano e Sergio Vidigal.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI n° 973, DE 2019

Da nova redacgdo ao § 2° do art. 54 da Lei
n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei prevé que o nome do pai constante da Declaracéo de
Nascido Vivo ou do assento de nascimento constitui prova ou presuncdo da
paternidade, permitindo a mée pedir, desde logo, os alimentos de que o filho

necessite.

Art. 2° O ao § 2° do art. 54 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de

1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B4,
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§ 2° O nome do pai constante da Declaragdo de Nascido Vivo ou do
assento de nascimento constitui prova ou presunc¢ao da paternidade,
permitindo a mée pedir, desde logo, os alimentos de que o filho
necessite, observado o seguinte:

| — os alimentos provisorios seréo devidos a partir da citacao;
Il — a0 suposto pai cabera negar a alegada paternidade;
Il — a mée respondera civil e criminalmente, em caso de litigancia de
ma fé.
............................................................................................. "(NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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