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Trata-se do PL n° /2020, de autoria do nobre Deputado Pedro
Cunha Lima - nosso presidente das Comissdo de Educacdo na sessao
legislativa passada - e cujo escopo € dispor sobre a obrigatoriedade de criagao
de mecanismos de levantamento e divulgagdo da demanda por vagas em
creches nos Municipios e no Distrito Federal.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educagao e de
Seguridade Social e Familia, para analise do mérito, a Comissao de Financgas e
Tributacdo para analise de compatibilidade e adequagdo financeira e
orcamentaria e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria esta pronta para apreciagao em Plenario.
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A presente proposi¢cao reconhece a centralidade do inicio da

trajetdria escolar dos educandos, na educacgao infantil.

A relevancia da primeira etapa da educagédo basica ganhou
destaque com a aprovagdo do Fundeb Permanente, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020, que inclusive prevé que, em termos globais, 50% da
nova complementacdo VAAT - fixada a partir do valor aluno ano total — seja
aplicada na educacéao infantil, conforme indicador desenvolvido pelo Inep e
aprovado pela Comissao Intergovernamental do Fundeb. E, destaque-se, neste
exercicio de 2021, a Lei n® 14.113/2020 prevé que, mantidas as ponderagdes do
Fundeb 2007-2020, é aplicado no caso da distribuicido dos recursos da
complementacdo VAAT - sobre os valores de cada ponderacdo, um “fator
multiplicativo” de 1,50, para as seis categorias da educagao infantil (creche em
tempo integral publica, creche em tempo integral conveniada, creche em tempo
parcial publica, creche em tempo parcial conveniada, pré-escola em tempo

integral e pré-escola em tempo parcial).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pela Lei n°

13005/2014 prevé, entre suas estratégias:

“1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacédo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protegéo a infancia, preservando o direito de opgéo da
familia em relagao as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e
dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento; ”

Enquanto a “demanda manifesta” sugere que as familias busquem o
direito a educagao de suas criangas pequenas junto ao Estado, a busca ativa
supde que o Estado se movimente para buscar as criangas e convencer as
familias a efetuar suas matriculas. Nesse sentido, a redacdo do art.2° da
proposi¢cao — que se refere ao “levantamento da demanda por creches”, e nao,
simplesmente, a “demanda manifesta”, sintetiza as preocupagbdes que ja

aparecem no PNE.
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g
O estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para definicao dos
instrumentos de levantamento da demanda, previsto no art. 3° visa dar

concretude ao objetivo.

H4, ainda, uma preocupagao com a transparéncia e com os critérios de
priorizagao para o atendimento, a serem definidos por cada ente federado, mas
que devem considerar, entre outros aspectos, a situagcdo socioecondmica

familiar e condicdo de monoparentalidade das familias.

Em consonancia com a opg¢ao que a Carta Magna faz, de conferir
supremacia a educacgao publica, propde-se que a ampliagdo da oferta de vagas
ocorra preferencialmente por meio da expansao da rede publica, com pequenos
ajustes de redagdo com o objetivo de deixar claro no projeto, de forma
inequivoca, que creche se destina ao atendimento na educacgdo infantil de
criangas de zero até 3 anos de idade, em razdo de eventuais ambiguidades
sobre a definicdo do termo creche. Portanto, importante associar o termo creche
ao Atendimento a Educagéao Infantil de 0 a 3 anos articulado ao conceito desta

como etapa fundamental da educacéo basica.

De igual modo, realgcamos o Plano Nacional de Educacao, de que trata a
Lei n°® 13.005, de 2014, epicentro das politicas educacionais, no que toca a meta
relativa a educacao infantii e aos esforcos de colaboracido e pactuagao
federativa em instancias proprias, instrumento que deve ser ratificado na gestao

da politica publica em cada territério.

Ante o exposto, ao parabenizar a importante iniciativa do nobre autor, no
ambito da Comissao de Educagao, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°

2.228, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 2.228, de 2020 na forma do substitutivo da Comissao de

Educacao.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo somos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°® 2.228, de 2020 e do

Substitutivo da Comissao de Educacao.
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.228, de 2020 e do substitutivo da Comissao de Educacéo.

Sala das Sessdes, em de maio de 2021.

DEPUTADA PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora

*CD215286623700=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215286623700




g2 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Federal PROFESSORA ROSA NEIDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.228, DE 2020
(Do Sr. PEDRO CUNHA LIMA)

Disp6e sobre a obrigatoriedade de
criacdo de mecanismos de levantamento e
divulgagdo da demanda por vagas em
creches nos Municipios e no Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a criagdo de mecanismos de
levantamento e divulgacdo da demanda por vagas no atendimento a Educagao

Infantil de O (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Art. 2° O Distrito Federal e os Municipios, com apoio da Unido e
dos Estados, realizardo, anualmente, levantamento da demanda de atendimento

a Educacéo Infantil de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Paragrafo Unico. O levantamento da demanda de atendimento sera
viabilizado, preferencialmente, no esforco de cooperacdo no ambito das
instancias de que tratam os paragrafos 5° e 6° do art. 7° da Lei n°® 13.005, de
2014, com promog¢ao da articulacao intersetorial entre érgaos e politicas publicas
de saude, assisténcia social, direitos humanos e 6rgados de protecéo a infancia

no mapeamento territorial, regionalizado e local.

Art. 3° O Distrito Federal e cada Municipio estabelecerdo normas,
procedimentos e prazos para definicdo dos instrumentos de levantamento da
demanda, que podera ser estabelecida a partir da implementagao de estratégias
de busca ativa de criangas de até 3 (trés) anos de idade, a serem realizadas
pelos municipios, envolvendo érgaos publicos de educagao, assisténcia social,
saude e protecdao a infancia, bem como organizacbes da sociedade civil

organizada.

§ 1° Os resultados do levantamento da demanda por vagas na
educacao infantil de 0 (zero) a 3 (trés) anos, bem como os métodos utilizados e
0os prazos concedidos para sua realizagdo, serdo amplamente divulgados,

inclusive por meio eletrénico.
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§ 2° O Distrito Federal e cada Municipio organizarao listas de
espera com base no levantamento da demanda nao atendida na educacgao
infantil de 0 (zero) a 3 (trés) anos, por ordem da maior para a menor
vulnerabilidade socioecondmica, nos termos de regulamento de cada sistema de
ensino e, preferencialmente, por unidade escolar, com divulgacdo dos critérios
de atendimento e acesso publico aos nomes dos responsaveis legais pelas

criangas.

§ 3° Os critérios de priorizacdo para o atendimento, a serem
definidos por cada ente federado, observado o paragrafo unico do art. 2° desta
lei, deverdo, entre outros aspectos, considerar os critérios que respeitem as
questdes situacionais e territoriais locais, inclusive a situacdo socioecondmica

familiar e condicdo de monoparentalidade das familias.

§ 4° Os sistemas deverdo estabelecer diretrizes para acdes
intersetoriais de acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, conforme estratégias previstas na Lei n°
13.005, de 2014.

Art. 4° Apurada a demanda nao atendida por vaga em creche na
Educacao Infantil de 0 (zero) a 3 (trés) anos, o Distrito Federal e cada Municipio,
realizardo, na respectiva instancia, o planejamento da expansao da oferta de

vagas educacgéo infantil publica, em cooperagao federativa.

§ 1° A expanséo da oferta de vagas ocorrera preferencialmente em
instituicbes publicas e devera levar em consideragdo a proximidade com a

residéncia da crianga.

§ 2° Complementarmente, a expansdo da oferta de vagas na
educacao infantil ocorrera por meio de convénios com escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, ouvidos os 6rgaos competentes dos sistemas de
ensino e conforme os requisitos exigidos pela legislacdo educacional vigente
para essas instituicbes, devendo atender aos parametros nacionais de

qualidade.
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Art. 5° O repasse de recursos federais destinados a financiar a
expansao da infraestrutura fisica e a aquisicido de equipamentos para a
educacao infantil, sera condicionado ao levantamento da demanda por vagas e
deve considerar, ainda, as disposi¢des dos planos de educagao, de que tratam o
art. 8° da Lei n° 13.005, de 2014, e as diretrizes, metas, estratégias e prazos

para a oferta do atendimento da educacéo infantil nela estabelecidas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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